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ضرورت ترجمه گزارش های راهبردی
نوشـتارها بـه افـکار جهـت و افـکار بـه جهان شـکل می دهنـد. جهان امـروز نیـز دربرگیرنـده هزاران 
اندیشـکده، مؤسسـه مطالعـات راهبـردی و اتاق هـای فکـری اسـت کـه کارشناسـان و تحلیل گـران 
راهبـردی را در خـود گـرد آورده انـد و بـا انتشـار گزارش هـای راهبـردی بـر افـکار سیاسـتمداران، 
بخـش خصوصـی، رسـانه ها و جوامـع تأثیـر می گذارنـد. نزدیـک به هفت هـزار اندیشـکده در جهان 
وجـود دارد کـه مجموعه گسـترده ای از دانش راهبـردی درباره موضوعات مختلفی از محیط زیسـت 
تـا اقتصـاد، روابـط بین الملـل، و مسـائل نظامـی و امنیتـی را منتشـر می کننـد. ایـن مؤسسـات هم چنین 
می کوشـند تـا برآوردهـای خـود از آینـده را نیـز ارائـه کننـد و آینده پژوهـی یکـی از مهم تریـن 

آن هاسـت. اقدامات 
آگاهـی یافتـن از موضوعـات مدنظـر اندیشـکده ها و مؤسسـات مطالعـات راهبـردی در جهـان 
یکـی از ضرورت هـای تفکـر راهبـردی در ایـران اسـت. تحلیل گـران و استراتژیسـت های ایرانـی 
بـرای ارائـه تحلیل هایـی کـه متضمن تأمیـن منافع ملی باشـد به شـناخت گزارش های اندیشـکده های 
خارجـی نیازمنـد هسـتند. این گونـه گزارش ها هم چنیـن به لحاظ روش شـناختی نیـز گاه حائز اهمیت 
هسـتند. پوشـیده نیسـت کـه هنـوز روش شناسـی پژوهش هـای راهبـردی و حتـی گاه شـیوه نـگارش 

گزارش هـای راهبـردی مؤثـر نیـز در میـان بسـیاری از اندیشـکده های ایرانـی کاسـتی هایی دارد.
مرکز بررسـی های اسـتراتژیک با هدف توجه دادن کارشناسـان و تحلیل گران کشـور، و هم چنین 
جهـت اطلاع یابـی مدیرانـی کـه در معـرض مسـائل و تصمیم گیری هـای راهبردی هسـتند، نسـبت به 
ترجمـه و بنـا بـه مورد انتشـار محدود یـا عمومی مجموعـه ای از متون راهبـردی اقـدام می کند. مرکز 
بررسـی های اسـتراتژیک اگرچـه پیشـگفتار های کوتاهـی را بـه ابتـدای ایـن گزارش هـا می افزایـد 
و تـلاش دارد تـا قرائـت تحلیل گـران ایـن مرکـز از هـر گـزارش را ارائـه نمایـد، امـا مندرجـات این 
گزارش هـا الزامـاً بیانگـر دیدگاه هـای مرکـز بررسـی  های اسـتراتژیک نیسـتند. امید اسـت ایـن اقدام 
بـه تعمیـق تفکـر راهبـردی کمـک نمایـد. مرکـز بررسـی های اسـتراتژیک از هرگونـه نقـد و نظـر و 
هم چنیـن دریافـت نظـرات مخاطبـان ایـن مجموعـه دربـاره مندرجـات گزارش هـا اسـتقبال می کنـد. 
کارشناسـان و تحلیل گـران هم چنیـن می تواننـد متـون راهبـردی  را که ترجمـه و ارائه آن هـا به جامعه 

کارشناسـان و تحلیل گـران راهبـردی کشـور مناسـب اسـت به ایـن مرکز پیشـنهاد کنند.

حسام الدین آشنا       
             رئیس مرکز بررسی های استراتژیک





مقــدمه
چیـن کشـوری بـزرگ و دارای تمدنـی 5000 سـاله اسـت. در طـی یـک دوره طولانـی از تاریـخ، 
چیـن در بیـن پیشـرفته ترین کشـورهای جهـان قـرار گرفـت. در دوران مـدرن، چیـن قربانـیِ فقـر و 
ضعـف بـود و به واسـطۀ تهدیدهایـی چون نزاع هـای داخلی و تجـاوز خارجی، حتی با مـرگ و زوال 
کامـل روبـرو شـد؛ اما از طریـق مبـارزه بی امان، چینی ها آرزوی سـعادت و جوان سـازی کشورشـان 
و خوشـبختی مـردم را دنبـال کردنـد. در سـال 1949، تحـت رهبـری حـزب کمونیسـت چیـن، آنهـا 
جمهـوری خلـق چیـن را تأسـیس نمودند، جامعـه ای نیمه اسـتعماری و نیمه فئودالی را به یک کشـور 
واحـد و کامـلًا جدیـد تبدیـل کردنـد و نهایتـاً بـه اسـتقلال ملـی و آزادی مردم دسـت یافتند. سـپس 
چیـن وارد دوره جدیـد توسـعه شـد. در طـی 70 سـال گذشـته، ایـن کشـور بـا وجود همـه اختلافات 
به جلو پیش رفته اسـت، و مسـیر پیشـرفت را جسـتجو می کند. براسـاس فرهنگ 5000 سـاله چینی، 
مـردم ایـن کشـور تجربـه و درس هایـی از بـدو تولـد سوسیالیسـم، رشـد ملـت چیـن در 170 سـال 
تاریـخ انقـلاب، نوسـازی و اصلاحـات در اختیـار دارنـد. از همیـن رو، چیـن مسـیر سوسیالیسـم را بـا 

خصوصیـات چینـی گشـود و بـه نتایـج قابل توجهـی دسـت یافت.
چیـن بـا جمعیتـی زیـاد و بنیادهایـی کـه بایـد بیشـتر تقویـت شـوند، بزرگتریـن کشـور در حـال 
توسـعه جهـان اسـت. برخـی از اصـول چیـن و }حاکم بـر این کشـور{ بـدون تغییر باقی مانده اسـت 
و بنابرایـن چیـن هنـوز هـم بـا چالش هـای جـدی روبـرو اسـت. مـردم چیـن هنـوز کارهایـی دارنـد 
کـه بایـد انجـام دهنـد. دنیـای امـروز دسـتخوش یـک مرحلـه از تحـولات عمیق شـده اسـت که طی 
صـد سـال گذشـته دیده نشـده اسـت. جامعه بشـری مملـو از امیـد و چالش اسـت. قطبیـتِ چندگانه، 
جهانی شـدن اقتصـادی، تنـوع فرهنگـی و همچنیـن فنـاوری اطلاعـات، دسترسـی آحـاد مـردم را 
گسـترش می دهـد. صلـح و توسـعه همچنـان مضامینِ پایـدار زمـان و روزگار کنونی هسـتند. در عین 
حـال، مشـکلات دیرینـه همچنان در سراسـر جهان آشـکار اسـت و بی ثباتـی و عدم قطعیـت در حال 
افزایـش اسـت. ایجـاد جامعـه جهانـی با آینده مشـترک و ایجـاد دنیای بهتـر آرزوهای مشـترک همه 

مـردم جهان اسـت.
سـال 2019 میـلادی، مصـادف با هفتادمین سـالگرد تأسـیس جمهـوری خلق چین )PRC( اسـت. 
در طـول 70 سـال گذشـته، تحـت رهبری و زعامت حزب کمونیسـت چیـن )CPC(، جمهوری خلق 
چیـن شـاهد تحـولات عمیـق و گسـترده ای بـوده و بـه معجزه ای از پیشـرفت بی سـابقه در تاریخ بشـر 
دسـت یافتـه اسـت. تنهـا ظـرف چنـد دهـه، چیـن دوره ای را پشـت سـر گذاشـته اسـت که طـی چند 
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صـد سـال کشـورهای توسـعه یافتـه تجربـه کرده انـد. چیـن اکنـون بـه دومیـن اقتصـاد بـزرگ جهان 
تبدیـل شـده اسـت، کـه در پرتـو آن، نیازهـای مـادی نزدیک بـه 1.4 میلیارد نفـر را تأمیـن و مراقبت 
می کنـد و بـه رونـق همه جانبـه ای رسـیده اسـت. مردم این کشـور از کرامـت و حقوقی کـه قبلًا برای 
آنهـا ناشـناخته بـوده، برخوردارنـد. ایـن امـر تغییـر شـگرفی را بـرای چین به همـراه آورده اسـت. این 
موضـوع همچنیـن پیشـرفتی چشـمگیر بـرای جامعـه بشـری و مهم تـر از همـه، سـهم قابل توجهـی از 

طـرف چیـن در صلـح و توسـعه جهانی بـه حسـاب می آید.
چیـن معتقـد اسـت، مـدل تازه روابـط بین الملل بایـد بر مبنـای احترام متقابـل، برابـری و عدالت و 
همـکاری حائـز منفعـت دوجانبـه باشـد. احتـرام متقابل بر مبنـای برابری میـان تمام کشـورها، بزرگ 
و کوچـک، قدرتمنـد و ضعیـف، غنـی و فقیـر، باشـد. هـر کشـور، بایـد بـه نظام سیاسـی کشـورهای 
دیگـر، حـق آن هـا بـرای انتخـاب مسـیر توسـعه و منافـع و دغدغه هـای آن هـا، احتـرام بگـذارد. همه 
بایـد بـا سیاسـت بازی قدرت هـا، هژمونـی و مداخلـه در امـور داخلی دیگر کشـورها مخالفـت کنند. 
همچنیـن رهبـران فعلـی چیـن بـر ایـن عقیده انـد کـه، توسـعه طلبی و هژمونـی بـا منافـع چیـن و اراده 
مـردم ایـن کشـور در تضـاد اسـت. دنبال کـردن هژمونـی و نظامی گری صرفـا قدرت ملـی را به هدر 
داده و بـه افـول منجـر می شـود. در تاریخ بشـری، تلاش قدرت های بـزرگ برای رسـیدن به هژمونی 
بـه جنگ هـای مکرر، کشـته شـدن افـراد، عقب ماندگی بشـری و حتـی عقب گرد تمدن بشـری منجر 
شـده اسـت. چیـن بـه صورت طبیعـی توسـعه می یابـد و قدرتمندتر می شـود؛ امـا مایل نیسـت در این 
رونـد هیـچ کشـور دیگـری را تهدیـد کنـد، بـه چالـش بکشـد، کنـار بزنـد، جایگزیـن آن شـود و یا 

اینکـه به هژمونی برسـد.
کـه  می گـذارد  تأثیـر  جهـان  بـر  اکنـون  چیـن  اسـت.  شـده  توسـعه  جدیـد  دورۀ  وارد  چیـن 
این)اثرگـذاری بـه نسـبت گذشـته(، همه جانبه تـر، عمیق تـر و طولانی مـدت اسـت و جهـان توجـه 
بیشـتری بـه چیـن خواهـد نمـود. مرکـز بررسـی های اسـتراتژیک ریاسـت جمهـوری بـا توجـه بـه 
پرسـش هایی از قبیـل: چیـن چـه مسـیری را طـی کـرد؟ چیـن بـه کجـا مـی رود ؟ اهـداف چیـن در 
شـکل دادن بـه جهـان چیسـت؟ چگونـه چیـنِ در حال توسـعه با سـایر جهـان تعامل خواهد داشـت؟  
اقـدام بـه تهیـه مجموعـه مقالاتـی نمـوده اسـت. هـدف از تهیـه ایـن کتـاب جلـب توجـه مخاطبین به 

اهمیـت چیـن  بـا نظـر بـه پرسـش های فـوق می باشـد.
ایـن مجموعـه دو جلـدی مشـتمل بـر 12 گـزارش راهبـردی در خصـوص آینـده و چشـم انداز 
اقتصـادی چیـن و نیـز اسـتراتژی های پیـش روی ایـن کشـور می باشـد. در جلـد اول کـه بـا تحـت 
عنـوان »اسـتراتژی آینـده چیـن« مزیـن شـده اسـت، 6 گـزارش جـای گرفته اسـت. در مقاله نخسـت 
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کـه از انتشـارات موسسـه معتبـر بروکینگـز بـوده اسـت روابـط راهبـردی ایـالات متحـده و چیـن در 
دوره اوبامـا تحلیـل شـده اسـت. گـزارش دوم کـه از سـوی موسسـه امـور بین الملـل و حـوزه امنیـت 
آلمـان منتشـر شـده اسـت، نحوه بـه چالش گرفتـن دورنمای غـرب از نظـام بین الملل توسـط چین را 
بـا اتـکاء بـه ویژگی هـای فلسـفی چین به بحث گذاشـته اسـت. گزارش سـوم آینده پژوهـی وضعیت 
پژوهـش و نـوآوری در چیـن در افـق 2025 اسـت کـه با روش هـای اسـتاندارد سناریونویسـی و ارائه 
4 سـناریوی مشـخص آینـده چیـن در ایـن خصـوص را ارائـه نمـوده اسـت. در مقالـه چهـارم انـدرو 
اسـکویل و علیرضـا نـادر از موسسـه رنـد نقـش اقتصـادی، سیاسـی و نظامـی چیـن در خاورمیانـه را 
مـورد بررسـی قـرار داده و مشـورت هایی را در ایـن رابطـه بـه ارتـش آمریـکا ارائـه نموده انـد. مقالـه 
بعـدی نیـز در روابـط اقتصـادی چیـن بـا اتحادیـه اروپا تا سـال 2025 به بحث گذاشـته اسـت که کار 
مشـترک تعـدادی از اطـاق فکرهـای مشـترک معتبـر جهـان محسـوب می شـود. گـزارش آخـر ایـن 
مجموعـه نیـز محصـول اتـاق بازرگانـی اتحادیـه اروپـا در چین اسـت کـه آینـده صنایـع کارخانه ای 
چیـن در سـال 2025را مـورد مطالعـه قرار داده اسـت و پیشـنهاداتی در هـر زمینه برای فعـالان و تجار 

ارائـه کرده اسـت.
بـه چشـم انداز راه جدیـد ابریشـم مربـوط  امـا محـور مشـترک گزارش هـای جلـد دوم عمدتـاً 
نیویـورک  دانشـگاه  بین المللـی  همکاری هـای  مرکـز  از  زیرمـن  تومـاس  اول  مقالـه  در  می شـود. 
چشـم انداز اقتصـادی راه جدید ابریشـم در سـه حـوزه چین، آمریکا و آسـیای مرکزی مورد بررسـی 
قـرار داده اسـت. مقالـه دوم نـگاه دولـت چیـن و رسـمی به احـداث کمربنـد اقتصادی جاده ابریشـم 
را طـی مقالـه ای ارائـه کـرده اسـت. مطلـب سـوم تحت عنـوان کمربنـد اقتصادی جـاده ابریشـم با در 
نظـر گرفتـن دلالت هـای امنیتـی و جنبه هـای همـکاری اروپـا و چین، موضـوع جاده ابریشـم از حیث 
ژئوپلیتیکـی منطقـه ای را بررسـی کـرده اسـت که توسـط موسسـه صلـح اسـتکهلم و با همـکاری دو 
موسسـه دیگـر تهیه شـده اسـت. گـزارش دیگر توسـط موسسـه لوی بـرای سیاسـت بین الملل منتشـر 
شـده و بـا عنـوان »شـناخت طـرح کمربنـد و جاده چین«بوده اسـت و بررسـی جامعـی از این موضوع 
بدسـت می دهـد. گـزارش بعـدی یـک مطالعـه آینده پژوهانـه از آینـده چیـن در افـق 2025 چیـن در 
زمینـه مسـایل داخلـی، منطقـه ای و جهانـی اسـت کـه توسـط مرکـز مطالعـات امنیتـی اتحادیـه اروپـا 
تهیـه و منتشـر شـده اسـت. گـزارش انتهایـی جلـد دوم نیز از سـوی صندوق مارشـال آلمان بـا عنوان 
واکنـش اروپـا بـه طـرح یـک کمربنـد، یـک جـاده تهیـه شـده و در آن تاثیـرات امنیتـی و اقتصـادی 
طـرح اسـتراتژی های اروپـا را بـه بحـث گذاشـته اسـت. امیـد اسـت که ایـن مجموعـه مورد اسـتفاده 

مخاطبیـن محتـرم قـرار گیرد.





موسسه بروکینگز

نیمه پر لیوان موازنه،
 اطمینان بخشی و اراده مجدد در رابطه استراتژیک ایالات متحده - چین





پیرامون پروژة نظم از آشوب1 
در طـول دو دهـه ای کـه از پایـان جنـگ سـرد می گـذرد، شـاهد جهانـی بوده ایـم کـه در آن جنـگ 
کاهـش و رفـاه افزایـش یافتـه اسـت. فقـدان رقابـت ژئوپولیتیکـی جـدی، فرصت هایـی بـرای رشـد 
وابسـتگی متقابـل و همـکاری جهانـی فراهـم نموده اسـت. بـا این حال، در سـالیان اخیـر، چالش های 
متعـدد و بالقـوه اساسـی بـرای نظـم جدیـد به وجود آمده اسـت کـه از جملـه مهم ترین آنهـا می توان 
بـه: فروپاشـی نظـم و درغلتیـدن بـه دامـان خشـونت در خاورمیانـه، چالـش روسـیه بـرای نظـم امنیتی 
اروپـا و تنـش رو بـه رشـد ژئوپولیتیکی در آسـیا، اشـاره کـرد. در این برهۀ حسـاس، رهبـری ایالات 
متحـده واجـد اهمیتـی حیاتـی اسـت و وظایف پیـشِ  روی آن مبـرم و پیچیده انـد. رئیس جمهور آتی 
ایـالات متحـده نیازمنـد همسـازی و حمایـت از نظـم بین المللـی لیبـرال به عنـوان ابـزار تـداوم ثبات و 
رفـاه جهانـی؛ گسـترش اسـتراتژی کـه همـکاری و نـه رقابـت را در میـان قدرت هـای حاضر تشـویق 
کنـد؛ و در صـورت لـزوم، مهـار یـا محـدود سـاختن بازیگرانـی کـه بـه دنبـال تضعیـف ایـن اهداف 

هسـتند، می باشـد. 
در پاسـخ بـه ایـن پویایی جهان درحال تغییر، برنامه سیاسـت خارجی اندیشـکده بروکینگز، پروژه 
نظـم از آشـوب را پی ریـزی نمـوده اسـت. برنامه سیاسـت خارجـی و کارشناسـان و پژوهشـگرانش، 
بـا تحلیل هـای هوشـمندانه، اسـتراتژی های جدیـد، و سیاسـت های مبتکرانه، پروژه ای دو سـاله با سـه 

هـدف بنیـادی را آغاز کرده اسـت:
y  تجزیـه و تحلیـل پویایی هـای نظـام بین الملـل کـه در حـال ایجاد فشـارها، چالش ها و فروپاشـی

نظم هسـتند. 

1. The Order from Chaos Project 
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y  تعریـف منافـع ایـالات متحـده در این عصر جدید و گسـترش اسـتراتژی های ویژه بـرای ترویج
و احیـای نظـم بین المللی لیبـرال قانون مدارانه.

y  ارائـه توصیه هـای سیاسـی در مورد چگونگی رشـد و گسـترش ابزارهای ضروری کشـورداری
)نظامـی، اقتصـادی، دیپلماتیـک و اجتماعـی( و چگونگـی بازطراحی معماری نظـام بین الملل. 

پـروژۀ نظـم از آشـوب در راسـتای مشـارکت و تأثیرگـذاری در مناظـرات و مباحثـات سیاسـی 
ایـالات متحـده در جریـان انتخابات 2016 و سـرکار آمدن رئیس جمهور آتی کوشـش نموده اسـت.

مطلق  تعهد  گرو  در  حامیانش  تک تک  به  نهادن  ارج  که  می دارد  اذعان  بروکینگز  مؤسسه 
پشتیبانان  حمایت  مورد  فعالیت های  مؤسسه،  این  است.  اثرگذاری  و  استقلال  کیفیت،  به 
مالی اش را در این تعهد منعکس می کند و تحلیل ها و توصیه های پژوهش گران این اندیشکده 

تحت تأثیر هیچ کمک مالی نیست.
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مقدمه
چگونـه می تـوان روابـط امنیتـی ایـالات متحـده - چیـن را در دورۀ بـاراک اوبامـا جمع بنـدی کـرد؟ 
بـا توجـه بـه مرکزیـت ایـن روابـط در آینـده منطقـه شـرق آسـیا و در حقیقت جهـان، و نیـز تأکیدی 
کـه اوبامـا به حـق بـر این مسـئله داشـت، پرداختـن به ایـن پرسـش را واجد جایـگاه و اهمیتـی بنیادی 

در تاریـخ می سـازد. 
در دوره نخسـت ریاسـت جمهـوری اوبامـا، دولـت او سیاسـت چرخـش یـا موازنـه مجـدد را در 
منطقـه آسـیا - اقیانـوس آرام، نـَه  تنهـا از نظـر امنیتـی بلکـه بـه لحـاظ موضوعـات کلان اقتصـادی و 
سیاسـی طرح ریـزی نمـود. در طـول این دوره ریاسـت جمهوری، بـدون تردید چین بر اسـاس برخی 
شـاخص ها بـه جایـگاه ابرقدرتـی نزدیـک شـد: از جمله تولیـد ناخالص داخلـی که برحسـب برابری 
قـدرت خریـد، تقریبـاً معـادل آمریـکا و بـر اسـاس نـرخ ارز اسـتاندارد در حدود دو سـوم آن اسـت. 
در حـال حاضـر، بودجـه نظامـی جمهـوری خلـق چیـن به وضوح پـس از آمریـکا جایـگاه دوم را در 
جهـان دارا اسـت و ایـن کشـور از منابـع اضافـی بـرای کارآمـدی و مدرن  سـازی نیروهای مسـلحش 
کـه به طـور فزاینـده ای صاحـب فـن آوری پیشـرفته شـده، اسـتفاده نمـوده اسـت. چیـن در قلـه تولیـد 
جهـان بـا اختـلاف قابـل توجهـی از سـایر کشـورها قـرار دارد و همچنیـن بودجـه تحقیقـات بومی و 
فعالیت هـای مربـوط بـه توسـعه را افزایـش داده اسـت –در عیـن حـال، بایـد خاطـر نشـان کـرد که به 
اخـذ مالکیـت معنـوی دیگـر کشـورها در مقیـاس عظیمی تداوم بخشـیده اسـت. اکنون رهبری شـی 
جین پینـگ ریشـه دار و تثبیت شـده اسـت و چیـن بـا اعتماد به نفسـی چشـمگیر در عرصـه جهانی قدم 

گذاشـته است.
اسـتراتژی موازنـه مجـدد اوبامـا، اغلبِ تحـولات در روابط ایـالات متحده – چیـن را در طول پنج 
سـال گذشـته تعییـن کـرده اسـت. این اسـتراتژی عمومـاً در میـان آمریکایی هـا از هر دو حـزب و نیز 
در بیـن متحـدان آمریـکا در آسـیا مـورد اسـتقبال واقـع شـد. بـه نظـر می رسـد کـه ایـن اسـتراتژی، یا 

حداقـل اصـول اساسـی آن، بـه احتمـال زیاد در سـال هایِ پیـشِ  رو نیز پایـدار و ماندنی باشـد.2

2. See for example, Kathleen Hicks and Michael J. Green, “Revving up the Rebalance to Asia,” Center 
for Strategic and International Studies, Washington, D.C., January 26, 2016, available at https://www.
csis.org/analysis/revving-rebalance-asia; and Scott W. Harold, “Is the Pivot Doomed? The Resilience 
of America’s Strategic ‘Rebalance,’” The Washington Quarterly 37, no. 4 (Winter 2015), pp. 85-99. 
On the antecedents of the rebalance in the Bush administration, see Nina Silove, “The Pivot before the 
Pivot: U.S. Strategy to Preserve the Power Balance in Asia,” International Security 40, no. 4 (Spring 
2016), pp. 45-88.
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بـا ایـن حـال، منطـق موازنـه مجدد هر چه باشـد، همه چیـز در روابط ایالات متحـده – چین خوب 
نیسـت. بسـیاری آمریکایی هـا، چیـن را به عنـوان کشـوری می بیننـد کـه در دریـای جنوبـی چیـن و 
دریـای چیـن شـرقی بـدل بـه تهدید شـده اسـت – و به ویـژه ایـن کشـور جاه طلبی های گسـترده تر و 
بیشـتری را شـروع کـرده و اینـک امپراطوری قدیمـی3 آن در قالب جمهوری خلق چین سـربرآورده 
اسـت. بسـیاری از چینی هـا، آمریـکا را کشـوری می بیننـد کـه سرسـختانه بـه دنبـال اسـتیلا بـر جهـان 
اسـت و مهم تـر از همـه، بـه همراه متحدانـش همانند ژاپن در پـی هژمونی منطقه ای اسـت. و هنگامی 
کـه ایـالات متحـده از چرخـش یـا موازنه مجـدد صحبت می کنـد، بسـیاری از چینی هـا آن را »مهار« 
می شـنوند و تلقـی می کننـد کـه قرار اسـت این امـر به هزینه کشورشـان انجام شـود. عوامـل دیگری 

نیـز می تواننـد آب بـه آسـیاب این معضـل بریزند. 
بـرای نمونـه، فعالیت هـای هسـته ای تحریک آمیـز کـره شـمالی، از جملـه دو آزمایـش هسـته ای 
اخیـرش، مخاطـرات دیگـری اسـت کـه می تواند هم بـر چین و هم بر ایـالات متحده تأثیـر بگذارد – 

و تفـاوت مهـم در رویکردهـای مـورد نظـر آنهـا بـه امنیت منطقـه ای را برجسـته می کند. 
در ایـن مقالـه، کـه بـر اسـاس کتابـی اسـت کـه مـن افتخـار همـکاری نوشـتن آن را بـا جیمـز 
اسـتینبرگ4، معـاون سـابق وزیـر امورخارجـه، در سـال 2014 داشـته ام، می کوشـم ارزیابـی ویـژه ای 
از روابـط امنیتـی ایـالات متحـده – چیـن در بسـتر موازنـه مجـدد انجـام دهـم و دسـتورکارهایی کـه 
مـن و اسـتینبرگ در آن کتـاب ارائـه دادیم را مورد سـنجش قـرار دهم.5-در پژوهـش حاضر، تمرکز 
مسـتقیماً بـر روی مسـائل و موضوعـات امنیتـی اسـت. ایـن مقالـه بـر کانون هـای بحـران منطقـه ای و 
احتمـالاتً ممکـن و همچنیـن بـر الگوهـای تعامـل عملیاتـی، اقدامـات اعتمادسـاز، سـازوکارهای 
ارتبـاط و تعامـل متمرکـز اسـت. امسـال مـن مقالـه طولانـی دیگـری نیـز در ایـن مـورد نوشـته ام کـه 
برآمـده از پژوهـش حاضـر اسـت و در آن بـه طیف گسـترده تری از موضوعـات امنیتـی پرداخته ام و 

البتـه مجـدداً بـه نتایـج مشـابهی دسـت یافته ام.
دسـتورکاری کـه مـن و اسـتینبرگ ارائـه دادیـم، البتـه کـه برآمـده از ایده هـای دیگـران و نیـز 
اهـداف سیاسـی موجـود ایـالات متحـده بـود، امـا ما همچنیـن به دنبال بسـط و توسـعه آنهـا برآمدیم 
و ایـن اهـداف و ایده هـا را در یـک کلِ منسـجم جمـع نمودیـم. هـدف مـا –همان طـور کـه از عنوان 

3. در متــن واژه Middle Kingdom آمــده کــه بــه معنــای پادشــاهی میانــه اســت. »پادشــاهی میانــه«، اســم قدیمــی چیــن اســت و 
معنایــش »مرکــز جهــان« اســت، و بــه بــاور چینی هــا عالی تریــن شــکل تمــدن اســت.

4. James Steinberg
5. James Steinberg and Michael E. O’Hanlon, Strategic Reassurance and Resolve: U.S.-China Rela-
tions in the Twenty-First Century. Princeton, NJ: Princeton University Press, 2014. 
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کتـاب پیداسـت »اطمینان بخشـی اسـتراتژیک و اراده مجـدد«6، نشـان دادن راه هایـی بـود کـه پکن و 
واشـنگتن بتواننـد روابـط و رقابـت خـود را از طریـق ابزارهـای مکمـل اطمینان بخشـی و اراده مجدد 

کنند. مدیریـت 
بحـث اصلـی ایـن مقالـه این اسـت: روابط امنیتـی ایالات متحده – چین در حال پیشـرفت اسـت و 
روندهـای اخیـر متغیـر اسـت. بـا این حـال، چالش هایـی کـه در روابط ایـالات متحده – چیـن وجود 
دارد، بـه نسـبت چنـدان وخیـم و بـد نیسـتند، بـه نسـبت آنچـه که تاریـخ ممکن اسـت به مـا در مورد 
چگونگـی تاکـردن یـک قـدرت درحـال ظهور و یـک قـدرت تثبیت شـده بگوید. ایـن حرفی برای 
دل خـوش کـردن نیسـت. بلکـه یـادآوری بـه سیاسـت گذاران، دسـت اندرکاران و عمـوم مـردم دو 
کشـور اسـت کـه در مقابـل دلخوری هـا و ناراحتی هـای جزئـی نبایـد شـدت عمـل بـه خـرج داد یـا 
چشـم انداز تاریخـی کـه روابـط امـروز بـر آن اسـتوار شـده اسـت را ناددیـده بگیرند. این دو کشـور 
تـا حـدی دوسـت و نیـز تـا حـدی رقیـب هسـتند. مطمئنـاً روابـط ایـن دو کشـور بـرای سـال ها، اگـر 
نگوییـم دهه هـا، پیچیـده خواهـد بـود. بـا ایـن حـال، ایـن مسـئله را می تـوان بـه خوبی مدیریـت کرد 
و می تـوان آن را بـه گونـه ای پیـش بـرد کـه ثبـات عمومـی حفظ شـود –به شـرطی که هـر دو طرف 
و بازیگـران کلیـدی منطقـه ماننـد ژاپـن، کـره جنوبـی، فیلیپین، اسـترالیا و تایـوان تلاش هـای لازم را 
انجـام دهنـد. در زمانـی کـه صداهایـی در هـر دو کشـور – و خصوصـاً در جریـان انتخابات ریاسـت 
جمهـوری امسـال ایـالات متحـده- گاهی اوقات از سیاسـت رویارویی یـا مواجهه بیشـتر دم می زنند، 
مـن می خواهـم از آرامـش و احتیـاط بیشـتر سـخن بگویـم. بدون شـک، اگـر من درسـت بگویم که 
روابـط امنیتـی ایـالات متحـده – چیـن را بایـد در عرصـه تجربـی بـه نسـبت قابـل قبولـی دیـد، ادامـه 
رونـد اخیـر موجـب می شـود کـه هـر کشـور به طـور روزافزونـی نگـران دیگـری باشـد و این مسـئله 
سـبب بـه وجـود آمـدن یـک مارپیـچ قهقرایـی خطرنـاک در روابط شـان شـود. تصـورات می توانـد 
جایگزیـن واقعیـات عینـی شـوند. معضـل و معمـای امنیـت7-می توانـد به طـور فزاینـده ای روابـط را 
تحـت تأثیـر قـرار دهـد: تـرس می تواند به سـرعت گسـترش یابد و به یـک چرخه خطرنـاک عمل – 
عکس العمـل منتهـی شـود. بخشـی از هـدف مقالـه حاضـر این اسـت کـه در مـورد خطرات ناشـی از 

6. Strategic Reassurance and Resolve 
7. security dilemma

ــد کــه در آن اقدامــات یــک دولــت در جهــت افزایــش  ــه موقعیتــی اشــاره می کن ــط بین الملــل کــه ب اصطلاحــی اســت در رواب
ــه  ــد ب ــا، می توان ــر دولت ه ــا دیگ ــی ب ــا نظام ــی ی ــای سیاس ــاد اتحاده ــا ایج ــی و ی ــدرت نظام ــش ق ــه افزای ــود، از جمل ــت خ امنی
اقدامــات مشــابهی از ســوی دیگــر دولت هــا بــه عنــوان پاســخ منجــر شــود. ایــن امــر در نتیجــه منجــر بــه تولیــد و افزایــش تنش هــا 

ــد. ــی کــه هیــج یــک از دولت هــا واقعــاً خواســتار آن نبوده ان و همچنیــن ایجــاد درگیــری، خواهــد شــد؛ در حال
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چنیـن برداشـت های منفـی و بالقـوه بی اساسـی هشـدار دهـد، بـدون آنکـه بـر روی مشـکلات واقعی 
میـان پکـن و واشـنگتن کـه نیازمنـد توجـه جدی اسـت، سـرپوش بگذارد.

برنامه ریزی احتمالی8
چهـار مـکان اصلـی وجود دارد که ایالات متحـده و چین نیاز دارند تا درمقابـل کنش و واکنش های 
بالقـوه خطرنـاک نیروهـای نظامی شـان، آمادگـی داشـته باشـند. ایـن اماکـن عبارتنـد از: شـبه جزیره 
کـره، اطـراف تایـوان، آب هـای دریـای چین شـرقی و منطقـه عمومی دریـای جنوبی چین. بـه غیر از 
خطـوط ارتباطـی در دریـای جنوبـی چیـن کـه ایـالات متحـده آن را بـه عنـوان منافع حیاتـی آمریکا 
درنظـر می گیـرد، در سـایر مـوارد، نقـش ایـالات متحـده در احتمالاتً شـرق آسـیا، به طـور محتمل، 
از دفـاع از یـک دوسـت یـا متحـد منطقـه ای کـه ممکـن اسـت در معـرض خطـر قـرار بگیرد، ناشـی 

می شـود. 
ابتـدا کـره را در نظـر بگیریـد. نسـبت بـه سـه مـورد دیگـری که بیـان کردیـم، در شـبه جزیره کره 
احتمـال درگرفتـن جنـگ شـاید کمتـر باشـد، امـا بـا ایـن حـال، شـعله های تنـش به راحتـی می توانـد 
زبانـه بکشـد. رفتـار کره شـمالی در سـال 2016 احتمـال درگیری یا دسـت کم بحران جدی را بسـیار 

افزایش داده اسـت.
وضعیـت بسـیار نگران کننده تـر از آن اسـت کـه بسـیاری فکـر می کننـد. شـاید ایـن انتظـار وجود 
داشـته باشـد که پکن و واشـنگتن در شبه جزیره کره منافع مشـترکی، از جمله حفظ ثبات، جلوگیری 
از رفتـار افراط گرایانـه )از جملـه اشـاعۀ تسـلیحات هسـته ای از سـوی پیونگ یانـگ( و حفـظ روابط 
حسنه شـان بـا کـره جنوبـی دارنـد؛ امـا ایـن تلاقـی ظاهـری منافـع ایـن واقعیـت را تحت الشـعاع خود 
قـرار نمی دهـد کـه پکـن و واشـنگتن برای ایـن منافع مختلـف، اهمیت نسـبی متفاوتی قائل هسـتند و 
پکـن بیشـتر بـر حفـظ ثبات تأکید دارد تا منع اشـاعۀ تسـلیحات )یـا اصلاحات داخلی کره شـمالی(.9-
شـاهد مدعـا آنکـه چین، پـس از هر آزمایش هسـته ای موفق کره شـمالی در سـال های 2006، 2009، 
2013 و دو مرتبـه در سـال 2016، بـا اکـراه از تحریم هـا حمایـت کـرده و آن هـا را اجرایـی نمـوده 

است. 

8. Contingency Planning
برنامه ریزی احتمالی یا اقتضایی، به منظور آمادگی برای رخدادهای خارج از انتظار است. 

9. See for example, Andrew Scobell, “The PLA Role in China’s DPRK Policy,” in Phillip C. Saunders 
and Andrew Scobell, eds., PLA Influence on China’s National Security Policymaking. (Stanford, Cali-
fornia: Stanford University Press, 2015), pp. 198-217.
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اینکـه پکـن در عمـل تحریم هـای متعاقـب آزمایش هـای هسـته ای سـال 2016 کـه تجـارت مـواد 
معدنـی و دیگـر اقـلام اساسـی را شـامل می شـود تـا چـه انـدازه به طـور جـدی اجـرا خواهـد کـرد، 

مسـأله ای اسـت کـه هنـوز نمی تـوان دربـاره آن قضاوتـی کـرد.10
اگـر بحـران یـا جنگـی در بگیـرد، ایـن واقعیـت کـه پکـن و واشـنگتن بـا دو کـره متفـاوت متحد 
هسـتند، خطـر بسـیار بزرگـی را متوجـه وضعیـت می سـازد. خلاصـه کلام، ایـالات متحـده و چیـن 
می تواننـد بـه سـرعت خـود را بـر لبـه پرتگاه جنـگ مسـتقیم با یکدیگـر بیابنـد. حتی اگـر جمهوری 
خلـق چیـن هـم تصمیم بگیـرد که تحت شـرایطی خـاص )علی الخصـوص در پرتو روابط نـه چندان 
خـوب دو کشـور در حـال حاضـر( از کره شـمالی دفـاع نکنـد، ممکـن اسـت نیروهـای خـود را بـه 
شـمالی ترین بخـش شـبه جزیره ببـرد تـا در صورت بـروز حادثـه، سـیل پناهنـدگان را مدیریت کرده 
و مانـع جابجایـی تسـلیحات کشـتار جمعـی بـه قلمـرو چیـن شـود. بسـته بـه سـناریو، ممکـن اسـت 
نیروهایـی را هـم بـه شـبه جزیره گسـیل کنـد تـا بـرای مذاکـرات پـس از جنـگ در مـورد اینکـه آیا 
نیروهـای ایـالات متحـده در کـره خواهنـد مانـد یـا نه و شـاید حتی حفـظ شـکلی از باقی مانـده کره 
شـمالی بـه عنـوان نوعـی دولـت حائـل11 دائمی، اهرم فشـار ایجـاد کند.12 این مسـئله که کره شـمالی 
زرادخانـه هسـته ای در اختیـار دارد نیـز می توانـد بـه افزایـش ایـن احتمـال بیانجامـد کـه بـا هرگونـه 
منازعـه و درگیـری اتحـاد دوبـاره شـبه جزیره تحـت حاکمیـت سـئول/ کره جنوبـی متوقف شـود.13

بنـا بـه دلایـل ایـن چنینـی بـود کـه مـن و اسـتینبرگ از برخـی تمهیـدات ایـالات متحـده - چیـن 
در ارتبـاط بـا کـره حمایـت کردیـم. برخـی از ایـن تمهیـدات شـامل نحـوه برنامه ریـزی بـرای یـک 
جنـگ احتمالـی می شـدند؛ حتـی اگـر این جنگ هـم هرگز پیـش نیاید، نفـسِ برنامه ریـزی می تواند 
تأثیـرات اطمینان بخـش مؤثـری داشـته باشـد. شـمار دیگـری از تمهیـدات، نحـوه تصمیم گیـری و 
حلاجـی دربـاره حضـور نیروهـای ایـالات متحـده در شـبه جزیره پـس از اتحـاد دوبـاره را در بـر 

10. Andrea Berger, “From Paper to Practice: The Significance of New UN Sanctions on North Korea,” 
Arms Control Today 46, no. 4, May 2016, pp. 8-16.
11. buffer state
12.Thomas Woodrow, “The PLA and Cross-Border Contingencies in North Korea and Burma,”
in Andrew Scobell, Arthur S. Ding, Phillip C. Saunders, and Scott W. Harold, eds., The People’s Liber-
ation Army and Contingency Planning in China (Washington, D.C. National Defense University Press, 
2015), pp. 205-223; and Gordon G. Chang, “China and the Korean Peninsula: Why the Problems?” 
International Journal of Korean Studies 19, no. 1, Spring/Summer 2015, pp. 97-125.
13. See Van Jackson, Testimony before the House Committee on Foreign Affairs, Subcommittee on 
Asia and the Pacific, February 26, 2015, available at https://foreignaffairs.house.gov/hearing/subcom-
mittee-hearing-across-the-other-pond-u-s-opportunities-and-challenges-in-the-asia-pacific. 
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می گرفتنـد. در نهایـت ایـن تصمیـم بـر عهـده کره جنوبـی خواهـد بـود کـه آیـا در چنیـن وضعیتـی 
پذیـرای نیروهـای خارجـی در قلمـرو خـود خواهد بود یا نـه، اما واشـنگتن و سـئول می توانند اکنون 
بـه یکدیگـر اطمینـان خاطـر دهند کـه هرگونه حضور نظامـی ایالات متحـده، دامنه ای محدود داشـته 
و در نزدیکـی یـا پاییـن مـدار 38 درجـه14 باقـی می مانـد. ایـالات متحـده و چیـن نیـز می تواننـد در 
راسـتای ترغیـب کـره شـمالی بـه رفتـاری مطلوب تـر، برنامـه اقـدام همکاری جویانـه بهتـری تدویـن 
نماینـد. ایـن رویکـرد می توانـد برخـی تمهیـدات را شـامل شـده و همچنیـن رغبـت و اشـتیاق چیـن 
بـه اعمـال تحریم هـای سـختگیرانه تر در صـورت اقدامـات تحریک آمیـز بیشـتر کره شـمالی )ماننـد 
آزمایش هـای هسـته ای یا موشـکی دوربـُرد، اقدامات تروریسـتی و تولید بیشـتر مواد شـکاف پذیر15( 

را بـه همراه داشـته باشـد.
همچنیـن بـه نظـر می رسـد کـه اگـر مسـأله بسـیار مهـم برنامه ریـزی مشـترک ایـالات متحـده - 
چیـن بـرای پیشـامدهای احتمالـی کـره پیشـرفتی هم داشـته، بسـیار ناچیز و انـدک باشـد. بازخورد و 
شـواهدی کـه گـردآوری کـرده ام، واقعه نگارانـه16 اما کاملًا منطقی و منسـجم هسـتند. دلیلـی نیافته ام 
کـه تصـور کنیـم مقامات چینی اساسـاً دربـاره نحـوه مدیریت پیشـامدهای کره با مقامـات آمریکایی 
وارد گفتگـو شـده باشـند و در واقـع بـه سـختی بتـوان در خصـوص این مسـأله، تعهد یا قـول چندانی 

از مقامـات پیشـین یـا دانشـگاهیان چینی به دسـت آورد.
قضیـه در مـورد پیشـامدهای تایـوان بـه چـه صورت اسـت؟ اینجـا نگرانـی و دل مشـغولی متفاوت 
اسـت. بـه لحـاظ تاریخـی، ایـالات متحـده از زمـان بـه رسـمیت شـناخته شـدن جمهوری خلـق چین 
در دهـه 1970 و خاتمـه روابـط رسـمی بـا تایـوان، تعهدی پیچیـده اما هم چنان بسـیار جـدی در قبال 
امنیـت تایـوان داشـته اسـت. ایـن تعهـد در قانـون روابـط تایوان مصـوب سـال 1979 و رفتـار آمریکا 
مثـلًا در بحران هـای سـال های 1995 تـا 1996 نمـود می یابد. در نهایـت، ایالات متحده ظاهراً مشـتاق 
اسـت تـا در حمایـت از تایـوان هر چه از دسـتش برمی آیـد، انجام دهد کـه لزوماً به معنای بازگشـت 
بـه تهدیـدات هسـته ای دهـه 1950 نیسـت، امـا با ایـن حال تمایـل خود به دفـاع از جزیـره در برابر هر 
شـکلی از حمـلات چیـن، حتـی در حـد تهاجم احتمالـی را ابزار می دارد. شکسـتن محاصـره چین را 

هـم می تـوان در مجموعه سـناریوهای احتمالـی گنجاند.

14 .below the 38th parallel
ــرار دارد و شــبه جزیره  ــره ای از عــرض جغرافیایــی اســت کــه در 38 درجــه شــمالی خــط اســتوا ق مــدار 38 درجــه شــمالی، دای

ــان دو کشــور دارد.  ــل را می ــد و نقــش حائ ــه دو قســمت تقســیم می کن ــاً ب کــره را تقریب
15 fissile material
16. Anecdotal

عبارت است از توصیف یک تجربه قابل توجه که برای پژوهشگر یا یک فرد متخصص رخ داده است.
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امـروزه، ایـن مأموریت هـای نظامـی محتمـل، خصوصـاً علیـه محاصـره یـا دیگـر اقدامـات نظامی 
محـدود، بسـیار پیچیده تـر شـده اند. قابلیت هـای پیشـرفته موشـکی چیـن، زیردریایی هـای بی صـدا و 
هواپیماهـای پیشـرفته »نسـل چهـارم« در صدر فهرسـت فن آوری هایی هسـتند که می تواننـد نیروهای 
ایـالات متحـده را در هـر گونـه عملیـات رزمـی در نزدیکـی تایـوان به طـور جـدی در معـرض خطر 
قـرار دهنـد و ایـن خطـر حتی در شـرایطی که ایـالات متحده -و تایـوان- بتوانند پیـروز از میدان نبرد 
خـارج شـوند نیـز همچنـان وجـود دارد. بـا توجـه به ایـن مسـأله، در صورت بـروز جنگ، واشـنگتن 
فشـارهای اولیـه برای تشـدید درگیـری، علی الخصوص حمـلات نظامی متعارف به تأسیسـات نظامی 
در خـاک چیـن ماننـد سـکوهای پرتـاب موشـک، فرودگاه هـای نظامـی و پایگاه هـای زیردریایی را 
احسـاس خواهـد کـرد. بنابرایـن، یک درگیـری کوچـک می تواند به سـرعت و به طـرزی خطرناک 
شـدت بگیـرد. تاکنـون پیشـنهاد اقداماتـی از قبیل اسـتقرارِ یک خطِ مسـتقیم تلفن بین تایـوان و چین 
مطـرح شـده اند کـه اگـر طرفیـن واقعـاً بخواهنـد، می تواند بـه تثبیت وضعیتـی که برشـمردیم کمک 

کنـد.17 امـا بحران هـا می تواننـد خـود بـه خود جـان گرفته و بـه تشـدید درگیـری بیانجامند.
اسـتینبرگ و من با وقوف به این مسـأله، از رشـد و گسـترش پاسـخ های نامتقارن احتمالی ایالات 
متحـده در مقابـل حمـلات چیـن بـه تایـوان حمایـت کردیـم. لزومـی نـدارد کـه گزینه  نظامی سـنتی 
به عنـوان یـک اصـل نادیـده گرفته شـود. امـا در صورت وقـوع جنگ، می تـوان پاسـخ های اقتصادی 
)در قالـب تحریم هـای سـفت و سـخت و تمام عیار( و پاسـخ های نظامـی نامتقارن )برای نمونه، فشـار 
بـر خطـوط دریایـی ارتباطـی که چین بـرای واردات نفت یا ارسـال کالاهـای مصرفـی لازم دارد( را 

در نظـر گرفت.
امـا بـه نظـر نمی رسـد که در حـال حاضر ایالات متحده برای رشـد و گسـترش ایده هـای جدیدی 
از ایـن دسـت تلاشـی انجـام دهـد. بـرای نمونـه، در بخـش »قابلیت هـای دفاعـی تایـوان« در گزارش 
سـالانه وزارت دفـاع بـه کنگـره در سـال 2016، هیـچ تمهیـد و ابتـکاری بـرای همـکاری ایـالات 
متحـده و تایـوان در مفاهیـم دفاعی جدید ذکر نشـده اسـت. نقش تعریف شـده آمریـکا در امنیت دو 
سـوی تنگـه18 متوجه فروش تسـلیحات و دیپلماسـی اسـت.19 موضع گیـری دریادار هـری هریس20، 

17. Austin Ramzy, “Leaders of China and Taiwan Talk of Peace Across the Strait,” New York Times, 
November 7, 2015, available at http://nyti.ms/1kAcCfy.
18. Cross-straight

این اصطلاح به روابط بین جمهوری خلق چین و تایوان اطلاق می شود که به واسطۀ تنگۀ تایوان از هم جدا شده اند.
19. Department of Defense, “Military and Security Developments Involving the People’s Republic of 
China,” p. 91; see also, on this point, Nien-chung Liao and Dalton Kuen-da Lin, “Rebalancing Tai-
wan-U.S. Relations,” Survival 57, no. 6, December 2015-January 2016, pp. 145-158.
20. Admiral Harry Harris
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فرمانـده عملیـات نظامـی در مقـر فرماندهـی اقیانوس آرام21، در اوایل سـال 2016 تا حـدی بی پرده و 
صریـح نشـان می دهـد کـه »این مقـر، به انجـام تعهدات ایـالات متحـده در چارچوب قانـون روابط با 
تایـوان22-ادامـه خواهـد داد«. سـپس این گـزارش در چنـد خط به بحث فـروش تسـلیحات می پردازد 
و قسـمت مربـوط بـه تایـوان یکـی از کوتاه تریـن بخش هـا در کل گـزارش، پیرامـون هـر کشـور یـا 

شـریکی در منطقه اسـت.23
روشـن اسـت که کسـی انتظار ندارد طرح های طبقه بندی شـده نظامی در اسـناد علنی قید شـوند، 
امـا در یـک سـند رسـمی حکومـت ایـالات متحـده یا جاهـای دیگر هیـچ نشـانه ای وجود نـدارد که 
از شـیوه تفکـر جدیـدی در مـورد رویکردهـای ترکیبـی و یکپارچـه بـرای مدیریـت وضعیت هـای 
احتمالـی بحران حکایت داشـته باشـد. شـاید در دوران ریاسـت جمهـوری مایینگ جیـو24 در تایوان، 
اکثـر احـزاب - از جملـه حتـی حـزب ارتـش آزادی بخش خلـق25-و وزارت دفـاع- آن قدر بـر بهبود 
روابـط بـا چیـن )با وجود اختلاف نظـرات گاه و بی گاه در ارتباط با فروش تسـلیحات( متمرکز شـده 
بودنـد کـه هیـچ کـس متوجه لزوم تجدیـد نظر در وضعیـت موجود برنامه ریزی نظامی نشـد.26 شـاید 
ایـن مسـأله قابـل درک و از برخـی جهـات حتی مطلوب باشـد، جز اینکـه در ایـن دوران قابلیت های 
نظامـی چیـن بـه هیـچ وجـه ثابـت نمانـده و اکنـون مایینـگ هـم دیگـر رئیس جمهـور تایوان نیسـت. 
هرچنـد نمی توانیـم از برنامه هـای کنونـی نظامـی ایالات متحـده در مورد سـناریوهای مرتبـط با چین 
و تایـوان باخبـر شـویم، لیکـن تاریـخ دلایـل کافـی در اختیارمـان می گـذارد کـه فکـر کنیم تشـدید 
سـریع درگیـری می توانـد در بیـن گزینه هـا باشـد و دلیـل آن هـم تـا حـدی ایـن اسـت کـه بـه لحاظ 
تاریخـی، چنیـن گزینه هایـی احتمـالاًً برای ایالات متحده بسـیار مؤثـر و کارآمد بوده انـد. اما روزگار 
در حـال تغییـر اسـت. بی شـک همکاری امنیتـی ایالات متحده – تایوان شـاهد تغییرات آرام بیشـتری 

21. combatant commander at Pacific Command (USPACOM)
22. Taiwan Relations Act

قانــون روابــط بــا تایــوان تضمیــن می کنــد کــه ایــالات متحــده در برابــر هرگونــه حملــه نظامــی بــه تایــوان )مشــخصاً توســط چیــن( 
از آن حمایــت خواهــد کــرد و متعهــد می شــود کــه در راســتای ایــن هــدف، بــه تــدارک تســلیحاتی دولــت تایــوان ادامــه دهــد.

23. Statement of Admiral Harry B. Harris Jr., U.S. Navy, Commander, U.S. Pacific Command, before 
the Senate Armed Services Committee, on U.S. Pacific Command Posture, February 23, 2016, available 
at http://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/Harris_02-23-16.pdf. 
24. Ma Ying-jeou
25. People’s Liberation Army
26. See for example, Bonnie S. Glaser, “The PLA Role in China’s Taiwan Policymaking,” in Saunders 
and Scobell, eds., PLA Influence on China’s National Security Policymaking, pp. 190-191; and Jeffrey 
A. Bader, Obama and China’s Rise: An Insider’s Account of America’s Asia Strategy (Washington, 
D.C.: Brookings, 2012), p. 77.
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اسـت.27-امـا حتـی اگـر در مجاری خصوصی ایـالات متحده – تایـوان، برنامه ریـزی متنوع تری هم در 
حـال بسـط و تکوین باشـند، عموم جامعه اسـتراتژیک آمریکایـی و اکثر سیاسـتمداران این تحولات 
را بررسـی یـا ملکـه ذهـن خـود نکرده انـد. به ایـن ترتیب، حمایـت از آن هـا در یک بحـران می تواند 
کمبود هـا و نارسـایی ها را نشـان دهـد و کنترل فشـارها بـرای تشـدید درگیری ممکن اسـت به لحاظ 

سیاسی کاری دشـوار باشد.
مشـکل فراتـر از وزارت دفـاع اسـت. حکومـت ایـالات متحـده هنـوز هیچ تـلاش اساسـی در این 
راسـتا انجـام نـداده اسـت کـه در صـورت بـروز درگیـری، چگونـه از تحریم هـا به عنـوان بخشـی از 
یـک ترکیـب گسـترده تر ابزارها اسـتفاده کنـد. جنگ هنـوز به عنوان یکـی از مسـئولیت های وزارت 
دفـاع تلقـی می شـود کـه بـه بهترین شـکلی که می تـوان از خارجِ ایـن نهاد فهمیـد، با اسـتفاده از ابزار 
کلاسـیک پـی گرفته می شـود. عـلاوه بر ایـن، به بهترین شـکلی که می تـوان نتیجه گرفـت، حوادث 
چیـن یکـی از مسـئولیت های سـتاد فرماندهـی اقیانـوس آرام باقـی می مانـد. بـا ایـن حـال، منطـق بالا 
از ایـن حکایـت دارد کـه ایـن حـوادث بایـد خـارج از سـتاد مشـترک در واشـنگتن هماهنگ شـود، 
به نحـوی کـه فرماندهـی مرکـزی28-به طـور کامل درگیر آن شـود )زیرا سـازمانی اسـت کـه به خوبی 
می توانـد در هـر عملیاتـی جهـت محـدود سـاختن اسـتفاده از خطـوط دریایـی ارتباطـی بـه داخـل و 
خـارج از خلیج فـارس، ورود کنـد(. بـی گمـان، در صـورت وقوع بحـران، می توان از طریق شـورای 
امنیـت ملـی، بلافاصلـه پاسـخی محتاطانـه و چندجانبـه را طرح ریـزی و تدویـن نمود. گرچه درسـت 
فکـر کـردن دربـاره برخـی گزینه هـای بدیـل و تنـش زدا از قبـل بسـیار عاقلانـه و سـنجیده بـه نظـر 

می رسـد.
قبـل از اینکـه بـه تنش هـا در مناطـق جنوبی تـر بپردازیـم، به طـور مختصـر توضیحاتـی پیرامـون 
دریـای چیـن شـرقی و علی الخصـوص مناقشـه جزایـر سِـن کاکو/دیائو29-ارائـه می دهیـم. ایـن جزیره 
متشـکل از هشـت قطعـه زمیـن خالـی از سـکنه و تقریبـاً غیرقابـل سـکونت اسـت )تنهـا یکـی از ایـن 

27. Richard C. Bush, Uncharted Strait: The Future of China-Taiwan Relations (Washington, D.C.: 
Brookings, 2013).
28. Central Command
29. Senkaku/Diaoyu islands

ــوان  ــن و تای ــن بوده اســت. چی ــوان و ژاپ ــط تای ــن و رواب ــن و ژاپ ــط چی ــر، همــواره باعــث تنــش در رواب ــن جزای ــر ای ــت ب مالکی
مدعــی هســتند کــه ایــن جزایــر از لحــاظ تاریخــی بــه آنــان تعلــق دارد و بحــث مالکیــت مجمع الجزایــر پــس از اشغال شدن شــان 
از ســوی ارتــش امپراتــوری ژاپــن در ســال 1894 شــروع شده اســت. دولــت ژاپــن در تاریــخ 14 ژانویــه 1895 بــا تاییــد کابینــه، 
جزایــر فاقــد ســکنه ســن کاکو را رســماً بــه خــاک ژاپــن الحــاق کــرد. از آن زمــان، جزایــر ســن کاکو بــه طــور پیوســته به عنــوان 

ــده اســت. ــن باقی مان ــر نانســی شــوتو در قلمــروی ســرزمینی ژاپ ــر از جزای بخشــی تفکیک ناپذی
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قطعـات بزرگ تـر از یـک کیلومتـر مربـع اسـت(، امـا در روابـط ژاپن-چیـن بی نهایـت بحث انگیز و 
مـورد اختـلاف بـوده  اسـت، چرا که این دو کشـور مرتبـاً بحث های تاریخـی را زنده کـرده و دوباره 
در مناقشـات قدیمـی می دمنـد. چیـن بـر مبنـای تاریـخ باسـتانِ قرن هـا پیـش خـود ادعـای مالکیـت 
جزایـر را دارد و همان گونـه کـه در پاییـن بـه آن اشـاره می کنیـم، ایـن داعیـه بـا مبنای ادعاهـای این 
کشـور در خصـوص قسـمت عمـده ای از دریـای چیـن جنوبـی تفاوتی نـدارد؛ چین از سـال 1992 به 
صـورت دیپلماتیـک و از سـال 2008 بـا گشـت زنی کشـتی هایش بـر ادعاهـای خـود تأکیـد کـرده 
اسـت. ژاپـن ایـن ادعاهـای تاریـخ باسـتان چیـن را زیـر سـوال می بـرد و از سـال 1895 به بعـد بر این 
جزایـر حکومـت کـرده اسـت. پـس از جنـگ جهانـی دوم نیز ژاپـن مالکیـت جزایر را حفـظ کرد و 
ایـالات متحـده نیـز، حتـی اگـر همچنـان هـم در خصـوص مالکیت ایـن جزایـر موضع  نگیـرد، عملًا 
بـا ایـن امـر موافـق بـود. ژاپـن بیـن تایـوان کـه در سـال 1895 آن را تصـرف کـرد امـا پـس از سـال 
1945 مجبـور شـد بـه چیـن بازگردانـد و جزایـر سِـن کاکو/دیائویی که ادعـا می کند تاریخـی کاملًا 
مجـزا و متفـاوت دارنـد، تمایـز قائـل می شـود.30 امـا در واقـع، کل ایـن تاریـخ هنـوز هـم بـرای چین 
بسـیار دردنـاک اسـت. پکـن می خواهـد تمـام مالکیـت سـرزمینی ژاپن را طوری نشـان دهـد که این 
اراضـی در اواخـر قـرن نوزدهـم و اوایـل قرن بیسـتم به عنوان گرایش تهاجمی نامشـروع در سیاسـت 
ایـن کشـور و محصـول آن بـه دسـت آمده انـد، گرایشـی کـه در نهایـت باعث تجـاوز ژاپـن به خود 

سـرزمین چین شـد.
مناقشـه سِـن کاکو/دیائو در حوالـی سـال 2010 تشـدید شـد. در آن زمـان، یـک قایـق ماهیگیـری 
چینـی در نزدیکـی ایـن جزایـر بـا دو کشـتی گارد سـاحلی ژاپـن تصـادف کـرد. ایـن امـر منجـر بـه 
بازداشـت ناخـدای قایـق چینـی و جـار و جنجـال دیپلماتیـک طولانـی بیـن دو کشـور شـد که وضع 
تحریم هـای اقتصـادی چیـن علیـه ژاپـن برای چند وقـت نیز در این راسـتا بود )خصوصـاً، محدودیت  
صـادرات فلـزات خاکـی کمیـابِ چیـن بـه ژاپن کـه بـرای تولید برخـی از کالاهـا حیاتی هسـتند(.31-
سـپس در سـال 2012، دولـت ژاپـن بـرای جلوگیـری از وخیم تـر شـدن روابـط بـا چیـن، درصورت 
خریـد ایـن جزایـر مـورد مناقشـه از سـوی شـهردار ملی گـرای افراطـی توکیـو، خـود سـه جزیـره 

30. Ministry of Foreign Affairs, Government of Japan, “Senkaku Islands,” Tokyo, April 13, 2016, avail-
able at http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/senkaku/qa_1010.html#q11. 
31. “Boat Collisions Spark Japan-China Diplomatic Row,” BBC News, September 8, 2010, available 
at http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11225522; and “How Uninhabited Islands Soured Chi-
na-Japan Ties,” BBC News, November 10, 2014, available at http://www.bbc.com/news/worldasia-pa-
cific-11341139. 
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سِـن کاکو/دیائو را از مالـک خصوصـی ژاپنـی آن خریـد. متأسـفانه چین ایـن اقـدام را تحریک آمیز 
تلقـی کـرد و گشـت های نظامـی خود را افزایـش داد که گاهـاً در حوالی جزیره تا لبـه پرتگاه جنگ 

پیـش می رفتنـد. 
در آوریـل 2014 بـاراک اوبامـا درصـدد تثبیـت وضعیـت برآمـد و اعـلام کـرد، بـا اینکـه ایالات 
متحـده هیـچ موضعـی در قبـال مالکیـت این جزایـر ندارد، صرفـاًً به دلیـل اینکه در حـال حاضر ژاپن 
بـر ایـن جزایـر حکومـت می کنـد، پیمـان ایـالات متحده –ژاپـن و بنـد V تعهـد امنیتی در مـورد این 
جزایـر را بـه موعـد اجـرا می گـذارد.32 بازدارنگـی، دسـت کم موقتـاً، تقویت شـد و به نظر می رسـید 
کـه وضعیـت تثبیـت شـده باشـد. بـه عبـارت دیگـر، ایـالات متحـده قاطعانـه رفتـار کـرد، همان طور 
کـه مـن و اسـتینبرگ بیـان کردیـم، این رفتـار یکـی از عناصـر تعیین کننده سیاسـت منسـجم آمریکا 
در قبـال منطقـه اسـت. بـا همه ایـن احوال، بـه گفتـه فرمانده نیروهـای دفاعـی ژاپن، چیـن همچنان با 
هواپیمـا و کشـتی ها خـود، ازجمله کشـتی های گشـت سـاحلی و قایق هـای ماهیگیـری وارد آب های 
سـرزمینی ایـن جزایـر می شـود و از جملـه در تابسـتان سـال 2016، افزایـش گاه و بـی گاه تحـرکات 
وجـود داشـته اسـت. در واقـع، در ژوئـن سـال 2016، چیـن بـرای نخسـتین بـار یـک نـاو جنگـی بـه 
آب هـای ایـن جزایـر اعـزام کـرد و در 6 آگوسـت همـان سـال، علی الظاهـر نزدیـک بـه 230 قایـق 
ماهیگیـری چینـی در حوالـی ایـن جزایـر حرکـت کرده انـد.33 بنابرایـن، ایـن مسـأله حـل نشـده و 
کمـاکان خطرنـاک اسـت. در واقـع، شـاید تاحـدی در پاسـخ بـه این شـرایط، ژاپـن اکنـون افزایش 

مختصـر امـا قابـل توجـه قابلیت هـای نظامـی خـود در منطقـه ای وسـیع تر را لحـاظ می کنـد.34
بـا حرکـت بـه دریای جنوبـی چین، وضعیـت از این هـم پویاتر و پیچیده تـر می شـود و رفتار اخیر 
چیـن بیـش از پیـش نگرانـی ایـالات متحـده و چند کشـور دیگـر را برانگیخته اسـت. با ایـن حال، به 

تعبیـری دیگـر، هیـچ دلیلی برای قطـع امید وجود نـدارد.35

32. The White House, “Joint Press Conference with President Obama and Prime Minister Abe of Japan,” 
Tokyo, Japan, April 24, 2014, available at https://www.whitehouse.gov/the-pressoffice/2014/04/24/
joint-press-conference-president-obama-and-prime-minister-abe-japan. 
33. Mitsuru Obe, “Japan Presses China on Vessels Sailing Near Disputed Islands,” Wall Street Journal, 
August 24, 2016, available at www.wsj.com/articles/japan-presses-china-on-vessels-sailing-neardis-
puted-islands-1472039715. 
34.Motoko Rich, “Japanese Government Urges Another Increase in Military Spending,” New York 
Times, August 30, 2016, available at http://nyti.ms/2bZ57yJ. 
35. For a related view, see Jeffrey Bader, Kenneth Lieberthal, and Michael McDevitt, “Keeping the 
South China Sea in Perspective,” Brookings Institution, Washington, D.C., August 2014, available at 
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2014/08/south-china-sea-perspectivebader-li-
eberthal-mcdevitt/south-china-sea-perspective-bader-lieberthal-mcdevitt.pdf. 
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تـا بـه امـروز، همـه طرفیـن در منطقـه بـرای اسـتفاده از نیـروی نظامـی و اقدامـات خشـونت آمیز 
احتیـاط کـرده و از آن اجتنـاب نموده انـد. آنهـا اسـتفاده از خطـوط کشـتیرانی را مختـل نکرده انـد؛ 
و ادعاهـای سـرزمینی یکدیگـر در دریـای جنوبـی چیـن را بـه مسـیر خشـونت آمیز سـوق نداده انـد. 
همچنیـن بیـن ایـالات متحده و چیـن کانال های ارتباطی متعـددی وجود دارد که مرتباً مورد اسـتفاده 
قـرار می گیرنـد؛ دیدارهـای مقامـات نظامـی، مشـاوران امنیـت ملـی ماننـد سـوزان رایـس36، وزرای 
امورخارجـه و دفـاع و شـخص رؤسـای جمهـور که معمـولاً گفتگوهـای طولانـی را دربرمی گیرد و 
حتـی هنگامـی کـه راه کارهـای حل منازعه مبهم و دسـت نیافتنی هسـتند، از محورهای مسـتقیم بحث 

فراتـر رفتـه و در جسـتجوی میزانـی از درک متقابـل و کاهـش منازعـات برمی آینـد.37

اقدامات خشونت آمیز  و  نظامی  نیروی  از  استفاده  برای  منطقه  در  طرفین  همه  امروز،  به  تا 
احتیاط کرده و از آن اجتناب نموده اند.

البتـه اساسـاً وضعیـت به گونـه ای اسـت که چین عمـلًا مدعی تمـام دریـای جنوبی چیـن، از جمله 
خشـکی های کوچـک متعـدد آن در سراسـر بـه اصطلاح نهُ خط فاصله38 تقسـیمِ دریـای چین جنوبی 
اسـت. خوشـبختانه چیـن تلاشـی واقعی بـرای اعمال مالکیـت خود بر ایـن آب راه ها انجـام نمی دهد، 
مسـأله ای کـه بی شـک ایـالات متحـده بـا توجـه بـه اهمیـت خطـوط دریایـی دریـای جنوبـی چیـن 
بـرای تجـارت کـه حـدود یـک سـوم یـا بیشـتر از تجـارت جهـان از طریـق آن انجـام می گیـرد، آن 
را بـه عنوانـی چالشـی بـرای منافـع ملـی حیاتـی خـود تلقـی خواهـد کـرد. چین بـه تحـرکات نظامی 
آمریـکا در آن اطـراف معتـرض اسـت، اما بـه طرق دیگـر درصدد جلوگیـری از اسـتفاده دیگران از 
ایـن آب هـا برنیامـده اسـت. بـا این حـال، چین تـلاش کـرده که تا بیشـترین حـد امکان کنتـرل خود 
بـر بسـیاری از جزایـر منطقـه، مشـخصاً مجمع الجزایـر اسـپرتلی و پاراسـل و همچنیـن خشـکی هایِ 

دیگـری ماننـد سـکاربورو شـوال39 در منطقـه انحصـاری اقتصـادی40 فیلیپین را تثبیـت نماید.

36. Susan Rice
37. Comments of Stapleton Roy at the Brookings Institution, Washington, D.C., July 26, 2016, avail-
able at http://www.brookings.edu/events/2016/07/26-us-china-russia-relations; and David Ignatius, 
“In Kissinger’s Footsteps, Susan Rice Steers Smooth U.S.-China Relations,” Washington Post, Sep-
tember 1, 2016, available at https://www.washingtonpost.com/opinions/susan-rice-embraces-kissing-
ersapproach-to-china/2016/09/01/7d440a5c-706b-11e6-9705-23e51a2f424d_story.html?utm_term=.
f6ea67b2c7bd. 
38. nine-dash line

ــه  ــا توجــه ب ــه عنــوان قلمــرو دریایــی خــود در دریــای چیــن جنوبــی تعییــن کــرده و می گویــد ب محــدوده ای اســت کــه چیــن ب
ســوابق تاریخــی حضــور پکــن در ایــن منطقــه، تمــام جزایــر و آب هــای درون ایــن محــدوده تحــت حاکمیــت چیــن هســتند.

39. Scarborough Shoal
40. exclusive economic zone 

منطقــه انحصــاری اقتصــادی بخشــی از دریــا در آن ســوی آب هــای ســرزمینی و منطقــه مجــاور آن اســت کــه حداکثــر تــا دویســت 
مایــل دریایــی از ســاحل ادامــه پیــدا می کنــد و دولــت ســاحلی از برخــی حقــوق حاکمیتــی در آن برخــوردار اســت.
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رأی سـال 2016 دیـوان دائمـی داوری41 در خصـوص کنوانسـیون حقـوق دریاهای سـازمان ملل، 
ادعـای چیـن را در مـورد نـُه خـط فاصلـه تقسـیمِ دریـای چیـن جنوبـی، کـه از جانـب ایـن کشـور 
به عنـوان ادعایـی لفظـی در مـورد آب راه هـای آن منطقـه تفسـیر می شـود، از درجـه اعتبـار سـاقط 
کـرد. ایـن دادگاه همچنیـن بـدون وارد شـدن بـه مسـأله حاکمیـت ملـی، تعییـن کـرد کـه هیـچ یک 
از خشـکی های دریـای جنوبـی چیـن واجـد شـرایط جزایـر دارای قابلیـت حیـات انسـانی نیسـتند.42-
بنابرایـن مطابـق ایـن رأی، هرکـس کـه بخواهـد در نهایـت حـق مالکیـت و حاکمیـت خـود را بـه 
کرسـی بنشـاند، در بهتریـن حالـت یـک قلمـروی دریایـی محدود بـه دسـت خواهد آورد کـه تا 12 
مایـل دریایـی از خـط سـاحلی امتـداد داشـته و فاقـد منطقـه انحصـاری اقتصـادی خواهد بـود. دیوان 
داوری مشـخص کـرد که صخره مرجانی موسـوم به صخره شـرارت43 در منطقـه انحصاری اقتصادی 
فیلیپیـن قـرار دارد، یعنـی کـه حکـم بـه غیرقابـل قبـول و نامشـروع بـودن فعالیت های سـاخت جزایر 

مصنوعـی چیـن در آن منطقـه داد.44
چیـن از پذیـرش ایـن رأی خودداری می کند؛ در واقـع، در جریان برگزاری نشسـت گروه 20 در 
سـپتامبر سـال 2016 در هانگـژو بـه صـورت تحریک آمیزی 10 کشـتی خود را به یـک مایلی صخره 
شـرارت فرسـتاد.45 پکـن حتـی اگـر موضـع دیـوان داوری را هـم بپذیرد، مسـئله حاکمیـت نامعلوم و 
نگران کننـده خواهنـد مانـد. در ایـن حیـن، مشـخصاً در طـول سـال های 2014 و 2015، چین نزدیک 
بـه 5 مایـل مربـع سـرزمین )حـدود مجمـوع مسـاحت جزایـر سِـن کاکو/دیائو( بـه خاک خـود افزود 
کـه کلًا شـامل حـدود هفـت جزیـره ای می شـود کـه خواهان اسـترداد حاکمیت آن ها اسـت. سـپس 
بـا موشـک، رادار، فـرودگاه، بنـدرگاه، هواپیمای نظامی و کشـتی های نظامی یا گشـتی های سـاحلی 
بـه ایـن خشـکی های مصنوعی آرایـش نظامی داد. در سـال 2016، پکـن به گشـت زنی های منطقه ای 
در دریـای جنوبـی چیـن دسـت زد و آنجا یک هواپیمای شناسـایی ایـالات متحـده را رهگیری کرد 

و یکـی از فرماندهـان ارشـد خود را به جزایر اسـپارتلی فرسـتاد.46-

41. Permanent Court of Arbitration
42. “Award in the Matter of the South China Sea Arbitration on PCA Case 2013-19,” Permanent Court 
of Arbitration, The Hague, the Netherlands, July 12, 2016, pp. 473-475, available at https://pca-cpa.org/
wp-content/uploads/sites/175/2016/07/PH-CN-20160712-Award.pdf. 
43. Mischief Reef
44. Presentation of Lynn Kuok at the Center for a New American Security, Washington, D.C., August 
17, 2016.
45. Jane Perlez, “New Chinese Vessels Seen Near Disputed Reef in South China Sea,” New York 
Times, September 5, 2016, available at http://nyti.ms/2clHFsy.
46. Michael Forsythe, “China Begins Air Patrols over Disputed Area of the South China Sea,” New 
York Times, July 18, 2016, available at http://nyti.ms/2abzwK7; Gabriel Dominguez, “Chinese J-11s 
Intercept US Recon Aircraft over South China Sea,” Jane’s Defence Weekly, May 25, 2016, p. 4; and 
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طـی دو سـال گذشـته ایـالات متحـده چندیـن مـورد عبور و مـرور آزادانـه در آب های سـرزمینی 
جزیره هـای مـورد اختـلاف در دریـای چین جنوبـی انجام داده اسـت. و این کار بـه گونه ای صورت 
پذیرفتـه کـه آمریـکا اذعـان دارد کـه قـرار اسـت یـک روز کشـوری، مثل چیـن، حاکمیـت خود را 
در آن اسـتوار سـازد. از ایـن رو، آمریـکا از ایـن مناطـق بـا سـرعت و بدون انجـام هیچ گونـه مانور یا 
دیگـر اقدامـات نظامـی عبـور کرده و ایـن کار را بدون بـروز تبعات خطرنـاک انجام داده اسـت.47-با 
ایـن همـه، چیـن بـه این عبـور و مرورها روی خوشـی نشـان نداده اسـت، زیـرا پکن خواسـتار اطلاع 
قبلـی اسـت )امـری که کنوانسـیون حقـوق دریاها آن را الزامی نسـاخته اسـت(. چیـن ناوهای جنگی 
را واجـد شـرایط حـق عبـور بی ضـرر نمی دانـد.48 اقدامـات آمریـکا بیـن اعتمادسـازی و پایـداری بر 
سـر حـق عبـور بی ضـرر تعـادل خوبـی برقـرار کـرده اسـت. ایـن اقدامـات جدیـت دفـاع از منافـع و 
متحـدان آمریـکا را نشـان می دهنـد. در اواخـر سـال 2015 و اوایـل سـال 2016، اشـتون کارتـر49، 
وزیـر دفـاع، بـا نـاو هواپیمابـرِ آمریکایـی )و یـک نـاو هواپیمابـر هنـدی( از سراسـر منطقـه بازدیـد 
کـرد، گرچـه کـه کشـتی ها در محـدوده 12 مایـل دریایی جزایـر مورد مناقشـه حرکت نکردنـد.50 به 
محـض اینکـه چیـن ادعاهـای جدی تـری نسـبت بـه خشـکی های منطقـه ابـراز داشـت، بـرای ایالات 
متحـده ضـرورت یافتـه کـه اجـازه ندهد خطـری متوجـه دسترسـی اش به منطقـه شـود. ضرورتی که 
نشـان گر آن اسـت کـه ایـالات متحـده نمی تواند نـُه خط فاصله تقسـیمِ دریـا را بپذیـرد. در عین حال 
نمی توانـد محدودیت هـا بـر حرکـت و جابجایـی پیرامـون جزایـر کوچـک یـا صخره هایـی که چین 
بـر آن هـا ادعـای مالکیـت دارد را هـم بپذیـرد و پکـن تأکید کرده کـه بایـد از دریاهای سـرزمینی و 
Chris Buckley, “Chinese General Visits Disputed Spratly Islands in South China Sea,” New York 
Times, April 18, 2016, available at http://nyti.ms/1quj8Y5.
47. innocent-passage

بــر اســاس ایــن کنوانســیون کشــتی های کلیــه کشــورها؛ اعــم از کشــورهای ســاحلی یــا غیــر آن، در دریــای ســاحلی از حــق عبــور 
و مــرور بی ضــرر بهره منــد خواهنــد شــد. عبــور و مــرور نیــز تــا جایــی بی ضــرر اســت کــه مخــلّ آرامــش، نظــم یــا امنیــت کشــور 
ــرارداد و ســایر مقــررات حقــوق بین الملــل صــورت خواهــد  ــن ق ــق مقــررات ای ــر طب ــور و مــرور بی ضــرر ب ســاحلی نباشــد؛ عب

 . فت گر
48. Three were conducted from the fall of 2015 through July of 2016, to be precise. Sam LaGrone, 
“United States Destroyer Passes Near Chinese Artificial Island in South China Sea Freedom of 
Navigation Operation,” U.S. Naval Institute News, May 10, 2016, available at https://news.usni.
org/2016/05/10/u-s-destroyer-passes-near-chinese-artificial-island-in-south-china-sea-freedom-ofnavi-
gation-operation. 
49. Ashton Carter
50. See Edward Wong, “Xi Again Defends China’s Claim to South China Sea Islands,” New York 
Times, November 7, 2015, available at http://nyti.ms/1WEwMGS; and Michael S. Schmidt, “In South 
China Sea Visit, U.S. Defense Chief Flexes Military Muscle,” New York Times, April 15, 2016, avail-
able at http://nyti.ms/20HkUSt. 
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همچنیـن مناطـق انحصـاری اقتصادی مرتبـط با این خشـکی ها برخوردار باشـد )در چارچوب حقوق 
بین الملـل، تنهـا جزایـر از تمـام مزایـای ایـن چنینـی بهره مند می شـوند؛ صخره هـا دریای سـرزمینی و 
مناطـق انحصـاری اقتصـادی ندارنـد؛ جزایـری که در خصـوص آن ها ادعـای مالکیت دوبـاره مطرح 
اسـت، شـامل هیـچ کـدام از ایـن مـوارد نمی شـوند(51. ایالات متحده به اشـکال دیگری نیـز در منطقه 
درگیـر اسـت. ایـالات متحـده کـه اکنـون با اسـتفاده از حـدود هفت پایـگاه خـود در فیلیپیـن نیروها 
را جابه جـا می کنـد )در مجمـوع چهـار جزیـره مختلـف( در بهار سـال 2016 با هواپیماهـای  ای10 به 

گشـت زنی منطقه ای در نزدیکی سـکاربورو شـوال دسـت زد.52
همان طـور کـه اشـاره شـد، چیـن نیـز در دریای جنوبـی گشـت زنی  منطقـه ای انجـام داده و اذعان 
می کنـد کـه هدفـش عادی کردن این گشـت زنی ها اسـت.53-همچنیـن در سـال 2012، نیروهای خود 
را بـه موقعیتـی هدایـت کـرده تـا کنتـرل خـود را بر سـکاربورو شـوال و به ضـرر فیلیپین تثبیـت کند. 
امـا در سـال های اخیـر چیـن در منطقـه بـه خشـونت متوسـل نشـده اسـت. به شـیوه های دیگـر هم در 
صـدد ممانعـت از حرکـت کشـتی ها یـا هواپیمـا در منطقـه، جـز مناطقـی کـه ادعـای مالکیـت آن هـا 
را دارد، برنیامـده و تـا بـه امـروز هـم در دریـای جنوبـی چیـن منطقۀ شناسـایی پدافند هوایـی54 اعلام 
نکـرده اسـت )متاسـفانه سـال 2013 در دریـای شـرقی چیـن منطقـه شناسـایی پدافنـد هوایـی اعـلام 

کـرده، گرچـه به شـکل جدی تلاشـی بـرای اعمـال آن نکرده اسـت(.55-
چیـن تاکنـون جزایـر دریـای جنوبـی چیـن را بیـش از حـد »نظامـی« نکـرده اسـت. در سـپتامبر 
2015 شـی جیـن پینـگ، رئیس جمهـور چیـن، خطـاب بـه بـاراک اوبامـا در واشـنگتن ابـراز داشـت 
51. Christopher Mirasota, “What Makes an Island? Land Reclamation and the South China Sea Arbi-
tration,” Center for Strategic and International Studies, July 15, 2015, available at https://amti.csis.org/
what-makes-an-island-land-reclamation-and-the-south-china-sea-arbitration. 
52. Dan Lamothe, “Why the Pugnacious A-10 is Flying Maritime Patrols over the South China Sea,” 
Washington Post, April 27, 2016, available at https://www.washingtonpost.com/news/checkpoint/
wp/2016/04/27/why-the-pugnacious-a-10-is-flying-maritime-patrols-over-the-south-china-sea; and 
Patrick M. Cronin, “Sustaining the Rebalance in Southeast Asia: Challenges and Opportunities Facing 
the Next Administration,” Papers for the Next President, Center for a New American Security, Wash-
ington, D.C., May 2016, p. 12.
53. Richard D. Fisher, Jr., “China to Conduct ‘Regular Combat Air Patrols’ in SCS,” Jane’s Defence 
Weekly, July 27, 2016, p. 8.
54. air defense identification zone
55. Jeffrey A. Bader, “A Framework for U.S. Policy toward China,” Asia Working Group Paper No. 3, 
Brookings Institution, Washington, D.C., March 2016, p. 3; and Cris Larano and Jeremy Page, “Bei-
jing Flies Bombers over Disputed South China Sea,” Wall Street Journal, August 7, 2016, available 
at http://www.wsj.com/articles/philippines-fidel-ramos-leaves-for-china-monday-forsouth-china-sea-
talks-1470565429. 
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کـه »چیـن قصـد نظامـی کـردن« جزایر اسـپارتلی را نـدارد، و همان طـور که گفتیم بـه صورت جدی 
بـه ایـن مسـئله نپرداختـه اسـت.56 بـا ایـن حـال، این نحـوه بیـان از اول هـم سربسـته و دوپهلو بـود. اما 
شـی جیـن پینـگ آن قـدر بـه ورطـه افراط گرایـی نیافتاده اسـت کـه بخواهد در ایـن منطقه دسـت به 
یـک بسـیج نظامـی جـدی یـا رقابت تسـلیحاتی بزنـد. به تصـور من، وقتـی ایـالات متحـده در منطقه 
یـک نـاو گـروه هواپیمابـر دارد، جنگ افزارهـای نظامـی چیـن در حـال حاضـر چنـدان قابل مقایسـه 
بـا آمریـکا نیسـتند. چینی هـا بیشـتر بـر گشـت سـاحلی تأکیـد داشـته اند تـا جنگ افزارهـای نظامی، یا 
اینکـه از اقدامات دوپهلو بهره جسـته اسـت )مثل سـاخت آشـیانه هواپیمایی که به احتمـال زیاد برای 
هواپیمـای نظامـی درنظـر گرفتـه می شـوند و لزومـاً جنگ افـزار محسـوب نمی شـوند(57. بی گمـان، 
وضـع موجـود چنـدان مطلـوب نظـر ایالات متحـده نیسـت، وضـع موجـودی کـه ایالات متحـده در 
دریـای جنوبـی چیـن، بـه اسـتثنای نزدیکـی کرانـه سـاحلی چیـن، برتـری و تفـوق نظامـی متعـارف 
داشـته باشـد. امـا تـا بـه امـروز، چیـن هیـچ تلاشـی بـرای تثبیت سـلطه نظامـی آشـکار در هیـچ کدام 
از ایـن مناطـق نکـرده اسـت کـه تـا اینجـای کار از نوعـی خویشـتن داری حکایـت دارد؛ و بـا اینکـه 
قاطعانـه بـه رأی جـولای سـال 2016 دیـوان دائمـی بین المللـی در خصـوص دریـای جنوبـی چیـن 
اعتـراض کـرده اسـت، بعـد از صـدور رأی خویشـتن داری بـه خـرج داده و همچنـان از اعـلام یـک 
منطقـه شناسـایی پدافنـد هوایـی احتـراز کـرده و خواهـان مذاکـره بـا همه طرفیـن در منطقـه و تداوم 

گفتگـو بـا ایـالات متحده اسـت.58-
اگـر بخواهیـم ایـن پیشـینه کلـی را یکـی از رفتارهـایِ مطلـوب چینی هـا تلقـی کنیـم، زیـاده روی 
کرده ایـم. امـا در مجمـوع امـر، تعامـلات ایـالات متحـده و چیـن در قبـال پیشـامدهای منطقـه ای در 
آسـیای شـرقی و غـرب اقیانـوس آرام تـا بـه امـروز در چارچـوب مؤلفه هـای ناگفتـه خـاص ولـی 

معنـی دار قـرار گرفته اسـت. 
در مجمـوع، جـای تأسـف دارد کـه در بررسـی و حلاجـی پیشـامدهای مرتبـط بـا کـره، هیـچ 
پیشـرفت قابـل توجهـی وجـود نداشـته، امـا هنـوز هـم دیـر نشـده اسـت. وضعیـت تایوان، دسـت کم 

56. Jeremy Page, Carol E. Lee, and Gordon Lubold, “China’s President Pledges No Militarization in 
Disputed Islands,” Wall Street Journal, September 25, 2015, available at http://www.wsj.com/articles/
china-completes-runway-on-artificial-island-in-south-china-sea-1443184818. 
57. Alexander Chieh-cheng Huang, “The PLA and Near Seas Maritime Sovereignty Disputes,” in An-
drew Scobell, Arthur S. Ding, Phillip C. Saunders, and Scott W. Harold, eds., The People’s Liberation 
Army and Contingency Planning in China (Washington, D.C.: National Defense University, 2015), pp. 
290-295; and David E. Sanger and Rick Gladstone, “New Photos Cast Doubt on China’s Vow Not to 
Militarize Disputed Islands,” New York Times, August 8, 2016, available at http://nyti.ms/2b22bAS.   
58. See David Ignatius, “Is a Bruised China Taking a Timeout?” Washington Post, July 27, 2016, p. 
A21.
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در حـال حاضـر، آرام تـر از یکـی دو دهـه پیـش اسـت. مسـأله سِـن کاکو/دیائو فراز و نشـیب داشـته، 
گرچـه در هنـگام نـگارش ایـن گـزارش در اواخـر سـال 2016، اندکـی پرتنش تـر از یکـی دو سـال 
گذشـته شـده اسـت. وخامـت اوضـاع در دریـای جنوبـی چیـن تا حدی بدتر شـده اسـت، امـا باز هم 
اقدامـات طرفیـن مختلف -و مشـخصاً چیـن- )اگر بخواهیم با مسـامحه تعریف کنیـم( در چارچوب 
محدودیت هـای بسـیار جـدی بـر نوع رفتـاری که جایـز و مقبول تصور می شـود، انجام گرفته اسـت. 

ارتباطات، شناسایی و اعتمادسازی
ورای مسـائلی که در بالا به آن ها پرداخته شـد، بسـته ای نهایی از مسـائل امنیتی وجود دارد که برای 
رابطـه ایـالات متحـده - چیـن از اهمیـت حیاتـی برخـوردار اسـت. این مسـائل در مجموع، دسـته ای 
نسـبتاً متنـوع و گوناگـون را تشـکیل می دهنـد و بـا تسـامح می تـوان آن هـا را در زمـره تلاش هـای 
اعتمادسـاز، فعالیت هـای شـفافیت بخش و اقدامـات همکاری جویانـه قـرار داد. بـا این حـال، همه این 
مسـائل رضایت بخـش نیسـتند، زیـرا روی دیگر بسـیاری از مسـائل می توانـد به بی اعتمـادی، تخاصم 
یـا حتـی بحـران بیانجامـد. بـرای مثـال، فعالیت هـای شناسـایی می توانـد به شـفافیت کمک کنـد، اما 
در عیـن حـال می توانـد باعـث تنش، بی اعتمـادی و تقابل نزدیـک و خصمانـه جنگ افزارهای نظامی 
دو کشـور شـود. بنابرایـن، ایـن دسـته از موضوعات هم بـرای کمک به روابط دو کشـور و هم ضربه 

زدن و بـه خطـر انداختـن ایـن روابط حائز اهمیت اسـت.
مـن و اسـتینبرگ دربـاره چندیـن تمهیـد سیاسـتی بحـث کرده ایـم. از معاهـده آسـمان های بـاز59-
دفـاع کرده ایـم کـه الگـوی توافـق پیمان ناتو-ورشـو در 25 سـال قبـل را دنبال می کند. مـا از خطوط 
ارتبـاط مسـتقیم بیـن واحدهای نظامی دو کشـور حمایـت کرده ایـم؛ خواهان پروتکل های روشـن تر 
بـه یکدیگـر شـده ایم؛ و جهـت  در خصـوص نحـوه عملکـرد نظامیـان در هنـگام نزدیـک شـدن 
تلاش هـای مشـترک قابـل تحقـق از قبیـل رزمایـش مشـترک، کمک هـای بشردوسـتانه، مقابلـه بـا 
دزدی دریایـی و مأموریت هـای حفاظـت از صلـح، نـه تنهـا با ایـالات متحـده بلکه جامعـه بین المللی 
اسـتدلال کرده ایـم. همچنیـن گفته ایـم کـه ایـالات متحـده تا جایی کـه ممکن باشـد باید اسـتفاده از 
جنگ افزارهـای شناسـایی خـود را کاهـش دهد یـا در خصوص نحوه کسـب اطلاعات به شـیوه های 

59. The Treaty on Open Skies
ــی  ــای جاسوس ــرواز هواپیماه ــازه پ ــوص اج ــه در خص ــت ک ــان اس ــور جه ــن 34 کش ــه ای بی ــاز توافقنام ــمان های ب ــده آس معاه
ــه  ــان ب ــل و اطمین ــن معاهــده جهــت ایجــاد درکــی متقاب ــن معاهــده اســت. ای ــراز مناطــق کشــورهای عضــو ای ــر ف و تجسســی ب
کشــورهای امضاکننــده در خصــوص کلیــه تحــرکات و فعالیت هــای نظامــی کــه ممکــن اســت باعــث نگرانــی آنهــا شــود، ایجــاد 
ــرای هرچــه شــفاف تر کــردن فعالیت هــای  ــاز یکــی از بزرگ تریــن تلاش هــای بین المللــی ب شــده اســت. معاهــده آســمان های ب

نظامــی اســت.
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دیگـر خلاقیـت بـه خـرج دهـد. در خصـوص مسـأله دوم و آسـمان های آزاد هیـچ پیشـرفت قابـل 
ملاحظـه ای صـورت نگرفته اسـت.

بـا ایـن حـال، در خصـوص مسـائل دیگـر پیشـرفت هایی وجود داشـته اسـت. گام های اساسـی در 
زیـر خلاصه شـده اند:

y  در سـال 2014، چیـن در جسـتجو بـرای هواپیمـای گمشـده ام.اچ 370 خطـوط هوایـی مالـزی
همـکاری زیادی داشـت. بسـیاری از مسـافران این پـرواز چینی بودنـد و این انگیـزه قدرتمندی 
بـرای پکـن بـود امـا رویکـرد همکاری جویانه آن مـورد توجـه و تقدیر دیگر دولت هـای منطقه 

مانند اسـترالیا قـرار گرفت.60
y  چیـن در افغانسـتان نیـز عمومـاً نقـش مثبتـی داشـته و بـه این کشـور کمک هـای فراوانـی نموده

اسـت. در سـال های اخیـر، یـک برنامـه مسـاعدت امنیتـی محـدود را بـه اجـرا درآورده اسـت. 
البتـه شـاید انگیزه هـای آن کامـلًا نوع دوسـتانه نباشـد؛ چیـن در قلمـرو خـود درگیـر مسـئله 
افراط گرایـی اسـلامی اسـت و در افغانسـتان جاه طلبی هـای اقتصـادی دارد کـه به محیـط امنیتی 
مناسـب بسـتگی دارنـد. امـا در اینجـا نکتـه شـایان توجـه ایـن اسـت کـه چیـن ایـن کمک ها را 
بـرای کشـوری فراهـم نمـوده که دارای روابـط امنیتی جاری مسـتحکم با ایـالات متحده و کلًا 

غـرب اسـت. در نتیجـه، رغبـت چیـن به همـکاری قابـل توجه و سـازنده اسـت.61
y  .چیـن بـه گسـترش نقش خـود در مأموریت هایِ حفظ صلح سـازمان ملل تداوم بخشـیده اسـت

در حـال حاضـر نزدیـک بـه 3 هزار پرسـنل نظامی را به 10 مأموریت اعزام داشـته که در نسـبت 
بـا 2200 نفـر اعزامـی در سـال 2014 رونـدی صعـودی را نشـان می دهـد و در بین اعضـای دائم 
شـورای امنیـت سـازمان ملـل بیشـترین تعـداد را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. چیـن در سـال 
2015 یـک گـردان 700 نفـره را بـه سـودان جنوبـی فرسـتاد و ایـن اولیـن بـاری بـود کـه چنین 
تشـکیلاتی را به عنـوان بخشـی از یـک مأموریـت سـازمان ملـل اعزام می کـرد. بعـلاوه، چین به 
همـکاری خـود در مقابلـه بـا دزدان دریایـی در خلیج عدن نیز ادامـه می دهد.62-مجـدداً، این امر 
از علاقـه فـراوان چیـن بـه ایفـای نقشـی سـازنده در حمایـت و ترویج نظـم بین المللـی حکایت 

دارد.

60. Department of Defense, Government of Australia, “2016 Defence White Paper,” Canberra, Austra-
lia, 2016, p. 133, available at defence.gov.au/whitepaper.
61. Jessica Donati and Ehsanullah Amiri, “China Offers Afghanistan Army Expanded Military Aid,” 
Wall Street Journal, March 9, 2016, available at http://www.wsj.com/articles/china-offersafghani-
stan-army-expanded-military-aid-1457517153. 
62. Department of Defense, Military and Security Developments Involving the People’s Republic of 
China, 2016, pp. 21-22.
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y  چیـن همچنـان نگـران مداخلات بشردوسـتانه ای اسـت که گاهاً کشـورهای غربی به آن دسـت
می زننـد. بـا ایـن حـال، بـه ویـژه هنگامـی کـه رفتارهـای کنونـی چیـن را بـا گذشـته مقایسـه 
می کنیـم، به طـور مطلـق یـا جزمـی بـه ایـن مسـئله نـگاه نمی کنـد. بـرای نمونـه، در رأی گیـری 
سـال 2011 شـورای امنیـت سـازمان ملـل بـرای اعطـای مجـوز اسـتفاده از نیـروی نظامـی برای 
حفاظـت از شـهروندان لیبـی، چیـن رأی ممتنـع داد و هرچنـد منتقـد نقـش ناتـو در کمـک بـه 
سـرنگونی معمـر قذافـی بـود، امـا در مقایسـه بـا روسـیه جـار و جنجـال بسـیار کمتـری بـه راه 
انداخـت. عـلاوه بـر ایـن، با توجه بـه اینکه قدرت هـای غربی مشـخصاً دوران پـس از قذافی در 
لیبـی را بـه خوبـی مدیریـت نکردنـد، بـی تردیـد دلیلـی منطقـی در ایـن خصوص داشـته اسـت.63

y  اکنون خط تماس مسـتقیم نظامی بین دو کشـور چین و ایالات متحده برقرار اسـت و دسـت کم
تاکنـون پنـج مرتبـه مـورد اسـتفاده قـرار گرفته انـد. ایـن خبـر خوبـی اسـت و نشـان از پیشـرفت 
دارد. گرچـه روشـن نیسـت کـه در بحـران بلافاصلـه مـورد اسـتفاده قـرار خواهند گرفـت یا نه. 
بنابرایـن، همان طـور کـه پنج پژوهشـگر مرکـز امنیت نوین آمریـکا64-عنوان می کننـد، دو طرف 
ممکـن اسـت بخواهنـد بـا اسـتفاده از خـط مسـتقیم، در طـول دورانـی سـخت در روابط شـان 
)حتـی اگـر بحرانـی جـدی در کار نباشـد(، سـعی در »آزمـون تنش«65 این خط داشـته باشـند.66-

y  معامـلات نظامـی بیـن دو کشـور پررونـق هسـتند. گزارشـی رسـمی از تمامـی انـواع ارتباطـات
نظامـی در سـال 2015، بیسـت و شـش دیـدار بیـن مقامـات دو کشـور در این رابطه را فهرسـت 

می کنـد.67
y -68»چیـن در تابسـتان سـال 2016، مجـدداً برای دومیـن مرتبه در رزمایش »حاشـیه اقیانـوس آرام

شـرکت کـرد )اولیـن حضـور ایـن کشـور در سـال 2014 بـود(. چیـن لشـکری نسـبتاً بـزرگ با 
محوریـت پنـج کشـتی بـه تلاشـی چنـد هفتـه ای فرسـتاد کـه شـامل شبیه سـازی های جسـتجو و 
نجـات و دیگـر فعالیت هـای مشـترک بین بیـش از بیسـت ارتش ازجملـه ارتش ایـالات متحده 

بود.69

63. Jonas Parello-Plesner and Mathieu Duchatel, China’s Strong Arm: Protecting Citizens and Assets 
Abroad (London: International Institute for Strategic Studies, 2015), pp. 114-116.
64. the Center for a New American Security
65. Stress Test
66. Ratner, Colby, Erickson, Hosford, and Sullivan, More Willing and Able, p. 47.
67. Department of Defense, Military and Security Developments Involving the People’s Republic of 
China, 2016, pp. 103-104.

68.بزرگ تریــن مانــور دریایــی کــه از ســال 1971 هرســاله و از ســال 1974 هــر دو ســال یــک بــار توســط نیــروی دریایــی آمریــکا 
در اقیانــوس آرام برگــزار می شــود. )م(

69. Vago Muradian, “Interview: U.S. Navy’s Admiral Jon Greenert,” Defense News, August 31, 2015, 
available at http://defnews.ly/1EvSqEY. 
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y  چیـن بـه تدریج در حال بهبود عملکرد خود در مسـائل مربوط به عدم اشـاعه تسـلیحات کشـتار
جمعـی بـوده اسـت. اخیـراً با محدود سـاختن خرید نفـت خود از ایـران، در اعمـال تحریم ها بر 
ایـن کشـور همـکاری کـرده و به ایجـاد شـرایط منتهی بـه برنامه جامع اقـدام مشـترک )برجام( 

کمـک کرد.
y  بـه مربـوط  حوزه هـای  به ویـژه  و  دریایـی  امنیـت  مشـخص  و  خـاص  حوزه هـای  برخـی  در 

نیروهـای دریـای چیـن و ایـالات متحـده، پیشـرفت های مختلفی وجود داشـته اسـت. در نوامبر 
سـال 2014، دسـتورالعمل تقابل هـای برنامه ریـزی نشـده در دریـا70-تدویـن شـد )دسـتورالعمل 
دربـاره اطـاع در خصـوص رزمایش هـای نظامـی بـزرگ هـم بـود(. بـه گفتـه دریاسـالار 
جاناتـان گرینـرت71، فرمانـده پیشـین عملیات هـای دریایـی، در ماه های بعـد از تدوین این 
دسـتورالعمل، از چهـار برخـورد نزدیـک، سـه مـورد آن بـه نحـوی حرف هـای و مطابق با 
دسـتورالعمل مـورد توافـق کنتـرل شـد. ایـن پیشـرفت بایـد تقویـت شـود و دامنـه آن بـه 
حوزه هـای گارد سـاحلی و کشـتی های ارتش آزادی بخـش خلق چین )کل نیـروی دریایی 
چیـن( و کشـورهای دیگـر هـم گسـترش یابد، ایـن الگویی مطلوب اسـت و نتایـج اولیه 
آن دلگرم کننـده هسـتند.72 در سـال 2015، ایـن توافـق بـه رویارویی هـای هوایـی 
هـم بسـط داده شـد.73 هنـوز شـاهد برخوردهای گاه و بـی گاه خطرناکی هسـتیم، اما 
بـه گفتـه ادمیـرال هـری هریـس در مصاحبـه آگوسـت سـال 2016 با وال اسـتریت 
ژورنـال، معمـولاً »افسـران دون پایـه نیـروی هوایـی« باعـث ایـن برخوردها هسـتند 
و »رهبـری چیـن دسـتوری مبنـی بـر انجـام عملـی خطرنـاک در هـوا را نمی دهد«74

البتـه همـه چیـز هـم بـر وفق مراد نیسـت. از یک سـو، ایـالات متحده برخـی از نقش هـای کلان تر 
نظامـی بین المللـی چیـن را مثبـت تلقـی می کنـد امـا از جانـب دیگـر، جنبه هـای منفـی نیـز بـرای آن 
قائـل اسـت. چیـن در خـارج از مرزهـای خود تسـلیحات زیـادی می فروشـد که گاهی ایـن معاملات 
متوجـه دولت هـای خطرنـاک اسـت. مجمـوع این صادرات از سـال 2009 تـا سـال 2014 بیش از دو 
برابـر صـادرات در دوره پنـج سـال پیـش از آن بوده اسـت. چین در پوشـش مقابله بـا دزدی دریایی، 

70. The Code for Unplanned Encounters at Sea
71. Jonathan Greenert
72. Vago Muradian, “Interview: U.S. Navy’s Admiral Jon Greenert,” Defense News, August 31, 2015, 
available at http://defnews.ly/1EvSqEY. 
73. Department of Defense, Military and Security Developments Involving the People’s Republic of 
China, 2016, pp. 124-132.
74. David Feith, “A Pacific Admiral Takes China’s Measure,” Wall Street Journal, August 7, 2016, 
available at http://www.wsj.com/articles/a-pacific-admiral-takes-chinas-measure-1470436129. 
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زیردریایی هـای خـود را بـه اقیانـوس هنـد می فرسـتد، امـا بـه احتمـال زیاد درصـدد افزایش آشـنایی 
خـود بـا منطقـه و بـا هـدف شناسـایی اسـت.75-همچنیـن بیـش از گذشـته بـه برگـزاری رزمایـش بـا 
ارتش هـای کشـورهای دیگـر می پـردازد، 31 رزمایـش در سـال 2014 درمقابل میانگین دهه گذشـته 
قـرار می گیـرد کـه سـالانه حـدود 7 رزمایـش بـود.76-نقش های ایـن چنین کلان تـر لزوماً بد نیسـتند و 
به  هرحال مسـتلزم آمادگی مناسـب هسـتند. در هنگام ارزیابی پیشـرفت در راسـتای برنامه کاری که 
مـن و اسـتینبرگ در کتـاب »اطمینـان خاطـر مجـدد و اراده اسـتراتژیک« بسـط و گسـترش داده ایـم، 

ایـن نقش هـا نه حسـن محسـوب می شـوند و نـه عیب.
در بحـث نظـارت، هیـچ بهبـودی در نحوه تعامـل این دو کشـور در آن چه فراینـدی عمدتاً رقابتی 
اسـت، سـراغ نـدارم. در اینجـا هـدف حـذف جنبـه رقابتـی نیسـت، بلکـه مقصـود کنتـرل و مدیریت 
آن هـا اسـت. تصـور می شـود کـه چیـن در فکـر سیسـتم حس گرهـای زیـرآب77 در دریـای جنوبـی 
چیـن باشـد؛ ایـن سیسـتم، تقلیـدی از سیسـتم های قدیمـی نظارتـی آمریـکا در دوران جنـگ سـرد 
اسـت )کـه نـاوگان دریایـی شـوروی را زیـر نظـر داشـت(، و احتمـالاًً تصمیـم چینی هـا در این بـاره 
اجتناب ناپذیـر اسـت.78 بعـلاوه، بـه نظـر می رسـد کـه چیـن در حـال بـه راه انداختن عملیـات  نظارت 
در جاهایـی ماننـد اسـترالیا و جیبوتـی اسـت، اماکنـی کـه نیروهـای نظامـی ایـالات متحـده حضـور 
دارنـد، و بـه احتمـال زیـاد چینی هـا مقاصـد شناسـایی را دنبـال می کنـد. درنهایـت، بـه نظـر می رسـد 

کـه چیـن در جیبوتـی مشـغول سـاخت پایـگاه دریایی باشـد.79

75. Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China, 2016, p. 22; and Ely 
Ratner, Elbridge Colby, Andrew Erickson, Zachary Hosford, and Alexander Sullivan, More Willing and 
Able: Charting China’s International Security Activism (Washington, D.C.: Center for a New American 
Security, 2015), p. 22.
76. Oriana Skylar Mastro, “The Vulnerability of Rising Powers: The Logic Behind China’s Low Mili-
tary Transparency,” Asian Security, vol. 12, no. 2 (May-August 2016), p. 72.
77. system of underwater sensors

ــد و توســط  ــرار می گیرن ــر آب ق ــه ای از شــبکه های حســگر هســتند کــه در محیــط زی شــبکه های حســگر بی ســیم زیــرآب گون
امــواج صوتــی بــا یکدیگــر ارتبــاط دارنــد. شــبکه های حســگر بی ســیم در زیــرآب بــرای مقاصــدی چــون جمــع آوری دادهــه ای 
کــف آب، نظــارت بــر آلودگــی آب هــا، نظــارت بــر محیــط ســاحل، ناوبــری و کاربردهــای نظامــی نظــارت بــر محیــط بــه کار 
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20, 2016, available at http://nyti.ms/1R8Jx; and Jeremy Page, “China Builds First Overseas Military 
Outpost,” Wall Street Journal, August 20, 2016, available at http://www.wsj.com/articles/chinab-
uilds-first-overseas-military-outpost-1471622690. 
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علی رغـم آنچـه گفتـه شـد، همـکاری نظامـی و اعتمادسـازی آینـده خوبـی را نویـد می دهـد. 
هنگامی کـه اعصاب هـا خـرد شـده و تنش ها هـم در پکن و هم واشـنگتن اغلب محسـوس و ملموس 

می شـود، لازم اسـت کـه ایـن نشـانه های امیدبخـش را کامـلًا در ذهـن داشـت و تقویـت کـرد.
ازجملـه نـکات نهایـی مرتبـط بـا ایـن موضـوع، حتـی اگـر از موضوع کمـی متمایـز به نظـر بیاید، 
حمایـت آمریـکا از اصلاحـات سیاسـی در چیـن اسـت. واشـنگتن حمایـت از حقـوق بشـر، حقـوق 
سیاسـی، آزادی هـای مذهبـی و کلًا آزادی بیشـتر در جمهـوری خلق چیـن و همچنین برخـورد برابر 
و عادلانـه در قبـال منافـع اقتصـادی شـرکت ها و افـراد آمریکایی کـه در چین حضور دارنـد یا با این 
کشـور تجـارت می کننـد را حـق خـود می دانـد. بـا این حـال، ایـن تمایـلات ایالات متحـده می تواند 
باعـث ترس شـی جین پینگ از این مسـأله شـود کـه ایالات متحده طرفدار آشـوب و ناآرامی سیاسـی 
در چیـن و شـاید شـکل آسـیای شـرقیِ انقلاب هـای رنگـی اسـت. برخـی از نگرانی هـای چینی هـا 
چاره ناپذیـر و همیشـگی هسـتند. از نقطه نظـر آمریکایی هـا اگر حـد و حدود برخی از این خواسـته ها 
حفـظ شـود، می توانـد حتـی مطلـوب بـوده و رهبـران چیـن را بـه اصلاحـات بیشـتر سـوق دهـد؛ امـا 
واشـنگتن بایـد تأکیـد کنـد که درصدد حمایت از انقلاب یا آشـوب در چین نیسـت و پیشـرفت های 
چشـمگیر چیـن در دهه هـای اخیـر را ارج نهـاده و تحسـین می کنـد. چنیـن اظهاراتـی مشـکل را حل 
نخواهنـد کـرد، امـا می تواننـد بـه حصـول ایـن اطمینان خاطـر کمـک کننـد کـه مشـکل تشـدید و از 

کنتـرل خارج نمی شـود.

نتیجه گیری
بـدل شـده، کـه رابطـه  بـه تصـوری عمومـی  اگـر نگویـم  رایـج شـده،  تقریبـاً  امـری  ایـن مسـأله 
ایالات متحـده - چیـن در مسـیر نامطلوبی قرار گرفته اسـت. برخـی در ایالات متحده بـاراک اوباما را 
سـرزنش می کننـد کـه در تعامل با چین قاطعیت لازم را از خود نشـان نداده اسـت؛ اکثر آمریکایی ها 
صرف نظـر از اینکـه منتقـد اوبامـا باشـند یـا نـه، همـه تقصیـرات را بـه گـردن چیـن می اندازنـد. در 
مقابـل، اکثـر چینی هـا احتمالاًً در گرایـش آمریکا به قاطعیت و جسـارت و رفتـار هژمونیک، تفاوت 
چندانـی بیـن رؤسـای جمهـور اخیـر ایـن کشـور نمی بیننـد و ممکـن اسـت حتـی ایـن بـه اصطـلاح 
برقـراری تـوازن دوبـاره را گواهـی بـر یـک رویکـرد جنگ طلبانه تـر تصـور کننـد و آن را گاهـی 
همـان سیاسـت مهـار تصـور نماینـد. بـا وجود همـه تنش هـای اخیر بـر سـر سِـن کاکو/دیائو و دریای 
جنوبی چین -و مناقشـات سـایبری، مسـائل شـبه جزیره کره و دفاع موشـکی- بسـیاری کاملًا نگران 

و دلواپـس روندهـای رابطـه امنیتی دو کشـور هسـتند.
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بی شـک،  دارد.  حکایـت  امیدوارکننده تـر  تاحـدی  و  متفاوت تـر  چشـم اندازی  از  مـن  تحلیـل 
نگرانـی موجـه و به حـق اسـت و در بسـیاری از جبهه هـا مسـتلزم همـکاری اسـت. امـا بـا توجـه بـه 
هنجارهـای تاریـخ در دوره هـای تغییـر هژمونیک، تعاملات ایـالات متحده و جمهـوری خلق چین تا 
بـه امـروز بـه نحـو معقولی تحـت کنترل و مهارشـده، بوده اسـت. علاوه بـر این، گام هـا و تلاش های 
مثبتـی هـم صـورت گرفته انـد. هنـوز کارهـای بسـیاری باید انجـام بگیرد و خطـرات و دشـواری هایِ 
زیـادی وجـود دارنـد کـه بایـد از آن هـا پرهیـز کـرد و الگوهـای رفتـاری کنونـی مسـتلزم بهبـود و 

اصـلاح هسـتند. امـا نقـاط مثبـت بسـیاری هـم وجـود دارنـد که بایـد تقویت شـوند.





 ندین گودهارت

مؤسسه امور بین الملل و حوزه امنیت آلمان

نفی پایان تاریخ
یک تلقی بدیل چینی از نظم بین المللی؟





مسائل و پیشنهادها
اعـلام  بـرای  فرصتـی  هـر  از  تقریبـاً  سـال گذشـته  سـه  طـی  چیـن  رئیس جمهـور  شـی جین  پینگ، 
طرح هـای خـود در حـوزه سیاسـت خارجـی اسـتفاده کـرده اسـت. مهم تـر از همـه، وی بـا هـدف 
احیـای کشـور چیـن طـرح موسـوم بـه »رؤیای چیـن«1-را بـه عنوان هـدف اصلـی برنامه سیاسـی خود 
معرفـی کـرده اسـت. همچنیـن آقـای شـی، روابط بـا آمریـکا و روسـیه را به عنـوان »نـوع جدیدی از 
روابـط میـان قدرت هـای بـزرگ« تعریـف کـرده اسـت کـه احتـرام متقابـل و توجـه بـه منافـع ملـی 
طـرف مقابـل بایـد شـالوده اصلـی آن را تشـکیل دهـد. وی همچنیـن بـر اهمیت کشـورهای همسـایه 
چیـن تأکیـد کـرده، از ضـرورت شـکل گیری مفهـوم تازه ای از امنیت در آسـیا سـخن گفتـه و طرح 
موسـوم بـه »یـک کمربنـد یـک جـاده«OBOR( 2( را کلیـد زده اسـت. در میـان تمامی ایـن طرح ها، 
طـرح »یـک کمربنـد یک جاده« جایـگاه ممتـازی دارد. این طرح با فاصله بسـیاری از سـایر طرح ها، 
فراگیرتریـن و مشـهودترین ابتـکار عمـل چیـن در سـه سـال گذشـته بـه شـمار مـی رود. طـرح یـک 
کمربنـد یـک جـاده نـه تنها جایگزیـن مفهـوم »جامعه-جهـان هماهنگ«3-می شـود، بلکه ابـزار اصلی 
آقـای شـی در جهـت تحقـق طـرح »رؤیـای چیـن« و تبدیـل مجـدد این کشـور بـه یک ابرقـدرت به 
شـمار مـی رود. بنابرایـن طـرح یـک کمربنـد یـک جاده بـه طور بالقـوه می توانـد ضمن تبدیل شـدن 
بـه مفهومـی جایگزیـن نشـان دهـد کـه چگونـه عرصـه مشـترک سیاسـت بین الملـل را می تـوان در 
آینـده سـامان داد. بدیـن ترتیـب، ایـن طـرح دورنمـای غرب از نظـام بین الملـل را به چالـش گرفته و 

می توانـد عمـلًا بـه متحـول شـدن سـاختار کنونـی حاکـم بـر نظـم بین الملل منجر شـود.

1. China dream
2. One Belt, One Road
3. harmonious society/world
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از همیـن رو، ارائـه تصویـری از طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده در یـک چارچـوب گسـترده تر 
بسـیار ضـروری اسـت. امـا لازم اسـت بـه جای تمرکـز صِرف بـر سـازوکارهای خاص مرتبـط با این 
طـرح، ماننـد بانک سـرمایه گذاری های زیربنایی آسـیاAIIB(-4( بـه ارائه یک رویکـرد تحلیلی جامع 
در قبـال ایـن طـرح پرداخـت. امـا پیـش از انجـام ایـن کار ارائه شـرح مختصـری پیرامون سـه چالش 
عمـده نظـم جـاری بین الملـل یعنـی ضعـف دموکراسـی، رقابـت ایدئولوژی هـای مختلـف و افزایش 
نقـش شـیوه های عمـل روزمـره در عرصـه سیاسـت بین الملـل و بـه تبـعِ آن افزایـش قـدرت چانه زنی 

چیـن و سـایر بازیگـران بـه منظـور ارائـه تعاریف تـازه ای از نظـم بین الملـل، منطقی خواهـد بود.
طـرح یـک کمربنـد یک جـاده چیـن را می توان در یـک کلام به عنـوان دورنمایی برای تشـکیل 
یـک شـبکه فرهنگـی، اقتصـادی و سیاسـی فراگیـر بـه شـمار آورد کـه بـا هـدف تقویـت ارتبـاط و 
همکاری میان کشـورها، مناطق و شـهرهای واقع در مسـیر جاده ابریشـم طراحی شـده اسـت. علاوه 
بـر ایـن، طـرح یک کمربند یـک جاده، طرحـی انعطاف پذیر، فراگیر و باز اسـت. گسـتره جغرافیایی 
ایـن طـرح هنـوز مشـخص نیسـت و رهبـران چیـن نیـز هنـوز نقشـه رسـمی آن را منتشـر نکرده انـد. 
بنابرایـن تمامـی علاقه منـدان بـه ایـن طـرح یـا هـر یـک از نهادهایـی کـه در ایـن طـرح پیش بینـی 
شـده اند می تواننـد بخشـی از آن باشـند. خـود طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده نـه یـک مؤسسـه یـا 
سـازمان، بلکـه یک شـبکه اسـت. این طـرح دربردارنـده مؤسسـات و سـازوکارهای متعـدد مختلفی 
اسـت و حتـی روابـط دوجانبـه چیـن نیـز به شـکل فزاینـده ای بـا آن پیونـد یافته انـد. بنابرایـن مجاری 
مالـی تازه تأسـیس ماننـد بانـک سـرمایه گذاری های زیربنایـی آسـیا یـا صنـدوق جـاده ابریشـم5-و نیز 
سـازوکارهای چندجانبـه کنونـی )گـروه بریکـس متشـکل از برزیـل، روسـیه، هند، چیـن و آفریقای 
جنوبـی یـا سـازمان همکاری هـای شـانگهای( اکنـون بـه عنـوان بخشـی از طـرح یـک کمربنـد یک 
جـاده تلقـی می شـوند. بدیـن ترتیب در شـبکه یک کمربنـد یک جاده امـکان همکاری میـان تمامی 

انـواع بازیگـران و در چارچوب هـای مختلـف متعـدد وجـود دارد.
امـا خطـر اصلـی بـرای کشـورهای اروپایـی و اتحادیـه اروپـا، تمرکـز برخی انـواع سـازوکارها یا 
حتـی پروژه هـای خـاص در چارچـوب طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده اسـت. ایـن مسـئله می تواند 
موضـع بازیگـران چینـی را مثـلًا در قـرار دادن هـر یـک از کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا در برابر 
کل ایـن اتحادیـه و یـا قـرار دادن اتحادیـه اروپـا در برابـر نهادهایـی ماننـد مجمـع اروپـای مرکزی و 
شـرقی بـا اسـتفاده از سـازوکار موسـوم بـه چیـن )1+16( تقویـت کند. تمرکـز صرف بـر بخش های 

4. Asia Infrastructure Investment Bank
5. Silk Road Fund
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خاصـی از طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده موجـب پنهـان مانـدن ایـن واقعیـت می شـود کـه بخـش 
عمـده ایـن پروژه هـا، سـازوکارها و منابـع مالـی بخشـی از دورنمای یک شـبکه فراگیر هسـتند که به 

طـور بالقـوه می توانـد در سرتاسـر جهـان گسـترش یابد.
از همیـن رو کشـورهای اروپایـی -بـه ویـژه وزارتخانه هـای امـور خارجـه ایـن کشـورها- باید در 
وهلـه نخسـت بـه گـردآوری و توزیـع اطلاعـات در مـورد تمامـی فعالیت هـای چیـن در کشـورهای 
متبوع شـان در ارتبـاط بـا طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده بپردازنـد. بدیـن ترتیـب ایـن کشـورها بـا 
سـهولت بسـیار بیشـتری می تواننـد بـه شـکل فعالانـه مشـخص کنند کـه در چـه حوزه هایی خواسـتار 
همـکاری بـا چیـن هسـتند و در چـه حوزه هایـی حاضـر به همـکاری با این کشـور نیسـتند. ثانیاً بسـتر 
تـازه  تأسـیس ایجـاد پیوسـتگی متقابل میان اعضـای اتحادیـه اروپا نباید صرفـاًً به عنوان بسـتری برای 
تعریـف پروژه هـای زیربنایـی مشـترک مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد، بلکـه ایـن مرکـز بایـد بـه مرکـز 
اصلـی هماهنگ سـازی تمامـی فعالیت هـای بازیگـران چینـی در پیونـد بـا طـرح یـک کمربنـد یـک 

جـاده در حـوزه اتحادیـه اروپـا تبدیل شـود.

سه چالش فراروی نظم بین الملل
کارشناسـان و سیاسـت گذاران در شـرایط بحـران بـا رخدادهای سیاسـی جدید، حجم بسـیار انبوهی 
از داده هـا در مـورد وقـوع ایـن رخدادهـا در سرتاسـر جهـان و نیز سـرعت بسـیار بـالا و در عین حال 
غیرقابـل کنتـرل انتشـار اطلاعـات مواجـه می شـوند. مقاطع بحـران رخدادهایی هسـتند کـه بازیگران 
را بـه ابـراز فـوری تفسـیرها و گزینه هـای خـود در میـدان عمـل وامی دارنـد. بدیـن ترتیـب، بحران ها 
لحظاتـی از جابجایـی و اتخـاذ تصمیمـات هسـتند که در آن ها اصول، ارزش ها و تفسـیرهای سیاسـی 
بازیگـران بـه چالـش گرفتـه می شـوند و در عین حال ضـرورت بازآفرینـی آن ها نیز به شـدت مطرح 

می شـود.6
بحران هـای پرشـمار بین المللـی، منطقـه ای و ملـی سـال های  اخیـر نقـاط ضعـف نظـم بین المللـی 
موجـود را بـه عنـوان نمونـه در زمینـه قابلیـت حکمرانـی نهادهـای جهانـی، چالش هـای فـراروی 
قدرت هـای بـزرگ در بازتـاب دادن قـدرت خـود در قالـب پیامدهـای مشـخص یـا تـلاش فزاینـده 
بـرای حفـظ انسـجام ملـی آشـکار کرده اند. عـلاوه بر ایـن، تمرکـز دولت هـای اروپایی بـر مدیریت 
بحران هـای حـاد غالبـاً مانـع از طـرح مباحثـی پیرامـون چالـش بنیادی تـر یعنـی ارائـه تعاریـف بدیـل 

6. See Hillis Miller, “’Taking Up a Task’: Moments of Decision in Ernesto Laclau’s Thought”, in La-
clau: A Critical Reader, ed. Simon Critchley and Oliver Marchart (London and New York: Routledge, 
2004), 26-217.
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از مفهـوم نظـم بین المللـی از سـوی سـایر بازیگـران غیرغربـی، غیر دولتـی و … شـده اسـت. بنابراین 
بحـث و گفتگـوی مجـدد جامع تـر پیرامـون پرسـش هایی از ایـن قبیـل کـه »نظـم بین الملـل چیسـت« 
ضـروری اسـت. بـه هـر حـال، آرای متعدد و گوناگونـی در مورد نحوه سـازمان دهی عرصه سیاسـت 
بین المللـی وجـود دارد. بنابرایـن، تأمـل جـدی پیرامون این پرسـش که چـه تعاریف بدیلـی از مفهوم 
نظـم وجـود دارنـد و ایـن تعاریـف چگونـه می تواننـد نظـم موجـود، ارزش هـا و موازیـن آن را بـه 

چالـش بگیرنـد، بسـیار حیاتی اسـت.
امـا پیـش از این کـه نشـان دهیـم طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده را چگونـه می تـوان بـه عنـوان 
یـک تعریـف بدیـل از سـوی چیـن بـرای مفهـوم نظـم بین الملـل تلقـی کـرد، نخسـت سـه چالـش 
کلیـدی فـراروی سـاختار کنونـی نظـم جهانـی یعنـی ضعـف دموکراسـی، رقابـت ایدئولوژی هـا و 
نقـش فزاینـده کردوکارهـای روزمـره در عرصـه سیاسـت بین الملـل را مورد بررسـی قـرار می دهیم. 
ایـن چالش هـا قـدرت بازیگرانـی ماننـد چیـن را جهت ترویـج نظر خود پیرامـون مفهوم نظـم جهانی 

افزایـش می دهنـد.

ضعف دموکراسی
در پـی فروپاشـی اتحـاد جماهیـر شـوروی، هیجـان پیـروزی نهایـی غـرب در ایـن ادعـای مشـهور 
فرانسـیس فوکویامـا بازتـاب یافـت کـه »آنچه ممکن اسـت شـاهد آن باشـیم نـه پایـان دوران جنگ 
سـرد یـا پایـان دوره خاصـی از تاریـخ جنگ سـرد، بلکه پایـان تاریخ به معنـای واقعـی آن یعنی نقطه 
پایـان تکامـل ایدئولوژیـک نـوع بشـر و جهانی شـدن لیبرال دموکراسـی غربی به عنوان شـکل نهایی 
حکومت هـای بشـری اسـت«.7 امـا بـا گذشـت تقریبـاً سـه دهـه، ایـن اعتمـاد بـه نفـس تقریبـاً مفـرط 
غـرب جـای خـود را بـه نقطـه مقابـل آن داده اسـت. پایـان تاریـخ و بـه ویـژه پایـان ایدئولوژی هـای 
متضـاد محقـق نشـده اسـت.8 امـروزه ایـن نکتـه بـه وضـوح آشـکار شـده اسـت کـه حکومت هـای 
لیبـرال دموکراسـی تنهـا یکـی از شـیوه های سـامان دهی همزیسـتی انسـان ها در کنار یکدیگر هسـتند 
و ایـن حکومت هـا نیـز همـواره بـه واسـطه بحران هـای بیرونـی و بـه همـان انـدازه تهدیـدات داخلـی 
بـه چالـش گرفتـه می شـوند. از ایـن جنبـه، بحران هـای گوناگـون پرشـمار سـال های اخیـر )یونـان، 
روسـیه-اوکراین، بحـران پناه جویـان، معضـل گـروه موسـوم به دولت اسـلامی، جنبش ها ی اشـغال و 

…( نشـان دهنده آسـیب پذیری حکومت هـای دمکراتیـک مـا هسـتند.

7. Francis Fukuyama, “The End of History”, The National Interest (1989): 1.
8. See Oliver Lembcke, “Kein Ende in Sicht. Zur Rolle der Ideologic in der Politik - aus Sicht der 
Politischen Theorie”, ZeitschriftfurPolitikwissenschaft 24, no. 1-2 (2014): 149-61.



41

نفیپایانتاریخیکتلقیبدیلچینیازنظمبینالمللی؟

ایـن ضعـف آشـکار دموکراسـی موضـوع مصاحبـه جیووانـا بـورادوری9-بـا یورگـن هابرمـاس و 
ژاک دریـدا، اندکـی پـس از حمـلات یازده سـپتامبر نیز بوده اسـت.10-دریـدا در بحث پیرامـون تأثیر 
ایـن حمـلات تروریسـتی بـر زندگـی، سیاسـت، و جوامـع مـا بـر پدیـده »خودایمنـی دمکراتیـک«11-
تأکیـد داشـت کـه ناظـر بر یکی از ضعف های مشـخص لیبرال دموکراسـی اسـت. مفهـوم خودایمنی 
مفهومـی مرتبـط بـا علوم پزشـکی اسـت. این مفهـوم بیان گـر نوعی سـوء کارکرد سیسـتم ایمنی بدن 
اسـت. معمـولاً سیسـتم ایمنـی بـدن یـک انسـان سـالم در برابـر مـواد بیرونـی از خـود واکنـش نشـان 
می دهـد امـا بـه خـود بـدن حمله نمی کنـد. اما زمانـی که سیسـتم ایمنی بـه سـلول ها و بافت های خود 
بـدن حملـه می کنـد، بیمـاری خودایمنـی بـه وجـود می آیـد.12 دریـدا از این مفهوم در بسـتر سیاسـی 
بـرای بیـان ایـن دیـدگاه اسـتفاده می کنـد کـه نظام هـای دمکراتیـک امکان نابـودی و شکسـت خود 
را در درون سـاختارهای خـود دارنـد. طبـق ایـن منطـق خودایمنـی، حکومت های دمکراتیـک »غالباً 

مولـد، ابداع کننـده و تغذیه کننـده همـان هیولایـی هسـتند کـه ادعـای غلبـه بـر آن را دارند«.13
ایـن نکتـه مـا را بـه دو نقطـه ضعـف عمـده لیبـرال دموکراسـی رهنمـون می شـود: اولاً بـاز بـودن 
بـه عنـوان یکـی از مؤلفه هـای ضـروری دموکراسـی آن را در معـرض خطـر قـرار می دهـد14-و ثانیـاً 
حکومت هـای برخـوردار از مشـروعیت دمکراتیـک ممکـن اسـت در مواجهـه با بحران هـای داخلی 
یـا خارجـی در حـوزه سیاسـی تصمیماتی اتخاذ کننـد که با اصـول و ارزش های بنیادیـن دمکراتیک 
ناسـازگار باشـند. بـه دیگـر سـخن، حکومت هـای دمکراتیـک گاه بـرای صیانـت از دموکراسـی در 

9. Giovanna Borradori
10. Jurgen Habermas and Jacques Derrida, Philosophy in a Time of Terror. Dialogues with Jurgen 
Habermas and Jacques Derrida, ed. by Giovanna Borradori (Chicago: University of Chicago Press, 
2003).
11. democratic autoimmunity
12. See “Autoimmunity”, Nature Insight 435, no. 7042 (2005), http://www.nature.com/nature/journal/
v435/n7042/pdf/435583a.pdf (accessed 31 August 2015).

13. دریدا در اینجا عمدتاً بر سیاست آمریکا پیش و پس از حملات یازده سپتامبر تمرکز دارد.
 Habermas and Derrida, Philosophy in a Time of Terror (see note 12), 99.

14. مــوف در ایــن بــاره می نویســد: »مــا از یــک ســو بــا ســنت لیبــرال روبــرو هســتیم کــه از حکومــت قانــون، صیانــت از حقــوق 
بشــر و احتــرام بــه آزادی فــردی تشــکیل شــده اســت و از ســوی دیگــر بــا ســنت دمکراتیکــی کــه برابــری، و همســانی میــان حاکــم 

و شــهروندان در امــر حاکمیــت عمومــی مفاهیــم اصلــی آن بــه شــمار می رونــد«.
 Chantal Mouffe, The Democratic Paradox (London: Verso, 2005), 2-3. 

ــه ســاده ایــن پدیــده را می تــوان در مــواردی مشــاهده کــرد کــه شــهرهای دمکراتیکــی ماننــد لنــدن، پاریــس یــا بروکســل  نمون
ــرورش  ــلمان پ ــاً غیرمس ــک عمدت ــای دمکراتی ــه در نظام ه ــی ک ــا جوانان ــوند و ی ــل می ش ــت ها تبدی ــوزش تروریس ــل آم ــه مح ب
ــاز بــودن انتحــاری فضــای سیاســی  یافته انــد ناگهــان تصمیــم بــه حمایــت از داعــش می گیرنــد. همچنیــن ممکــن اســت همیــن ب

بــه یــک حــزب مخالــف دموکراســی امــکان دهــد تــا از طریــق انتخابــات مشــروع بــه قــدرت برســد.
 Habermas and Derrida, Philosophy in a Time of Terror (see note 12), 101.
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برابـر دشـمنان آن بـه شـیوه هایی متوسـل می شـوند کـه دموکراتیـک نیسـتند. جورجـو آگامبـن15-
در بحـث پیرامـون مفهـوم »وضعیـت اسـتثنایی« بـر ایـن جنبـه خـاص انگشـت می گـذارد.16 آگامبـن 
در اینجـا از تعریـف مشـهور کارل اشـمیت17 از مفهـوم حـق حاکمیـت بهـره می گیـرد کـه ناظـر بـر 
قـدرت تصمیم گیـری در مـورد وضعیـت اسـتثنایی اسـت. بدیـن ترتیـب، در وضعیت هـای اسـتثنایی 
یـا اضطـراری، حکومـت مجـاز اسـت بـرای اعمـال حـق حفـظ بقـای خـود اجـرای قانـون را معلـق 
کنـد.18-آگامبـن وضعیـت اسـتثنایی را بـه عنـوان »سـاختار اصلـی« تلقـی می کنـد »کـه در آن قانـون 
موجـودات زنـده را بـه واسـطه تعلیق خـود دربر می گیـرد«.19 مفهـوم خودایمنی دمکراتیـک دریدا و 
نظـر آگامبـن در بـاب وضعیت اسـتثنایی، بازتاب دهنده مؤلفه های سـاختاری دموکراسـی هسـتند. اما 
ایـن مؤلفه هـا ممکـن اسـت در شـرایط بحرانـی بـه نقـاط ضعف دموکراسـی بدل شـوند. کـه البته در 

ایـن صـورت از دیـد طرف هـای بیرونـی ماننـد چیـن نیـز پنهـان نخواهنـد ماند.

رقابت ایدئولوژی ها: پیچیدگی افقی جهان
تلقـی اروپامرکـز20-از نظـم جهانـی بـه مـدت حـدود 200 سـال نحـوه درک مـا از عرصـه سیاسـت 
بین الملـل را شـکل داده اسـت. در جـو حاکـم بـر قـرون هجدهـم و نوزدهـم میـلادی، اندیشـمندان 
اروپایـی هویتـی اروپایـی را »در برابـر بقیـه« شـکل دادنـد. ایـده برتـری اروپایی هـا و عـادت واره21-
توسـعه قلمـرو درکنـار هـم رشـد کردنـد و پدیـده ای را بـه وجـود آوردند که جـان ام هابسـون22 آن 
را بـا عنـوان »مـرزی سـاختگی از آپارتایـد تمدنـی کـه به شـکلی بنیادین میان شـرق و غـرب جدایی 
و شـکاف ایجـاد می کـرد«23 توصیـف کـرده اسـت. بـا ایـن حـال، صـرف ابـداع یـک جهان بینـی 
بـزرگ یـک  امپراطوری هـای  )تمامـی  نیسـت  اختصاصـی  اروپامرکـز چنـدان هـم یـک ویژگـی 
جهان بینـی خـاص و مسـلط را بـا مرکزیـت خـود پدیـد آورده انـد(. امـا آنچـه بـه شـکلی غیرقابـل 

15. Giorgio Agamben
16. Giorgio Agamben, State of Exception (Chicago and London: University of Chicago Press, 2005).
17. Carl Schmitt
18. Carl Schmitt, Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Souveranitat [1922], 8. ed. (Ber-
lin: Duncker & Humblot, 2004), 18-19.
19. Agamben, State of Exception (see note 18), 3.
20. Eurocentric
21. praxis
22. John M. Hobson
23. See John M. Hobson, “Is Critical Theory Always for the White West and for Western Imperial-
ism? Beyond Westphalia towards a Post-Racist Critical IR”, Review of International Studies 33, no. 
SI (2007): 94.
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اجتنـاب اروپامرکـزی را از سـایر مکاتـب فکـری متمایـز می کنـد ایـن واقعیـت اسـت کـه ایده هـای 
منبعـث از ایـن طـرز فکـر حداقـل از قـرن نوزدهـم بـه این سـو بر تمامـی حوزه هـای علمی، سیاسـی، 
سـرزمینی و … سـایه افکنده انـد. در نتیجـه و بـا وجود آن که کشـورهای بسـیاری تصاویر، نقشـه ها یا 
تعاریفـی از جهـان ارائـه کردنـد و ایـن دیدگاه هـای متفاوت بـرای مـدت زمانی طولانـی درکنار هم 
بـه حیـات خـود ادامـه می دادنـد یـا بـر یکدیگـر تأثیر می گذاشـتند، امـا همچنان شـرایط همان اسـت 
کـه وایگـن و لوییـس24-توصیـف کرده انـد: »با پیـروزی امپریالیسـم اروپا، دیـدگاه معاصـر اروپاییان 

در بـاب تقسـیمات جهـان، پذیرشـی تقریبـاً جهان شـمول یافـت«.25
در دو دهـه اخیـر، تعریـف اروپامرکـز از مفهـوم نظم جهانی، آشـکارا و به واسـطه طیـف متنوعی 
از بازیگـران نوظهـور بـه چالـش گرفتـه شـده اسـت و ایـن بازیگـران بـه شـکلی فزاینـده قدرت های 
سـنتی را بـه توجـه جـدی بـه خواسـته های خـود وادار می کننـد. ایـن بازیگـران، کشـورهایی ماننـد 
برزیـل، هنـد، چیـن و ترکیـه هسـتند کـه بـه تنهایـی یـا در کنـار هـم )مثـلًا در قالـب گـروه بریکس( 
صـدای خـود را بلنـد کـرده دیدگاه هـای خـود را پیرامـون سـاختار آینده نظـم جهانی یـا بخش هایی 
از ایـن سـاختار مطـرح می نماینـد. بدیـن ترتیب، ایـن بازیگـران دیگر صرفـاًً مفعول نیسـتند و خود به 
فاعـلان عرصـه سیاسـت بین الملـل تبدیل شـده اند.26 علاوه بـر این، شـمار فزاینده بازیگـران قدرتمند 
غیرحکومتـی، گروه هـای فراملـی و بازیگـران جهانی، چالش دیگـری را در برابر اصـول، هنجارها و 

ارزش هـای حاکـم بـر نظـم جهانی کنونـی قرار داده اسـت.27
بدیـن ترتیـب جهـان صرفـاًً به این معنـا که مقدار ثابتـی از منابع قـدرت یا ظرفیت هـای موجود در 
میـان بیـش از دو کشـور توزیـع شـود و بـر مبنـای این منطق نئورئالیسـتی شـمار بیشـتری از کشـورها 
بـرای ایفـای نقـش رهبـری در نظـام بین الملـل با یکدیگر وارد رقابت شـوند، چندقطبی نشـده اسـت. 
در واقـع پیچیدگـی افقـی جهـان در وهلـه نخسـت ناظـر بـر تنـوع تـازه ای از بازیگـران اسـت کـه 

24. Wigen and Lewis
25. See Martin W. Lewis and Karen, The Myth of Continents. A Critique of Metageography (Berkeley 
et al.: University of California Press, 1997), 33.
 ایــن مســئله عــلاوه بــر تقســیمات منطقــه ای جهــان، ظهــور موسســات منطقــه ای بین المللــی و نیــز تثبیــت جایــگاه نهــاد دولــت-

ملــت برخاســته از پیمــان وســتفالیا بــه عنــوان مهم تریــن واحــد در عرصــه سیاســی را نیــز دربــر می گیــرد.
26. Kishore Mahbubani, The New Asian Hemisphere: The Irresistible Shift of Global Power to The 
East (New York: Public Affairs, 2008).

27. بــه عنــوان نمونــه می تــوان بــه قــدرت غیرقابــل پیش بینــی شــرکت هایی ماننــد گــوگل اشــاره کــرد کــه در کنــار برخــی دیگــر 
از شــرکت ها بــه دنبــال شهرســازی در کشــورهای درحــال توســعه اســت.

 See MarkLutter, “Google’s Utopia: The Tech Giant Plans to Build Cities, Experiment with Social 
Rules”, Financial Review, 24 April 2015,   http://www.afr.com/technology/googles-utopia-the-tech-gi-
ant-plans-to-build-cities-experiment-with-social-rules-20150421-lmpmlu (accessed 31 August 2015).
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می کوشـند از زوایـای کامـلًا متفـاوت و نـه صرفـاًً در سـطح حکومت هـا بـر فضـای گفتمان سیاسـی 
مسـلط شـوند. ثانیـاً ایـن پیچیدگـی در قالـب رقابـت میـان دیدگاه ها/مکاتب فکـری در پیونـد با نظم 
جهانـی و درکـی چندوجهـی از مفهـوم قـدرت نیز بازتـاب یافته اسـت. چنان که موف نیز به درسـتی 
تأکیـد می کنـد، »بایـد اذعـان کنیـم که جهان ماهیتی متکثر اسـت و نیـز باید درک کنیـم که پذیرش 
تنـوع اشـکال سیاسـی سـازمان دهی بیـش از تحمیـل یـک الگـوی جهان شـمول بـه اسـتقرار صلـح و 
ثبـات کمـک خواهـد کـرد«.28 قـدرت دیگـر بـه مثابه توزیـع صـرف ظرفیت هـا تعریف نمی شـود و 
پرسـش دربـاب چیسـتی قـدرت دیگـر بـه انـدازه ایـن پرسـش کـه قـدرت چـه می توانـد بکنـد حائز 

نیسـت.29 اهمیت 

کنش های هرروزه در عرصه سیاست بین الملل: پیچیدگی عمومی جهان
عـلاوه بـر پیچیدگـی افقـی جهـان یعنـی تنـوع تـازه بازیگـران و تحـولات نویـن در حـوزه قـدرت 
کـه بازتاب دهنـده رقابـت میـان ایده ها/مکاتـب فکـری بـر سـر تعییـن سـاختار آینـده نظـم جهانـی 
هسـتند، پدیدهه ایـی ماننـد جنبش هـای اعتراضـی، مهاجرت هـای فراملـی، بازگشـت عناصـر جهادی 
بـه کشـورهای مبـدأ، سـیل پناهجویان و دیجیتالی شـدن جامعه، نشـانگر افزایـش چالش های عمودی 
در برابـر نظـم بین الملـل هسـتند. ایـن پدیده هـا نشـان می دهنـد کـه عرصـه سیاسـت بین الملـل دیگـر 
محـدود بـه روابـط سـنتی میـان دولت هـا کـه در آن نهـاد دولت-ملـت برخاسـته از پیمـان وسـتفالیا 
همچنـان عرصـه وقـوع تحـولات سیاسـی اسـت، نخواهد بـود. همچنیـن ایـن پدیده ها مرزهـای میان 
سـطوح مختلـف سیاسـی )ملـی، منطقـه ای و جهانـی( و نیـز مرزبنـدی روشـن میـان شـیوه های مـورد 
اسـتفاده در عرصـه سیاسـت داخلـی و خارجـی را تهدید می کنند. بدیـن ترتیب، ایـن پدیده ها فضاها 
و شـیوه های بدیلـی بـرای ابـراز موجودیت سیاسـی را بـاز می کنند کـه مرزبندی های سـنتی لایه های 
مختلـف سیاسـت بین الملـل را پشـت سـر می گذارنـد. بـه عنـوان نمونـه پدیدهه ایی ماننـد جنبش های 
اعتراضـی مختلـف سـال های اخیر ممکن اسـت بر سیاسـت های داخلی یک کشـور ثالـث تأثیرگذار 
بـوده باشـند و یـا حتـی ممکـن اسـت جنبش هـای مختلـف بـر یکدیگر تأثیـر گذاشـته باشـند. عرصه 
سیاسـت بین الملـل بـرای مـدت زمانـی طولانی عمدتـاً به حـوزه اقدامات اسـتثنایی دولت هـا محدود 

28. Chantal Mouffe, “Democracy in a Multipolar World”, Millennium: Journal of International Studies 
37, no. 3 (2009): 554.

29. هرچنــد قــدرت معــرف یــک ظرفیــت اســت، امــا قــدرت در نهایــت یــک ظرفیــت بالقــوه اســت و نــه یــک فعلیــت و ایــن 
ظرفیــت بالقــوه ممکــن اســت هرگــز بــه فعلیــت درنیایــد؛ بنابرایــن برخــورداری از ابــزار قــدرت بــا قدرتمنــد بــودن یکســان نیســت.
 Steven Lukes, “Power and the Battle of Hearts and Minds”, Millennium: Journal of International 
Studies 33, no. 3 (2005): 478.
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بـوده اسـت کـه دولت ها، دولت مـردان یا عناصر نیابتی وابسـته به آن هـا صحنه گردانـان این تحولات 
بوده انـد.30-امـروزه عرصـه سیاسـت بین الملـل بـه شـکل فزاینـده ای تحـت تأثیـر دغدغه هـای مربـوط 
بـه مسـائل روزمـره یـا همـان رخدادهـا و پدیدهه ایـی قـرار دارد کـه در محیـط هـر روزه زندگـی 
آدمیـان رخ می دهنـد. بنابرایـن مـا بـرای افزایـش توانایـی خـود در درک نحـوه شـکل گیری عرصـه 
بین المللـی از طیـف گسـترده ای از پدیدهـه ای مختلـف، بایـد از درک رایـج امـا تـا حـدی محـدود 
از عرصـه سیاسـت بین الملـل، پـا را فراتـر بگذاریـم.31-یکـی از لـوازم تحقـق این امـر، نگاه بـه عرصه 
بین الملـل بـه مثابـه »کنـش هـرروزه« اسـت کـه در فضاهـای »هـرروزه« رخ می دهـد. بـر این اسـاس، 
لازم اسـت دریابیـم کـه کنش هـا و فضاهـای هـرروزه پیوندهـای میـان عرصـه سیاسـت بین الملـل و 

زندگـی روزمـره مـا را آشـکار می کنند.32
دیجیتالـی شـدن جوامـع نیـز بـه ایـن تحـول کمـک کرده اسـت. زمانـی کـه اتفاقی در جهـان رخ 
می دهـد، مـا بـه عنـوان چهـره دانشـگاهی، سیاسـت گذار یـا شـهروند عـادی بـرای بـاور کـردن آن 
اتفـاق بـه بازنمایی هـای بصـری اتـکا می کنیـم.33-عناصـر بصـری همچنـان یکـی از راه هـای اصلـی 
انتقـال اخبـار از مناطـق دوردسـت بـه شـمار می رونـد.34-تصاویـر، عکس هـا و کلیپ هـای ویدئویـی 
نیـز بازتاب دهنـده نحـوه تعامـل انسـان ها با جهان هسـتند. بدیـن ترتیـب، تصاویر بصری ابـزاری برای 
تعییـن مختصـات، تماشـا، نظم دهـی و بازنمایـی جهـان هسـتند.35 امـا همیـن وضعیت در جهـان پیش 
از عصـر دیجیتـال نیـز حاکـم بـود. ویژگـی منحصـر به فـرد جهـان دیجیتالی شـده ما در عصـر حاضر 
آن اسـت کـه نمادهـای بصـری معمـولاً در یک لحظه قابل دسـترس هسـتند، زیرا هر کسـی که یک 
گوشـی هوشـمند داشـته باشـد می توانـد آن هـا را از طریـق شـبکه هایی مانند فیسـبوک، اینسـتاگرام، 
تامبلـر، توئیتـر، یوتیـوب یا ویچت به اشـتراک بگذارد. بدیهی اسـت سـرعت بـالای ارتباطات، زمان 
موجـود بـرای سیاسـت گذاران جهـت واکنـش را کاهش می دهـد . بدین ترتیـب، زمانی کـه تصاویر 

30. Xavier Guillaume, “The International As an Everyday Practice”, International Political Sociology 
5, no. 4 (2011): 459.
31. Xavier Guillaume, “Unveiling the ‘International’: Process, Identity and Alterity”, Millennium: 
Journal of International Studies 35, no. 3 (2007): 742.
32. See Matt Davies and Michael Niemann, “The Everyday Spaces of Global Politics: Work, Leisure, 
Family”, New Political Science 24, no. 4 (2002): 77-557.

33. به هر حال، دیدن باور کردن است.
 See David Shim, Visual Politics and North Korea. Seeing is Believing (London: Routledge, 2014).
34. David Campbell, “Poststructuralism”, in International Relations Theory. Discipline and Diversity, 
ed. by Tim Dunne, Milja Kurki, and Steve Smith (Oxford et al.: Oxford University Press, 2007), 220.
35. See David Shim and Dirk Nabers, “Imaging North Korea: Exploring Its Visual Representations in 
International Politics”, International Studies Perspectives 14, no. 3 (2013): 289-306.
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و در کنـار آن هـا نخسـتین اظهـارات، ارزیابی هـا یا نظرات غالباً به شـکلی تصادفی شـما را به سـرعت 
احاطـه می کننـد، زمانـی بـرای منتظـر ماندن باقـی نمی مانـد. یکی از دوسـتان مارک زاکربـرگ36 در 
فیلـم »شـبکه اجتماعـی«37-چنیـن می گویـد: اینترنـت بـا خـودکار نوشـته شـده و نه بـا مـداد. بنابراین، 
ظاهـراً بسـیار مهـم اسـت کـه بـرای تأثیرگـذاری بـر یـک مبحـث خـاص سیاسـی در زمـره نخسـتین 
واکنش دهنـدگان بـه آن باشـیم امـا در عین حال باید توجه داشـت که وقتی پیامی در اینترنت ارسـال 
می شـود، دیگـر امـکان پـس گرفتـن یـا حتـی حـذف آن وجـود نـدارد.38 بنابرایـن، دیجیتالـی شـدن 
جوامـع رابطـه میـان گزاره هـای حقیقـی و اصل حقیقـت را نیز در معرض پرسـش قـرار می دهد، زیرا 
زمانـی کـه گزاره هـای حقیقـی دیجیتالـی  شـده به طـور مـداوم بـه روز می شـوند، صفت مانـدگاری 
را کـه زمانـی مؤلفـه اصلـی حقیقت شـان بود از دسـت می دهنـد.39 علاوه بر این، انسـان ها در سراسـر 
جهـان مسـتقیماً از طریـق شـبکه های اجتماعـی بـا یکدیگر ارتبـاط دارند. ایـن شـبکه ها مجموعاً یک 
فضـای دیجیتـال ارتبـاط سیاسـی را تشـکیل می دهند کـه از واحدهای جغرافیایی سـنتی جهـان مجزا 
هسـتند.40-وجـود ایـن فضـا یک بـار دیگر قلمروزدایـی از عرصه سیاسـت را برجسـته می کند )ن.ک. 

بـه بخـش »پیچیدگی افقـی جهان«(.
بـه عنـوان نمونـه، اعتراضـات اخیـر بـه سـرعت و از طریـق عکس ها، کلیپ هـای ویدیویـی و آثار 
هنـری کـه معمـولاً توسـط خـود معترضـان تولیـد می شـوند، جنبـه بصـری یافته انـد. بدیـن ترتیـب، 
جنبش هـای اعتراضـی متکـی بـه یـک فضـا یـا مـکان جغرافیایـی هسـتند، امـا معترضـان یـک فضای 
مجـازی را نیـز خلـق می کنند که خـود را از مرزهای جغرافیایی جدا کـرده و وارد مرزهای دیجیتالی 
نسـبتاً تـازه ای می شـود. تصاویـر و فیلم هـای معترضان تناقـض درون بـودن )بودن به عنوان بخشـی از 
حرکـت اعتراضـی در خیابان هـا( و نیـز بیـرون بـودن )از آنجـا کـه همین معترضـان دادهـه ای مربوط 
بـه جنبـش را نیـز تهیـه می کننـد( را می آفرینـد. این وضعیـت، مقولات سـنتی عرصه سیاسـت جهانی 
را بـه هـم می ریـزد. در نتیجـه اعتراضـات در مصـر، ترکیـه یـا هنگ کنـگ بـرای همه سـاکنان جهان 
نـه تنهـا مشـهود، بلکـه قابـل دسـترس هسـتند و همیـن مسـئله بـه گسـترش جوامـع اطلاعاتـی ذهنی41-

36. Mark Zuckerberg
37. The Social Network
 The) »در رمــان خــود بــا عنــوان »دایــره )Dave Eggers( 38. ایــن وضعیــت بســیار شــبیه همــان نکتــه ای اســت کــه دیــو اگــرز
Circle) بــه آن اشــاره می کنــد. در ایــن رمــان، یکــی از اصــول محــوری شــرکت »دایــره« ایــن اســت کــه »مــا حــذف نمی کنیــم.«
39. Mercedes Bunz, Die stille Revolution (Berlin: Suhrkamp, 2012), 61.

40. با این حال، اینترنت هنوز هم متکی به امکانات فیزیکی و فنی است.
 See Nicole Starosielski, The Undersea Network (Durham and London: Duke University Press, 2015).
41. imagined data communities
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منجـر می شـود.42-بـه عبـارت دیگـر مـا از یک سـو بـا اجتماعـات اعتراضی بـر روی زمین و از سـوی 
دیگـر بـا جوامـع اطلاعاتی رو به گسترشـی روبرو هسـتیم که تولیـد و انتقال فوری اخبـار را در قالب 
تصاویـر بصـری و سـایر اشـکال از مناطـق دوردسـت بـه خانه هـا و نیز دولت هـا و سیاسـت گذارانمان 

می کنند. تسـهیل 

چین: تهدید یا بدیل؟
آن چـه بـه ویـژه در محافـل دانشـگاهی و نیـز در میـان سیاسـت گذاران در غـرب سـلطه قدرت هـای 
غربـی )عمدتـاً آمریـکا( را در نظـام بین الملـل بـه چالـش می گیـرد، روایـت ظهـور چیـن اسـت. این 
چالـش در حـوزه روابـط بین الملـل غالبـاً بـا اسـتفاده از نظریـه گـذار قـدرت43-توصیـف می شـود. 
نظریـه گـذار قـدرت عمدتـاً بـه ظهـور مکرر تحـولات جهانـی در عرصه قـدرت و تأثیرات ناشـی از 
ایـن تحـولات بـر سـاختار نظـام بین الملـل می پـردازد. در ایـن ارتبـاط، نظریـه گـذار قـدرت متضمن 
ایـن اسـتدلال اسـت کـه قدرت گیـری چیـن و بـه میـزان بسـیار کم تـری سـایر قدرت های غیـر غربی 
می توانـد بـه افزایـش تنش هـا و حتـی احتمـالاًً رویارویی بـا آمریکا یا غرب بـه طور اعم منجر شـود. 
جـان آیکنبـری44 در مـورد آینـده روابـط میـان آمریـکا و چیـن بر ایـن نظر تأکیـد دارد که »داسـتان 
قدرت گیـری چیـن سـبب می شـود کـه یـک چیـن در حـال قدرت گیـری و یـک آمریـکای رو بـه 
زوال بـر سـر موازیـن حاکـم بـر نظـام بین الملـل و رهبـری ایـن نظام بـا یکدیگـر وارد نبـردی بزرگ 
شـوند«.45 ظاهـراً چیـن عامـل اصلـی تهدیدکننـده نظـام موجـود بین الملل اسـت. اما چرا ایـن روایت 
همچنـان روایتـی نسـبتاً غالـب اسـت. شـگفت آن کـه تنهـا عامـل ایـن مسـئله، قـدرت فزاینـده چیـن 
نیسـت، بلکـه ایـن واقعیـت کـه چین از بسـیاری جهات در تفسـیر ما از نظـم بین الملل یـک »دیگری« 

مطلـق اسـت نیـز در مقبولیـت ایـن دیـدگاه مؤثر بوده اسـت.
نخسـت بایـد توجـه داشـت کـه چیـن یـک حکومـت غیردمکراتیـک و بـه بیـان دقیق تـر، یـک 
حکومـت غیردمکراتیـک سـرمایه داری اسـت و ایـن کشـور از ایـن جهت نمونـه نقیض ایـن روایت 
لیبـرال اسـت کـه بـر مبنـای آن، توسـعه اقتصـادی لزومـاً تابـع فرایند اسـتقرار دموکراسـی سیاسـی به 
معنـای غربـی آن اسـت. ثانیـاً چین یکی از بازیگـران نوظهوری اسـت که قدرت ها و نهادهای سـنتی 

42. Nadav Hochmann, “The Social Media Image”, Big Data & Society (2014), 6.
43. power transition theory
44. John Ikenberry
45. John G. Ikenberry, “The Rise of China and the Future of the West. Can the Liberal System Sur-
vive?”, Foreign Affairs (2008), https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2008-01-01/rise-china-
and-future-west (accessed 31 August 2008).



مجموعه مقالات چین : استراتژی های آینده چین
48

را بـه توجـه جـدی بـه خواسـته های خـود وادار کـرده اسـت. ثالثـاً چیـن مجبـور اسـت بـا پدیده های 
تـازه ای دسـت و پنجـه نـرم کند که انسـجام ملی و ثبات این کشـور را بـه مخاطـره می اندازند و چین 
بـه شـیوه خـود بـا ایـن عوامـل برخـورد می کنـد. از همین رو شـی جیـن پینـگ آشـکارا فعالیت های 
سـامانه کنتـرل و شـنود در چیـن را بـه ویـژه در ارتبـاط بـا مسـائل مربـوط بـه دیجیتالی شـدن جامعـه 

افزایش داده اسـت.46
اتفـاق عمـده ای کـه در سـال های اخیـر در حـوزه تعامـلات مـا بـا چیـن رخ داده ایـن اسـت کـه 
مـا دسـت بـه خلـق روایتـی سیاسـی زده ایـم کـه در یـک سـوی آن »مـا« و در سـوی دیگـر آن نیـز 
»آن هـا« قـرار دارنـد. بـه دیگـر سـخن، مـا غالبـاً میـان »مـا« -یعنـی نظـام سیاسـی، سـنت ها، تفکـر و 
ارزش هـای سیاسـی خودمـان- و »آن هـا« قائـل بـه تمایـزی آشـکار هسـتیم. در نتیجـه، مباحـث ما در 
محافـل دانشـگاهی و سیاسـی پیرامـون احتمـال قدرت گیـری مسـالمت آمیز چیـن، تهدید بالقـوه این 
کشـور بـرای نظـم بین الملـل یـا حالـت تهاجمـی تـازه در سیاسـت خارجـی ایـن کشـور، بـه نحـوی 
چیـن را بـه عنـوان کشـوری تصویـر می کنـد که خـارج از تلقی مـا غربی هـا از مفهوم سیاسـت ورزی 
شـرافتمندانه عمـل می کنـد. البتـه ایـن امـری غیرمعمـول نیسـت زیرا هـر هویت سیاسـی یـا جمعی بر 
پایـه فراینـدی از تفکیـک میـان یـک »مـا« و یک »آن هـا« اسـتوار اسـت. بدین ترتیب، تفکیـک میان 
کسـانی کـه بـه »مـا« تعلـق دارنـد و کسـانی که بـه »ما« تعلـق ندارند نـه امـری تصادفی، بلکـه یکی از 
پیش شـرط های تشـکیل جامعـه اسـت.47-امـا چنان کـه مـوف نیـز بـه درسـتی اسـتدلال می کنـد، »ایـن 
بـدان معنـا اسـت کـه همـواره این امکان وجـود دارد که ایـن رابطه میان »مـا« و »آن ها« بـه رابطه میان 
دوسـت و دشـمن تبدیـل شـود«.48-اگـر چیـن را به عنوان یـک تهدید و حتـی با نگاهـی خصمانه تر به 
عنـوان دشـمن در نظـر بگیریـم، ایـن امر در همـه حال امـکان نابودی فیزیکـی را نیز در خـود دارد49. 
امـا لزومـی نـدارد کـه تمایـز میـان »مـا« و »آن هـا« ضرورتـاً به این شـکل باشـد. مـا باید به دیگـران نه 
بـه عنـوان دشـمن، بلکـه بـه عنـوان رقیـب بنگریـم کـه به بـاور موف همان دشـمنان دوسـت هسـتند، 
یعنی کسـانی که به واسـطه اشـتراک در یک فضای نمادین مشـترک دوسـت ما محسـوب می شـوند 
ــون  ــک قان ــه 2015، ی ــد. در ژوئی ــت را دارن ــوزه امنی ــا ح ــط ب ــن مرتب ــع قوانی ــته جام ــک بس ــرای ی ــد اج ــن قص ــران چی 46. رهب
جدیــد در حــوزه امنیــت ملــی از ســوی کنگــره ملــی خلــق ایــن کشــور تصویــب شــد و در پایــان دســامبر همــان ســال نیــز یــک 
قانــون ضدتروریســم بــه تصویــب رســید. بــا ایــن حــال، مراحــل تهیــه پیش نویــس و نیــز بحــث پیرامــون قانونــی در حــوزه امنیــت 

ــون دیگــری در حــوزه تشــکل های غیردولتــی آغــاز شــده اســت. ســایبری و قان
47. بــر مبنــای تعریــف کلاســیک کارل اشــمیت از مفهــوم امــر سیاســی، تعییــن یــک بیگانــه کــه وجــودش ضــروری باشــد، هویت 

گروه هــای سیاســی را تشــکیل می دهــد و بــه تفکیــک و تمایــز میــان آن هــا نیــز کمــک می کنــد.
48. Mouffe, The Democratic Paradox (see note 16), 550.
49. Carl Schmitt, The Concept of the Political (Chicago and London: University of Chicago Press, 
2007), 33.
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امـا بـه دلیـل تلاششـان بـرای سـامان دهی ایـن فضای نمادیـن به شـکلی متفاوت، دشـمن نیز به شـمار 
می رونـد.50 بدیـن ترتیـب، پرسـش های اصلـی عبارتنـد از این کـه چیـن چگونـه می خواهـد فضـای 
مشـترک سیاسـت بین الملـل را سـامان دهـد و آیـا رهبـران ایـن کشـور از قـدرت چانه زنـی فزاینـده 

خـود در جهـت ترویـج یـک فهـم جایگزیـن از نظـم بین الملـل اسـتفاده می کننـد یـا خیر.
در پرداختـن بـه ایـن مسـائل توجـه بـه ایـن نکتـه بسـیار ضروری اسـت کـه مفهـوم نظـم بین الملل 
در دانشـکدهه ای روابـط بین الملـل در چیـن چنـدان مـورد بحـث قـرار نمی گیـرد، بلکـه معنـای نظم 
سیاسـی در رشـته های دیگـری ماننـد زبانشناسـی، تاریـخ، فلسـفه و جامعه شناسـی بررسـی می شـود. 
دانشـکدهه ای روابـط بین الملـل در چیـن عمدتـاً از افـرادی تشـکیل شـده اند کـه مهم تریـن متـون 
غربـی در حـوزه روابـط بین الملـل را خوانـده و یـا حتی آن هـا را به چینی نیـز برگردانده انـد.51-علاوه 
بـر ایـن، مبانـی علمـی آن هـا -این مسـئله بـه ویژه در مـورد اکثر کارشناسـان حـوزه روابـط بین الملل 
در چیـن صـادق اسـت- همچنـان دقیقـاً همـان مفاهیمی هسـتند کـه مبانـی جهان بینی مـدرن غربی را 
تشـکیل می دهنـد.52 امـا تمرکـز اصلی مـا در اینجا ارائه شـرح مختصری از تفسـیر سـنتی چینی ها از 
مفهـوم نظـم، مفهـوم شـبکه و فلسـفه سیاسـی ژائـو تین جیانگ53 خواهـد بود، زیـرا تمامی ایـن موارد 

50. Mouffe, The Democratic Paradox (see note 16), 13.
ــو و  ــک س ــی از ی ــرات بوم ــه نظ ــنت ها و نقط ــان س ــند می ــه می کوش ــویم ک ــرو می ش ــی روب ــا محققان ــکده ها ب ــن دانش 51. در ای
مفاهیــم و مقــولات کلیــدی در حــوزه روابــط بین الملــل از ســوی دیگــر پیونــد برقــرار کننــد. بــه عنــوان نمونــه، می تــوان بــه آثــار 
کیــن یاکینــگ )Qin Yaqing( اشــاره کــرد کــه در آن هــا بــر اهمیــت دانــش زمینــه ای )فرهنــگ، تجربــه، عــادات، تاریــخ و …( 
ــه و اســاس آن را مفهــوم  ــه می کنــد کــه پای ــه ویــژه نگرشــی ســاخت گرایانه را ارائ در جوامــع مربوطــه تأکیــد می شــود. کیــن ب

رابطه گرایــی تشــکیل می دهــد کــه خــود یکــی از وجــوه اصلــی تفکــر ســنتی چیــن اســت. ن.ک. بــه
 Qin Yaqing, “International Society As a Process: Institutions, Identities, and China’s Peaceful Rise”, 
The Chinese Journal of International Politics 3 (2010): 53-129. 

بدیــن ترتیــب، او مبلـّـغ یــک نگــرش خــاص چینــی بــه ســاخت گرایی اســت، بــدون آن کــه از نفــس یــک مکتــب چینــی دفــاع 
کنــد.

Arlene B. Tickner and David L. Blaney, Claiming the International (London and New York: Routledge, 
2013), 19. 

کین و دیگران به تفصیل در این باره قلم زده اند. ن.ک. به
 Song Xinning, “Building International Relations Theory with Chinese Characteristics”, Journal of 
Contemporary China 10, no. 26 (2001): 61-74, and Zhongguo guojiguanxiyanjiu (1995-2005) [Chinese 
IR Scholarship, 1995-2005], ed. Jisi Wang et al. (Beijing: Beijing University Press, 2006).
52. Tickner and Blaney, Claiming the International (see note 53), 3. 

آن ها نمی توانند به بیرون از محفظه فکر کنند زیرا در درون محفظه پرورش یافته اند.
53. ژائــو تینجیانــگ در غــرب مــورد توجــه فزاینــده ای قــرار دارد، بــه ویــژه بــه ایــن دلیــل کــه آثــاری نیــز بــه انگلیســی منتشــر 
کــرده اســت. نگارنــده درجریــان یــک ســفر تحقیقاتــی از اوت تــا دســامبر 2010 شــخصاً بــا وی در پکــن ملاقــات کــرده و نیــز 
در کنفرانس هایــی در پکــن و شــیامن نیــز وی را دیــده اســت. در محافــل دانشــگاهی پکــن و بــه ویــژه آکادمــی علــوم اجتماعــی 
چیــن، آقــای ژائــو فــردی بســیار شــناخته  شــده و مــورد احتــرام اســت، هرچنــد تعریــف او از مفهــوم تیانشــیا )tianxia( مباحــث 
فراوانــی را در میــان چهره هــای دانشــگاهی در چیــن بــه ویــژه در میــان مورخــان و فیلســوفان ایجــاد کــرده اســت. درمــورد مســئله 
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عناصـری از کنـش سیاسـی چینی هـا را برجسـته می سـازند کـه می تواننـد در درک ویژگی هـای 
اصلـی طـرح شـی جیـن پینـگ موسـوم به طـرح یـک کمربند یـک جـاده نیز مفیـد واقع شـوند.

تفسیر سنتی چینی ها از مفهوم نظم: تیانشیا و چائوگونگ تیکسی54
مفاهیـم »تیانشـیا« )همـه چیـز در زیـر آسـمان( و »چائوکونـگ تیشـی« )نظام شـاخه  شـاخه( مأخوذ از 
دوران نخسـتین حکمرانـی سلسـله ژو55 )تقریبـاً از 1100 تـا 256 قبـل از میـلاد( هسـتند و از آن زمان 
بـه بعـد همـواره مـورد توجـه سیاسـتمداران، فیلسـوفان و اندیشـمندان چینی قـرار داشـته اند. در نتیجه 
تعریـف واحـدی از ایـن مفاهیـم وجـود نـدارد و تفاسـیر متعـددی از این دو مفهـوم ارائه شـده اند. ما 
در اینجـا در دنبالـه تـلاش جـان جـی فیربنـک56 در جهـت شـناخت جوهـره نظـم جهانـی از دیدگاه 

چیـن، تنهـا بـه معرفـی ویژگی هـای اصلی ایـن دو مفهـوم خواهیـم پرداخت.
مفهـوم تیانشـیا هسـته اصلی تلقی سـنتی چینی از نظم سیاسـی را تشـکیل می دهـد. چنان که ادوارد 
ونـگ57 نیـز اشـاره کـرده اسـت، »ژونگوئـو58-]قلمـرو میانـی[ ناظـر بـر مرکـز جهـان و لـذا کشـور یـا 
قلمـرو میانـی بـود، در حالـی  کـه تیانشـیا بـه جهـان بسـط یافته چینـی علی رغـم مدعـای جهان شـمول 
بـودن آن اشـاره داشـت«.59 از دیـدگاه چینی هـا، تیانشـیا کل فضای جغرافیایی شـناخته  شـده را در بر 
می گیـرد. عـلاوه بـر ایـن، »تلقـی کنفوسیوسـی از مفهوم تیانشـیا ناظر بر یـک نظم اخلاقی و سیاسـی 

»تیانشــیا« )همــه چیــز در زیــر آســمان( آقــای ژائــو دو کتــاب، مقــالات متعــددی بــه زبــان چینــی و دو مقالــه نیــز بــه زبــان انگلیســی 
منتشــر کرده اســت.

 See Zhao Tingyang, “Rethinking Empire from a Chinese Concept ‘All-under-Heaven’ (Tian-xia)”, 
Social Identities 12, no. 1 (2006): 29-41; Zhao Tingyang, “A Political World Philosophy in Terms of 
All-under-heaven (Tian-xia)”, Diogenes 56, no. 5 (2009): 5-18. 

نگارنده در فصل مربوط به فلسفه ژائو تینجیانگ عمدتا به منابع ذیل ارجاع داده است:
 Zhao Tingyang, Politics of Everybody [Mei ge ren de Zhengzhi] (Beijing: Shehui Kexue Wenxian 
Chubanshe, 2010), and chapter 4 of Zhao Tingyang, Investigations of the Bad World: Political Phi-
losophy as First Philosophy [Huai Shijie Yanjiu: Zuowei diyi zhexue de zhengzhi zhexue] (Beijing: 
Zhongguo Renmindaxue Chubanshe, 2009).

54. این بخش ها تا حدی از منبع ذیل اقتباس شده اند:
Nadine Godehardt, “China and the Definition of the Asian Region”, in Regional Powers and Regional 
Order, ed. by Nadine Godehardt and Dirk Nabers (New York: Routledge, 21-119  ,(2011. Chaogong 
Tixi
55. Zhou 
56. John J. Fairbank
57. Edward Wang
58. Zhongguo
59. Edward Wang, “History, Space, and Ethnicity: The Chinese Worldview”, Journal ofWorld History 
10, no 2. (1999): 287.
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آرمانـی اسـت کـه هیـچ مـرزی نـدارد و بـر مبنـای آن کل جهـان بایـد بـر مبنـای اصـول مبتنـی بـر 
حقـوق و فضایـل تحـت اداره یـک حکیـم اداره شـود«.60-ایـن حکیـم، نمـاد امپراطور چین اسـت که 
توسـط افـلاک »تیـان«61-بـه ایـن مقام منصوب می شـود. او منشـور آسـمان )تیانمینگ62( را در دسـت 
دارد کـه بـه قـدرت او مشـروعیت می بخشـد. بدیـن ترتیـب، امپراطور پسـر آسـمان )تیانزی63( اسـت 
و نماینـده عالی تریـن مرتبـه اخـلاق نیـز بـه شـمار مـی رود. مشـروعیت او نیز اساسـاً وابسـته بـه همین 
فضیلـت و نیـز توانایـی او در عمـل بـر مبنـای فرمـان آسـمان اسـت. در شـرایط آرمانـی، امپراطور بر 
همـه چیـز حاکمیـت دارد و همـه چیـز را به زیر چتر آسـمان )تیانشـیا( می کشـاند، زیرا »اگر انسـان ها 
در حکومـت شـما سـعادتمند باشـند، انسـان های مناطـق دوردسـت نیـز به سـوی زندگی تحـت لوای 
حکومـت شـما جـذب خواهنـد شـد«.64 بدین ترتیـب، دامنه اقتـدار امپراطـور، مرزهـای جغرافیایی را 
درمی نـوردد و برتـری اخلاقـی وی نیـز در آن واحـد هـم لازمـه انتخـاب او، هم مبنای مشـروعیت او 
و هـم اصـل بنیادیـن حاکـم بـر کـردار او بـه شـمار مـی رود. به دیگـر سـخن، اخلاقیات )شـخصیت( 
امپراطـور را نمی تـوان از اختیـارات )مقـام( وی تفکیـک کـرد. هرلـی جی کریـل65-صراحتـاً بر نقش 
محوری تیانشـیا برای چین سـنتی تأکید می کند: »دکترین منشـور آسـمان به سـنگ بنای امپراطوری 
چیـن تبدیـل شـد. از آن بـه بعد، چین یک کشـور تلقی می شـد و از آن جا که این کشـور در شـرایط 
آرمانـی تمامـی آنچـه را که زیر سـقف آسـمان اسـت دربـر می گرفت، پـس چین تنها کشـوری بود 
کـه توسـط والاتریـن خداونـد، یعنـی آسـمان خلق شـده بـود و تحت نظـارت مسـتقیم وی نیـز اداره 
می شـد. حاکـم چیـن نیـز پسـر آسـمان بـود و مقـام او عالی تریـن مقامـی بـود که انسـان می توانسـت 
بـه آن دسـت یابـد«.66 امپراطـور، نمـاد هسـته اصلـی امپراطـوری چیـن اسـت.  دامنـه اختیـارات او نیز 
بـه مرزهـای جغرافیایـی محـدود نمی شـود. در نتیجـه در چارچـوب تیانشـیا، روابـط خارجـی تنهـا 
بازتابـی از روابـط داخلـی هسـتند. چنان کـه فیربنـک نیـز تأکیـد می کنـد، »چینی هـا روابـط خارجـی 
خـود را بـه عنـوان بازتـاب بیرونـی همـان اصـل نظـم اجتماعـی و سیاسـی تلقـی می کردنـد کـه بـه 

60. Joseph Chan, “Territorial Boundaries and Confucianism”, in Confucian-Political Ethics, ed. Daniel 
A. Bell (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2008), 69.
61. tian
62. tianming
63. Tianzi 
64. Confucius, Analects of Confucius (Beijing: Beijing Foreign Languages Printing House, 1994), 13, 16.
65. Herrlee G. Creel
66. Herrlee G. Creel, The Origins of Statecraft in China, vol. 1: The Western Chou Empire (Chicago, 
IL: University of Chicago Press, 1970), 93.
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شـکل درونـی در حکومـت و جامعـه چین متجلی شـده بـود«.67-به جـای مرزهای جغرافیایـی، روابط 
میـان واحدهـای مختلـف بـه شـکل بهتـری در قالب رابطـه ای سلسـله مراتبی میـان مرکـز )امپراطور( 
و پیرامـون )ممالـک خراج گـزار( قابـل توصیـف هسـتند. در ایـن زمینـه ادوارد ونـگ به درسـتی این 
اسـتدلال را مطـرح می کنـد کـه »در تلقـی چینی هـا از جهـان، همـواره تقسـیم بندی مرکز-پیرامـون 
وجـود داشـته و همیـن تقسـیم بندی بـه تعیین جایـگاه و موقعیت ژونگئو در جهان شـناخته  شـده یعنی 
همـان تیانشـیا کمـک کـرده اسـت«.68-بنابرایـن، تلقـی چینی هـا از مفهـوم نظـام سلسـله مراتبـی نمـاد 
شـکل خاصـی از توزیـع قـدرت یـا همان پذیـرش بزرگتر ین قدرت از سـوی ممالک مسـتقلی اسـت 

کـه البتـه در حوزه خـود دارای اختیـارات کامل هسـتند.69
بدیـن ترتیـب نظام خراج گزاری یا همان چائوگونگ تیکسـی همزیسـتی میـان واحدهای مختلف 
در نظـام چینـی تیانشـیا را سـازمان دهی کـرده و بـه آن نظـم می بخشـید. اما ایـن نظام خـراج گزاری، 
نظامـی یک سـویه نبـود بلکـه بـر پایـه فراینـدی مبتنـی بـر منفعت رسـانی دوسـویه اسـتوار بـود کـه به 
ویـژه در دوران ضعـف، بیـش از خـود ممالـک خراج گزار بـرای امپراطـور چین ارزشـمند بودند.70

نکتـه جالـب دیگـر آن کـه ممالـک خارجـی تنهـا از طریـق تبعیـت از قواعـد حاکـم بـر نظـام 
خراج گـزاری می تواننـد بـا امپراطـوری چیـن ارتبـاط برقـرار کننـد، زیـرا امپراطـوری چیـن تنها نظم 
سیاسـی پذیرفتـه  شـده بـود. در واقـع، وجـود سـایر انـواع نظام هـای سیاسـی حداقـل بر اسـاس منطق 
چینـی بـا اصـل مفهـوم نظام تیانشـیا در تعـارض می بـود. ممالـک پیرامونی به عنـوان ممالـک تابعه یا 
وحشـی هایی تلقـی می شـدند کـه فاقد لـوازم فرهنگی ایجـاد یک نظام سیاسـی مسـتقل و دارای حق 
حاکمیـت بودنـد. بـا ایـن حال، هر یـک از این واحدهـا همچنان از حـدی از اسـتقلال و حاکمیت بر 

67. John J. Fairbank, The Chinese World Order: Traditional China’s Foreign Relations, (Cambridge, 
MA: Harvard University Press, 1968), 3.
68. Wang, “History, Space, and Ethnicity: The Chinese World- view” (see note 61), 290.
69. David Kang, “The Theoretical Roots of Hierarchy in International Relations”, Australian Journal of 
International Affairs 58 (2004): 348.

کنــگ همچنیــن ایــن مســئله را بــه عنــوان یکــی از مؤلفه هــای حــوزه روابــط بین الملــل در آســیا توصیــف می کنــد. وی بــر ایــن 
نکتــه تأکیــد می کنــد کــه برخــلاف ســنت اروپایــی کــه برابــری رســمی و نظــام سلســله مراتبــی غیررســمی در آن وجــه غالــب 
را دارد، در ســنت ها ی آســیایی و بــه ویــژه ســنت های چینــی، نظــام سلســله مراتبــی رســمی و نابرابــری غیررســمی وجــه بــارز بــه 

.))40-339 .2006 Kang( شــمار مــی رود
70. See Wang Gungwu, “Early Ming Relations with Southeast Asia: A Background Essay”, in The Chi-
nese World Order: Traditional China’s Foreign Relations, ed. by John K. Fairbank (Cambridge, MA: 
Harvard University Press, 1968). 

بــا توجــه بــه تاریــخ کهــن سلســله های حکومتــی در چیــن، تشــخیص مــرز میــان ادعــا و واقعیــت درمــورد مفهــوم برتــری غالبــا 
دشــوار اســت.
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سرنوشـت خـود برخـوردار بـود. امـا اعمال سیاسـت های مسـتقل حاکمیتی بـه معنای شـورش داخلی 
علیـه اقتـدار امپراطـور چیـن بود که می توانسـت اعـزام نیرو از سـوی امپراطـور برای تنبیـه طغیانگران 
را توجیـه کنـد. ژائـو در ایـن بـاره می گویـد: »ماهیـت سـلطه طلبانه فرهنگ چینـی در منطقه بـه ایجاد 
نوعـی آسـودگی خاطـر کاذب در میـان امپراطورهـای ایـن کشـور منجـر شـد و آن هـا بـر ایـن بـاور 
بودنـد کـه نظـام سلسـله مراتبـی در جهـان امـری فراگیـر اسـت و هیـچ نظـام سلسـله مراتبـی یـا منبـع 
قـدرت دیگـری در عرصـه بین الملـل وجـود نـدارد. ]…[ بـه بیـان امـروزی می تـوان گفـت کـه ]بـر 
اسـاس ایـن اعتقـاد[ تمامی کشـورها اقمـار چین بودنـد. البته در درون ایـن اقمار میـزان بالایی از حق 
حاکمیـت بـر سرنوشـت خـود وجود داشـت، امـا مخالفت بـا چین به عنوان شـورش علیه نظم مسـتقر 

و ارزش هـای  سـنتی تلقـی می شـد کـه بایـد بـا آن برخـورد صـورت می گرفت«.71

شبکه های چینی یا شیوه تمایزمحور ارتباط )چکسو ججو72(

فی شیائو تونگ73-مفهوم »چکسو ججو« را معرفی و آن را به عنوان محور اصلی درک نظام 
الگو شبیه دایره هایی است که یک هسته مرکزی  این  اجتماعی سنتی چین تلقی می کند.74-
انداختن سنگی در  با  تشبیه می کند که  به دایره هایی  را  الگو  این  را احاطه کرده اند.75 فی 
دارد  قرار  خود  شبکه  مرکز  در  فرد  هر  هرچند  می شوند.76- ظاهر  آن  سطح  بر  دریاچه  آب 
)خود مرکزی(، تمامی شبکه ها  با یکدیگر ارتباط متقابل دارند. برخلاف تلقی غربیان از مفهوم 
ارتباط که به باور فی متضمن استقلال کامل افراد از یکدیگر و وجود مرزهای کاملًا مشخص 
میان »خود« و »دیگری« )میان درون و بیرون، فاعل و مفعول، حوزه عمومی و خصوصی و 
…( است، تفسیر چینی از مقوله ارتباط متضمن »شبکه هایی همپوشان از انسان ها« است »که 
این نظر نیز به  با یکدیگر پیوند یافته اند«.77- به واسطه روابط اجتماعی دارای مقولات متمایز 
روشنی نشان می دهد که مرز مشخصی میان شبکه های مختلف وجود ندارد. یک فرد بخشی 

71. Zhao Suisheng, Power Competition in East Asia: From the Old Chinese World Order to Post-Cold 
War Regional Multipolarity (New York: St. Martin’s Press, 1997), 19.
72. Chaxu Geju
73. Fei Xiaotong
74. See Fei Xiaotong, From the Soil. The Foundations of Chinese Society (Berkeley et al.: University 
of California Press, 1992). 

فــی شــیائو تونگ نخســتین دانشــمند علــوم اجتماعــی بــود کــه بــه معرفــی برخــی مولفه هــای شــبکه اجتماعــی در چیــن بــا اســتفاده 
از مفهــوم »نظــم تمایزمحــور« پرداخــت و آن را بــه صــورت دوایــر هم مرکــز نشــان داد.

 Hwang Kawang-Kuo, “Chinese Relationalism: Theoretical Construction and Methodological Consid-
erations”, Journal of the Theory of Social Behaviour 30, no. 2 (2000): 136.
75. Fei, From the Soil, ibid., 60-71.
76. Ibid., 62.
77. Hamilton and Zheng, “Introduction”, in ibid., 20.
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از روابط قوی و نیز ضعیف است که هر یک از این روابط در زمینه خاص خود الزامات و 
مسئولیت های کاملًا متفاوتی را به همراه دارد. میزان اهمیت سایر افراد به جایگاه آن ها در 
دایره های هم مرکز شبکه های روابط فرد بستگی دارد. لزومی ندارد افراد مثلًا بر مبنای علایق 
مختلف در میان شبکه های مختلف دست به انتخاب بزنند. شبکه ها می توانند به موازات هم 
شبکه های  وجود  پایه  بر  چینی  سنتی  تلقی  در  اجتماعی  نظام  بنابراین،  باشند.  داشته  وجود 
انعطاف پذیر فاقد مرزهای آشکار استوار است. »این جامعه ای است که در آن به جای قوانین، 
ملاحظات مربوط به نظم در اولویت قرار دارند و نظم در این جا به آن معنا است که هر فرد 
باید الزامات اخلاقی روابط خود در درون شبکه های مختلف را رعایت کند و در غیر این 

صورت، کل نظام اجتماعی از هم می پاشد«.78

از مفاهیم کلیدی در بحث ذیل  ارتباط )چکسو ججو( یکی  از مفهوم  تفسیر تمایزمحور فی 
خواهد بود. هرچند در اطلاق این مفهوم به جامعه و عرصه سیاسی معاصر چین باید محتاط 
بود، اما طرح این مفهوم نشان می دهد که مفهوم شبکه در تفکر چینی می تواند به ما در درک 

ویژگی های اصلی طرح جدید موسوم به یک کمربند یک جاده کمک کند.79

احیای تیانشیا: فلسفه سیاسی ژائو تین جیانگ
ژائـو تین جیانـگ در تـلاش بـرای بازتعریـف مفهوم تیانشـیا، این مفهوم برخاسـته از سـنت های چینی 
را بـه یـک نظریـه سیاسـی معاصـر یعنـی نظریه ای مبتنـی بر »جهـان  بودگـی«80 تبدیل می کنـد.81-ژائو، 
تیانشـیا )گونـه آرمانـی خـود از جهـان( را معرفـی می کنـد. او علاقـه چندانـی بـه مباحـث فلسـفی 
پیرامـون سـیر تکاملـی مفهـوم تیانشـیا در اندیشـه چینـی ندارد، بلکـه به اسـتخراج عصاره ایـن مفهوم 
و قـرار دادن آن در زمینـه اصلـی خـود می پـردازد. چنان کـه ویلیـام کالاهـان نیـز بـه درسـتی اشـاره 
می کنـد، وی می کوشـد تـا از محدودهـه ای تاریخـی سـنت های چینـی فراتـر رود.82-ژائـو در پیونـد 
بـا یکـی از کهن تریـن  مفاهیـم فلسـفه چیـن، تصویـر، نظریـه و دیدگاهی چینـی از جهان را به دسـت 

78. Ibid., 24.
ــه،  ــد جامع ــرب مانن ــر غ ــی در تفک ــم سیاس ــم مه ــر مفاهی ــه اکث ــود ک ــکار می ش ــه آش ــن نکت ــدداً ای ــن، مج ــر ای ــلاوه ب 79. ع
ــا در  ــا از آن ه ــت کــه برخاســته از پیمــان وســتفالیا اســت و م ــی خــود مفهــوم دولت-مل ــا حت ــت، و ی مشــروعیت، حــق حاکمی

ــد. ــی ندارن ــنتی چین ــر س ــا تفک ــگ ی ــی در فرهن ــم، مبنای ــتفاده می کنی ــدرن اس ــن م ــل چی تحلی
80. world-ness
81. See Zhao Tingyang, Tianxia Tixi: Shijie Zhidu Zhexue Daolun [The Tianxia System: An Introduc-
tion to the Philosophy of a World Institution] (Nanjing: Jiangsu Jiaoyu Chubanshe, 2005); Zhao, Inves-
tigations of the Bad World (see note 55); Zhang Feng, “The Tianxia System: World Order in a Chinese 
Utopia”, Global Asia. A Journal of the East Asia Foundation 4, no. 4 (2009): 12-108.
82. William A. Callahan, “Chinese Visions of World Order: Post-hegemonic or a New Hegemony?”, 
International Studies Review 10 (2008): 753.
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می دهـد.83-ژائـو در اثـر خـود بـا عنوان »سیاسـت همـگان«84-به طـرح مفروضـات هستی شناسـانه خود 
می پـردازد کـه در تـلاش وی بـرای بازتعریـف مفهـوم تیانشـیا نقشـی محـوری دارنـد.85 وی ایـن 
اسـتدلال را مطـرح می کنـد کـه انسـان ها مسـتقل از یکدیگـر وجـود ندارند، بلکـه همـواره در جهان 
قـرار دارنـد و لـذا همـواره در پیوند بـا دیگران عمـل می کنند و از همیـن رو جهان، یک سـره »جهان 
اشـیا« یعنـی جهانـی متشـکل از اشـیای مسـتقل نیسـت.86-بـه بـاور ژائـو، انسـان ها نمی تواننـد در انـزوا 
زندگـی کننـد، زیـرا آن هـا از لحظـه ای کـه وجود پیـدا می کنند دسـت به عمـل می زننـد و وقتی هم 
دسـت بـه عمـل می زننـد، ایـن کار را در پیونـد با دیگـران انجـام می دهند.87 بدیـن ترتیب، ژائـو قویاً 
بـه جـای هستی شناسـی اشـیا محور یا وجـود محور، بر یـک هستی شناسـی مبتنی بر همزیسـتی تأکید 
می کنـد. بدیـن ترتیـب چیـزی خـارج از همزیسـتی وجـود نـدارد و همین مسـئله بـه معنـای تأکید بر 
ایـن نکتـه اسـت که همزیسـتی حتـی مقدم بر خـود وجود اسـت.88 در تفکـر غربی، بهتریـن توصیف 
بـرای دیـدگاه ژائـو را می تـوان در کلمـات ژان-لـوک نانسـی سـراغ گرفـت.89 وی در مقالـه خود با 
عنـوان »مفـرد متکثـر بـودن«90-بـر ایـن نظر تأکیـد می کنـد که هیـچ وجودی بـدون همزیسـتی وجود 
نـدارد چراکـه مـن همیشـه خـود را بـه دیگـران پیونـد می دهـم و دیگـران نیـز تنهـا در رابطـه بـا مـن 
تعریـف می شـوند.91 »آن چـه وجـود دارد، هرچـه کـه باشـد، به ایـن دلیل که وجـود دارد همزیسـتی 
نیـز دارد. ]…[ جهـان همـان همزیسـتی اسـت که این هسـتی ها  را در کنـار یکدیگر قـرار می دهد«.92-
بدیـن ترتیـب، »مـن« نمی توانـد بـر »مـا« مقـدم بـوده یـا مسـتقل از »مـا« باشـد. چنان که نانسـی اشـاره 
می کنـد، »مـا از همـان آغـاز بـا هم هسـتیم و چنین نیسـت که به شـکل نقاطی در کنار هـم گرد آمده 
باشـیم یـا بـا هـم بودن مـا از نوعی تقسیم شـده باشـد، بلکه مـا موجوداتـی با هم هسـتیم«.93-ژائـو نیز با 
اتخـاذ دیدگاهـی مشـابه بـر ایـن نظر تأکیـد می کند کـه انسـان ها  در جهان جـای گرفته انـد و همواره 

ــم پرداخــت و از وارد  ــه اســتدلال وی خواهی ــاًً ب ــو، صرف ــوت برجســته رویکــرد ژائ ــاط ق ــرای روشــن شــدن نق 83. در این جــا ب
ــم. ــز می کنی ــی پرهی ــای غرب ــا رویکرده ــه او ب ــیار باریک بینان ــه های بس ــه مقایس ــدن ب ش

84. Politics of Everybody
85. Zhao, Politics of Everybody (see note 55).
86. Ibid., 163.
87. Ibid., 167.
88. Ibid., 172.
89. See Jean-Luc Nancy, Being Singular Plural (Stanford, CA: Stanford University Press, 2000).
90. Being Singular Plural

91. بدین ترتیب، »هستی به نحوی منحصر به فرد متکثر و به شکل متکثری منفرد است«.
 Nancy, Being Singular Plural (see note 92), 28.
92. Ibid., 29.
93. Ibid., 96.
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در پیونـد بـا دیگـران موجودیـت پیـدا می کننـد. آن هـا در کثـرت و بـا یکدیگـر زندگـی می کننـد و 
تنهـا عامـل معنابخـش بـه هسـتی آن هـا نیـز همین اسـت.94-بدیـن ترتیب، فهـم ژائـو از جهـان، ناظر بر 

جهانـی مبتنـی بـر همزیسـتی و رابطه محوری اسـت.95
طبـق دیـدگاه ژائـو، کلیـد فهم مسـائل سیاسـی جهـان ما آن اسـت که جهـان را به عنـوان »جهانی 
نـاکام«96-تلقـی کنیـم.97 او جهـان معاصـر را بـه مثابـه یـک »ناجهـان«98 تلقـی می کنـد99 زیـرا مـا هنوز 
نتوانسـته ایم یـک جهان بینـی سیاسـی را ایجـاد کنیـم کـه بتوانـد بـه ایجـاد یـک نظـم سیاسـی جهانی 
مؤثـر، یـک نهـاد جهانـی یـا یـک واحـد جهانـی منجـر شـود. وی ایـن اسـتدلال را مطـرح می کنـد 
کـه »عـدم موفقیـت در ایجـاد یـک واحـد جهانـی اساسـاً معلـول جهالـت سیاسـی نسـبت بـه مفهـوم 
»جهـان بـه مثابـه جهـان«100-و فقـدان یـک فلسـفه سیاسـی از منظـر جهـان به مثابـه یـک کل در مقابل 
مفهـوم دولت-ملـت بـوده اسـت«.101-از دیـدگاه وی، »رویکردهای غربـی فاقد یک دورنمـای مبتنی 
بـر جهان بودگـی هسـتند، حـال آن کـه در تفسـیر چینی هـا، جهـان از منظـر جهـان بـودنِ آن فهـم 
می شـود«.102 البتـه نبایـد طـرح چنیـن دیدگاهـی را بـا توجیـه اتخـاذ یـک رویکـرد کل نگـر اشـتباه 
گرفـت، بلکـه ژائـو می خواهـد مـا را به یک بنیان تفکـر جایگزین رهنمون شـود. در ایـن طرز تفکر، 
جهـان از واحدهـای به هم پیوسـته و در کنـار هـم تشـکیل شـده اسـت. بدیـن ترتیـب، فهـم جهـان از 
منظـر »جهـان بـودنِ« آن ناظـر بـر دیدگاهـی اسـت که همـواره بـه کل تصویر توجـه دارد و نـه صرفاًً 

بخش هایـی از آن )مثـلًا واحدهـای منفـردی ماننـد دولت-ملت هـا(.
ژائـو در بحـث پیرامـون مفهـوم تیانشـیا بـر سـه مؤلفـه تأکیـد می کنـد.103-مفهـوم نخسـت، مفهـوم 
تیانشـیا اسـت کـه بـه گسـتره مکانـی، کل پهنه زیر آسـمان یـا به بیان سـاده، جهـان جغرافیایی اشـاره 
دارد. بدیـن ترتیـب، نخسـتین معنـا بـه جغرافیـای جهـان اشـاره دارد. فهم اجتماعـی از مفهوم تیانشـیا 
ناظـر بـر حمایـت قلـوب تمامـی انسـان ها )مینکسـین104( بـه عنـوان یـک ضـرورت اسـت. مینکسـین 

94. مثلًا به واسطه نوع و بستر ارتباطشان.
95. تمرکز وی عمدتاً بر روابط میان »الف« و »ب« است.

96. failed world
97. Zhao, “A Political World Philosophy in Terms of All-under-heaven (Tianxia)” (see note 55), 6.
98. non-world
99. Zhao, Investigations of the Bad World (see note 55).
100. mundus qua mundus
101. Ibid., 6.
102. Zhao, “Rethinking Empire from a Chinese Concept ‘All-under-heaven’ (Tianxia)” (see note 55), 31.
103. Zhao, “A Political World Philosophy in Terms of All-under-heaven (Tianxia)” (see note 55), 9-10.
104. minxin
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مشـروعیت سیاسـی تیانشـیا را تضمیـن می کنـد و عمدتـاً هـم بـه حکومـت مبتنـی بـر فضیلت وابسـته 
اسـت. بدیـن ترتیـب، رابطـه میان اجماع مشـترک مـردم )مینکسـین( و حکومـت فضیلـت )دژی105( 
بـه شـکلی اسـت کـه هر یـک از ایـن دو جزئـی از دیگـری هسـتند.106-اما سـومین و مهم تریـن معنای 
تیانشـیا ناظـر بـر تشـکیل یـک نهـاد جهانـی )شـیجی ژیکسـو107( اسـت108-و تنها پـس از ایجـاد چنین 
نهـاد جهانـی اسـت کـه نظام تیانشـیا امـکان تحقق کامـل خواهد داشـت. بدیـن ترتیب، تلقـی ژائو از 
مفهـوم تیانشـیا در بردارنـده فهمـی از جهان به مثابه یک واحـد جغرافیایی مادی، یـک کل اجتماعی 
برخـوردار از حمایـت آحـاد مـردم و یـک نظـم جهانی اسـت. ژائو بـه ویژه بر ایـن نکتـه تأکید دارد 
کـه جهـان صرفـاًً یـک پدیـده مسـتقل نیسـت، بلکه جهـان تنهـا زمانی بـه »جهان مـا« تبدیل می شـود 

کـه تمامـی انسـان ها در کمـال همزیسـتی یـک نهـاد جهانـی را بیافرینند.109
عـلاوه بـر ایـن سـه معنـای نسـبتاً کلـی، ژائـو مجموعـه ا ی از اصـول مهـم را مطـرح می کنـد که به 
روشـن تر شـدن ویژگی هـای نظـام مبتنـی بر تیانشـیا کمـک می کننـد. اصل نخسـت، اصـل فراگیری 
عـام )وو وای110( اسـت کـه طبـق آن، همـه افـراد، خانواده هـا و ممالـک بخشـی از تیانشـیا هسـتند. 
هیـچ چیـز خـارج از نظـام تیانشـیا تلقـی نمی شـود، زیـرا همه مـا در جهـان قـرار داریم. هیـچ کس از 
شـمول ایـن نظـام خـارج نیسـت. تیانشـیا به کانـون مشـترک توجه تمامـی انسـان ها تبدیل می شـود و 
ایـن توجـه بـه واسـطه هماهنگـی بنیادیـن میان آن و سـایر علایـق شـخصی، در راسـتای همین علایق 
و توجهـات قـرار می گیـرد.111 بدیـن ترتیـب، مفهـوم »شـمول عـام« ناظـر بـر جهـان بـه مثابـه خانـه و 
خانـواده همـه انسـان ها اسـت. چنان کـه ژائـو تأکیـد می کند، »مفهـوم »فراگیـری عام« از همـه و برای 
همـه اسـت و بـه هیـچ وجه به هیچ فـرد خاصی اختصـاص نـدارد«.112-همچنین تحقق وضعیت شـمول 
عـام )وو وای( بـه تأمیـن صلـح و رونـق در میـان تمامـی ممالـک در درون تیانشـیا منجر می شـود. این 
اصـل ناظـر بـر تبدیـل کشـورهای متعـدد به یـک واحـد جهانی، نـه از طریـق اجبـار، بلکه به واسـطه 
جـذب اسـت.113 نظـم جهانـی مانـع از بروز تعـارض و هرج و مـرج می شـود و »باید تا سـرحد امکان 

105. dezhi
106. Zhao, Investigations of the Bad World (see note 55), 98.
107. shijie zhixu

108. واژه چینی »ژیکسو« را می توان به »نظم« نیز ترجمه کرد..
109. Zhao, “A Political World Philosophy in Terms of All-under-heaven (Tianxia)” (see note 55), 9.
110. wuwai
111. Zhao, Investigations of the Bad World (see note 55), 90.
112. Ibid., 11.
113. William A. Callahan, “Chinese Visions of World Order” (see note 84), 752.
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گسـترش یابـد و بدیـن ترتیـب بـه ایجـاد یـک نظـام سیاسـی جهانـی کمـک کنـد کـه در آن تمامی 
افـراد گنجانـده شـده مـورد حمایـت قـرار گیرنـد و هیـچ کس به عنـوان بیگانـه تلقی نشـود«.114

در یـک نظـام مبتنـی بـر تیانشـیا کـه در آن هـر مکانـی درون تلقـی می شـود، ژائـو روابـط حاکـم 
میـان واحدهـای مختلـف را بـه عنـوان روابـط میـان »نزدیـک« و »دور«115-معرفـی می کنـد. ژائـو بـه 
وضعیتـی اشـاره می کنـد کـه عمومـاً از طریـق تصویر روابـط میان هسـته و پیرامون توصیف می شـود 
و در اصـل نشـان  دهنـده تفـاوت میـان هسـته و پیرامـون بـه لحـاظ فرهنگـی و جغرافیایی بوده اسـت. 
ایـن تصویـر بعـداً در اکثـر مـوارد بـه مفهومـی از تبعیـض هسـته نسـبت بـه پیرامون یـا برتری پیشـینی 
هسـته نسـبت بـه پیرامـون تبدیـل شـد.116-امـا نکتـه بسـیار مهم این اسـت کـه رابطـه میـان »نزدیک« و 
»دور« صرفـاًً بـه شـکل جغرافیایـی تفسـیر نمی شـود. نزدیکـی و دوری را می تـوان به لحـاظ فرهنگی 
نیـز فهـم کـرد. لـذا هسـته را می تـوان بـه مثابـه درک متقابلـی از ارزش هـا یـا مفاهیـم معیـن به شـکل 
مسـتقل از مـکان جغرافیایـی درنظـر گرفـت. ایجاد این نـوع روابط، فراینـدی مبتنی بـر تغییر و تحول 

دائـم اسـت. بنابرایـن، اصـل فراگیـری عـام صرفـاًً ناظـر بر همسـانی مبتنـی بر اجبار نیسـت.
اصـل دوم بـه ماهیت نهادین تیانشـیا و به طور مشـخص مسـائل نظـم )ژی117( و بی نظمـی )لوان118( 
مربـوط می شـود. ژی نمـاد تـلاش چینی ها بـرای ایجاد یـک نظم اجتماعـی مطلوب و مـورد پذیرش 
مـردم اسـت. از سـوی دیگـر، لـوان نمـاد فقدان هـر گونه نظـم اجتماعی اسـت.119-موفقیـت در تثبیت 
ژی متضمـن ایجـاد نهادهایـی معتبـر و بدیـن ترتیـب تقویـت اعتمـاد اجتماعـی اسـت. همچنیـن ایـن 
نهادهـا بایـد ضمـن تسـهیل همـکاری، احتمـال بروز تعـارض را نیـز در سـطح پایینی نگه دارنـد. ژائو 
همچنیـن ایـن اسـتدلال را مطـرح می کنـد کـه »بـه حداکثـر رسـاندن همـکاری حتـی از بـه حداقـل 
رسـاندن تضـاد نیـز مهم تر اسـت، زیرا اولـی متضمن دومی اسـت اما دومـی متضمن اولی نیسـت«.120-
عـلاوه بـر ایـن، همـکاری در نظـام تیانشـیا بـر پایـه دو راهبرد سیاسـی اسـتوار اسـت. نخسـت راهبرد 
فضیلـت121 اسـت کـه از یـک منظـر درازمـدت ظاهـراً مؤثرتـر از توسـل به اجبار اسـت، زیـرا در این 
شـیوه عمدتـاً بـه اجمـاع مشـترک تمامی مـردم )مینکسـین( تکیه می شـود. ایـن راهبـرد در اصل ناظر 

114. Ibid., 752.
115. yuanjin qinshu guanxi
116. Zhao, “A Political World Philosophy in Terms of All-under-heaven (Tianxia)” (see note 55), 92.
117. zhi
118. luan
119. Ibid.
120. Zhao, Investigations of the Bad World (see note 55), 106 (transl. N. G.).
121. de celue
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بـر تمایـز میـان مردمـی کـه سـود بیشـتری می برنـد از یـک سـو و حاکـم کـه در ایـن شـرایط قدرت 
حکومـت را بـه دسـت مـی آورد، ازسـوی دیگـر اسـت.122-دومیـن راهبـرد مـورد نظـر ژآئـو راهبـرد 
هماهنگـی123-اسـت کـه بـر مسـئله نحـوه ایجـاد همـکاری بـا وجـود منافـع متفـاوت تمرکـز دارد. 
همـکاری در این جـا بـه شـکل اجتناب ناپذیـری بـا هماهنگـی ارتبـاط دارد. هماهنگـی بـه عنـوان 
مهم تریـن اصـل در اندیشـه چینـی تلقـی می شـود کـه »شـرط لازم هستی شـناختی بـرای موجودیـت 
و رشـد موجـودات مختلـف اسـت«.124-برخـلاف مفهـوم یکسـانی )تانـگ125(، هماهنگـی بـه تنـوع 
پدیده هـا اشـاره دارد کـه امـکان همـکاری را میسـر می کنـد. بنابرایـن، هماهنگی محصـول اصلاح و 
تحـول در تفاوت هـا اسـت، درحالی کـه »یکسـانی« تمامـی احتمـالاتً را بـه یـک نتیجه واحـد تقلیل 
می دهـد«.126-بنابرایـن، هماهنگـی یـک اصـل هستی شـناختی اسـت، حـال آن کـه یکسـانی نمـاد یک 
تأثیـر روانـی اسـت کـه بـه واسـطه آن، تمامـی پدیده ها در قالـب یک پدیـده واحد با یکدیگـر پیوند 
می یابنـد. ایـن دو را نبایـد با یکدیگر اشـتباه گرفت.127 ایـن تفکیک میان هماهنگی و همسـانی از آن 
رو حائـز اهمیـت فـراوان اسـت کـه هماهنگـی از آن جهت که ناظر بر یـک همانندی مبتنـی بر اجبار 
کـه محتـوای فرهنـگ را نابـود می کنـد نبـوده و کامـلًا در نقطـه مقابـل همسـانی قـرار دارد. فرهنگ 
بـه واسـطه روابـط در درون تیانشـیا شـکل گرفته و رشـد می کنـد.128 در این جـا نیز مفهـوم هماهنگی 
بیان گـر هسـتی  شناسـی بنیادیـن نظریـه ژائـو اسـت. ژائـو در ایـن مورد به سـه مـلاک اشـاره می کند. 
نخسـت آن کـه »روابـط تعیین کننده امور هسـتند«.129 بنابرایـن، تعریف یک پدیده بـه معنای رایج آن 
نمی توانـد وضعیـت آن پدیـده بـه لحاظ هستی شـناختی یا اصل وجـود آن را تعیین کنـد. یک پدیده 
تنهـا در ارتبـاط بـا پدیدهـه ای دیگر قابـل تعریف اسـت.130 ثانیاً رابطـه هماهنگ میان پدیده ها شـرط 

122. Ibid., 114.
123. he celue
124. Zhao, “A Political World Philosophy in Terms of All-under-heaven (Tianxia)” (see note 55), 14; 
Zhao, Investigations of the Bad World (see note 55), 117.
125. tong
126. Zhao, “A Political World Philosophy in Terms of All-under-heaven (Tianxia)” (see note 55), 14.
127. Zhao, Investigations of the Bad World (see note 55), 118.

128. ایــن دیــدگاه ناظــر بــر فهــم کیــن یاکینــگ از دیالکتیــک چینــی نیــز هســت کــه در آن، »الــف« و »غیــر الــف« درجریــان 
تبــادل میــان آن هــا دائمــاً درحــال بازتعریــف هویــت خــود هســتند.

 See Qin Yaqing, “International Society As a Process: Institutions, Identities, and China’s Peaceful 
Rise”, The Chinese Journal of International Politics 3 (2010): 129-153; Qin Yaqing, “Continuity 
through Change: Background Knowledge and China’s International Strategy”, The Chinese Journal of 
International Politics 7, no 3. (2014): 285-314.
129. Zhao, Investigations of the Bad World (see note 55), 118 (trans. N. G.).
130. Ibid.; Zhao, “A Political World Philosophy in Terms of All-under-heaven (Tianxia)” (see note 55), 15.
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لازم بقـای پدیده هـا اسـت. »بنابرایـن، همزیسـتی پیش شـرط وجـود اسـت«.131 ثالثـاً رابطـه دوسـویه 
میـان انسـان ها بـه ایجـاد شـرایطی کمـک می کنـد کـه در آن همـگان از این روابـط منتفع می شـوند. 
بـه بـاور ژائـو، ایـن اصـل تفاوت هـای میـان هماهنگـی و همـکاری را برجسـته می کنـد، زیـرا اصـل 
همـکاری را می تـوان بـه عنـوان اصـل »احتـرام بـه آزادی خـود و دیگـران« تفسـیر کرد، حـال آن که 
هماهنگـی یـک اصـل قوی تـر و متضمـن ایـن معنا اسـت کـه »احتـرام بـه آزادی دیگران مشـروط به 
احتـرام بـه آزادی خـود فـرد و بهبـود شـرایط فـرد نیـز مشـروط بـه ایجـاد امـکان آن خواهد بـود.132-
بدیـن ترتیـب، هماهنگـی در شـرایط ایـده آل یـک بـازی را خلق می کند کـه در آن کسـب موفقیت 
مشـترک بـه شـکلی اجتناب ناپذیـر بـه رابطـه متقابـل میـان بازیگـران مختلـف مشـروط خواهـد بود. 
»الـف« تنهـا زمانـی می توانـد منتفـع شـود کـه »ب« نیز منتفـع شـود و بالعکـس.133-در واقـع هماهنگی 
شـالوده ای اسـت کـه بنـای یک نهـاد جهانی موفـق باید بر پایه آن اسـتوار باشـد. کوتاه سـخن آن که 
ژائـو از طریـق تأکیـد بـر هستی شناسـی همزیسـتی و ضـرورت همـکاری و هماهنگـی و رابطه محـور 
بـودن تمامـی بازیگـران، دیـدگاه خاصـی را از جهـان بـه دسـت می دهـد. وی بـا توجه به همیـن معنا 
بـه بازتعریـف مفهـوم تیانشـیا بـه عنوان شـیوه ای بـرای تأکید بـر یک مفهوم فلسـفه سیاسـی منبعث از 

اندیشـه چینـی دربـاب نظـم سیاسـی و نظـم بین الملل می پـردازد.

طــرح چیــن موســوم بــه یــک کمربنــد یــک جــاده: یــک تلقــی جدیــد از 
ــل؟ ــم بین المل نظ

آقـای شـی جیـن  پینـگ، رئیس جمهـور چیـن در اوایـل سـپتامبر 2013 بـرای نخسـتین بـار از ایجـاد 
کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم بـه عنـوان یـک طـرح اقتصـادی بـا هـدف تعمیـق همکاری هـا و 
گسـترش توسـعه در منطقـه اوراسـیا سـخن گفـت.134-یـک مـاه پـس از آن، آقـای شـی از اندونـزی 

131. Zhao, Investigations of the Bad World (see note 55), 118 (transl N.G).
132. ایــده نخســت بــه یــک وجــود نســبتاً نــاب اشــاره دارد کــه طبــق آن، »مــن زندگــی می کنــم و بــه شــما نیــز اجــازه 
می دهــم زندگــی کنیــد«. امــا هماهنگــی، همــگان را در یــک رابطــه مشــروط بــا دیگــران )همزیســتی( قــرار می دهــد کــه 
طبــق آن »مــن زمانــی می توانــم زندگــی کنــم کــه بــه شــما اجــازه زندگــی کــردن بدهــم و زمانــی می توانــم پیشــرفت کنــم 

کــه بــه شــما امــکان و اجــازه پیشــرفت بدهــم«.
 Zhao, “A Political World Philosophy in Terms of All-under-heaven (Tianxia)” (see note 55), 15.

133. ژائو همچنین از راهبرد مبتنی بر هماهنگی خود با عنوان »پیشرفت کنفسیوسی« نیز نام می برد.
134. For more information about the initial Chinese discourse about the Silk Road initiatives, see Na-
dine Godehardt, Chinas “neue” SeidenstraJleninitiative. Regionale Nachbarschaft als Kern der chine-
sischen AuJlenpolitik unter Xi Jinping, SWP-Studie 9/2014 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, 
June 2014).
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دیـدن کـرد و در جریـان ایـن سـفر بـه معرفـی طـرح »جـاده ابریشـم دریایـی قـرن 21«135 پرداخـت 
کـه مکمـل طـرح کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم اسـت و قـرار اسـت چیـن را بـا عبـور از اقیانوس 
هنـد و آفریقـا بـه اروپـا پیونـد دهـد. هرچنـد طرح هـای چیـن در ارتبـاط بـا جاده ابریشـم کـه اکنون 
رسـماً نـام »یـک کمربنـد یـک جـاده« بـر آن هـا اطلاق شـده به ویـژه در ابتـدا به لحـاظ محتوا بسـیار 
مبهـم بودنـد، امـا ایـن طرح هـا صرفاًً تبلـور شـتاب زده تصویر دیگـری از جاده ابریشـم نیسـتند.136 در 
واقـع از زمـان سـخنرانی آقـای شـی در قزاقسـتان عبارت »یـک کمربند یک جـاده« به سـرعت وارد 
گفتمـان دانشـگاهی، سیاسـی و عمومـی چیـن شـده اسـت. از همیـن رو این عبـارت بارهـا در تمامی 
مناسـبت های ممکـن مطـرح شـده اسـت. طـرح جـاده ابریشـم در مـدت زمانی بسـیار اندک بـه نماد 
غالـب سیاسـت خارجـی، روابـط بـا همسـایگان منطقـه ای و نیـز برخـی مسـائل داخلـی چین بـه ویژه 
در پیونـد بـا توسـعه اقتصـادی ایـن کشـور تبدیل شـد. جالب آن کـه محـدوده جغرافیایـی طرح یک 
کمربنـد یـک جـاده هرگـز بـه طـور رسـمی مشـخص نشـده اسـت. در تمامی نقشـه هایی که توسـط 
منابـع چینـی یا سـایر منابع منتشـر شـده اند نیز تنهـا به ارائه تفسـیرهایی از اظهارنظرها یا اسـناد رسـمی 
پرداختـه شـده اسـت. در اکثـر نقشـه ها، حتـی مرزهـای میان کشـورها نیـز نمایـش داده نشـده اند و به 

جـای آن هـا بـه نمایـش دالان هـا، مناطـق و شـهرهای مختلف پرداخته شـده اسـت.137
امـا همیـن تکـرار ایـن عبـارت سیاسـی کـه در نـگاه نخسـت عبارتـی توخالـی بـه نظـر می رسـند، 
از بسـیاری جهـات تابـع الگـوی غالـب مـورد اسـتفاده چیـن در اعـلام سیاسـت های جدیـد داخلی و 
خارجی این کشـور اسـت. معرفی مفاهیمی مانند »جامعه-جهان هماهنگ« و »توسـعه مسـالمت آمیز« 
نمونـه دیگـری از اسـتفاده چیـن از همیـن الگو اسـت. بـا توجه به ایـن مسـئله، ارزیابی اشـاره به جاده 
ابریشـم بـه عنـوان مسـیر قدیمـی تجـارت نیـز به همین شـکل دشـوار اسـت. رهبـران چین معمـولاً به 
دنبـال آن هسـتند تـا در مورد معنـای واقعی این عناوین سیاسـی درجریان معرفی آن ها برای نخسـتین 

135. 21st Century Maritime Silk Road
ــه اســت و  ــرار گرفت ــورد اســتفاده ق ــی م ــلًا گســترده ای در عرصــه سیاســت بین الملل ــه شــکل کام ــر جــاده ابریشــم ب 136. تصوی
ایــن اســتفاده نیــز صرفــاًً بــه حــوزه سیاســت خارجــی کشــورهای متعــدد )ماننــد کشــورهای آســیای میانــه، ترکیــه و …( راهبــرد 
جدیــد جــاده ابریشــم بــه ابتــکار آمریــکا در ارتبــاط بــا آینــده افغانســتان و نیــز چندیــن طــرح در حــوزه اتصــال زمینــی اروپا و آســیا 
)طرح هــای حمــل و نقــل( محــدود نبــوده اســت. از ایــن تصویــر همچنیــن در ابتــکارات گذشــته چیــن و بــه ویــژه در توصیــف 
سیاســت زیربنایــی چیــن در قبــال مناطــق غربــی ایــن کشــور نیــز اســتفاده شــده اســت. بنابرایــن، حتــی در گفتمــان سیاســی چیــن 
ــع در راســتای  ــک سیاســت جام ــچ گاه در چارچــوب ی ــده هی ــن ای ــا ای ــدارد؛ ام ــی تازگــی ن ــه کل ــوم جــاده ابریشــم ب ــز مفه نی
نزدیک تــر کــردن پیونــد میــان سیاســت داخلــی چیــن و سیاســت ایــن کشــور در قبــال کشــورهای همســایه بــه شــکل موفــق بــه 

موعــد اجــرا گذاشــته نشــد.
137. از ماکسیمیلیان میر به دلیل گوشزد کردن این نکته قدردانی می کنم.
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بـار کم تریـن اطلاعـات مشـخص را ارائـه کننـد.138 اما ایـن ابهـام غالباً فضایـی را برای طـرح مباحث 
داغ در محافـل دانشـگاهی، رسـانه ها یـا بـه طـور کلـی در میـان افـکار عمومـی ایجاد می کنـد. اغلب 
طرح هـا در ابتـدا تنهـا حـاوی نقـاط شـروعی بـرای آغـاز بحـث هسـتند و هنـوز بـه مرحلـه جامعیـت 
نرسـیده و در قالـب برنامه هـای سیاسـی مـورد ارزیابی دقیق قـرار نگرفته انـد. در واقع، ایـن طرح ها به 
تـلاش محققـان، کارشناسـان یـا سیاسـت گذاران در جهـت ارائه ایده هـای ملموس جهت اجـرا و نیز 

تـلاش آن هـا در جهـت شـرح و بسـط محتـوای این عناوین سیاسـی وابسـته اند.
از همیـن رو رهبـران چیـن، اندیشـکده ها، مؤسسـات پژوهشـی و بخش هـای مختلـف دولـت139 و 
نیـز اسـتانداری ها در سـطح کشـور را بـه برگـزاری کارگاه هـا و کنفرانس هـای بین المللـی بـا هـدف 
گسـترش مباحـث در ایـن حـوزه تشـویق کرده انـد. در مـورد طـرح موسـوم بـه یـک کمربنـد یـک 
جـاده، تقاضـای فراوانـی جهـت طـرح مباحـث وجود داشـته اسـت. از زمان سـخنرانی آقای شـی در 
قزاقسـتان در سـپتامبر 2013، ده هـا سـمینار با موضوع طـرح یک کمربند یک جاده در سرتاسـر چین 
برگـزار شـده اسـت، چندیـن مؤسسـه پژوهشـی ویـژه این طـرح تأسـیس شـده اند و در اواخـر مارس 
2015 نیـز دولـت چیـن گروه ویـژه ای را مأمور نظارت بر روند هماهنگ سـازی و اجـرای پروژه های 

مختلـف در چارچـوب این طرح کـرد.140
پـس از اعـلام طرح هـای جدیـد در ارتبـاط بـا جـاده ابریشـم، کارشناسـان چینـی در ابتـدا بـه این 
مسـئله واکنش هایـی محتاطانـه و کلـی داشـتند. آن هـا یـا جنبـه ژئوپولیتیـک ایـن طرح هـا را در برابر 
تلاش هـای آمریـکا و یـا اهمیـت فرامنطقـه ای آن هـا را مـورد تأکیـد قـرار می دادنـد. امـا محـور ایـن 
تأکیـدات از اواسـط سـال 2014 بـه این سـو اندکـی تغییر کرده اسـت. مجامـع متعدد مرتبـط با جاده 
ابریشـم و شـمار طرح های پژوهشـی تازه، نشـان  دهنده دو تحول دیگر هسـتند. اولاً اکثر این مجامع 
در اسـتان های مختلـف چیـن برگـزار شـدند و لـذا بسـیاری از مقامات محلـی نیز در آن ها مشـارکت 
داشـتند. مشـارکت ایـن مقامـات بـی تردیـد یـک بعُـد قوی تـر داخلـی و اجتماعی-اقتصـادی را بـه 
طرح هـای مربـوط بـه جـاده ابریشـم افـزوده اسـت. ثانیـاً ترکیب غالبـاً بسـیار متنوع شـرکت کنندگان 
138. William A. Callahan, China Dreams: 20 Visions of the Future (Oxford: Oxford University Press, 
2013).

139. بــه احتمــال بســیار قــوی تمامــی بخش هــای تحــت مدیریــت شــورای حکومتــی و در مــورد طــرح یــک کمربنــد یــک جــاده 
نیــز کمیســیون توســعه و اصلاحــات ملــی )NDRC( بــه طــور اخــص.

140. For example: China’s OBOR Strategic Research Institute at the Beijing International Studies Uni-
versity,   http://obor.bisu.edu.cn/, or the OBOR Research Institute at the China Institute of International 
Studies at Beijing,   http://www.ciis.org.cn/chinese/node_544601.htm. See also, “China Sets Up Lead-
ing Team on Belt and Road Initiative”, Xinhuanet Online, 29 March 2014,   http://news.xinhuanet.com/
english/2015-03/29/c_134107435.htm (accessed 1 September 2015).
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بـه طـرح دیدگاه هـای به شـدت متفـاوت در مـورد حوزه هـای بالقـوه همـکاری در میان کشـورهای 
واقـع در مسـیر جـاده ابریشـم منجـر شـد. امـا این مسـئله نیز روشـن شـد که طـرح یـک کمربند یک 
جـاده صرفـاًً بـه برنامه هـای زیرسـاختی معمـول مربـوط نمی شـود )هرچنـد ایـن برنامه هـا هنـوز بعـد 
قابـل توجهـی از ایـن طـرح بـه شـمار می رونـد(، بلکـه ایـن طـرح بایـد شـامل مـواردی مانند مسـائل 
زیسـت محیطی، مسـائل مربـوط بـه شهرنشـینی و نیز ایجـاد همکاری میان شـهرهای کلیدی در مسـیر 

جـاده ابریشـم نیز باشـد.
در گـزارش رسـمی بـا عنـوان »دورنمـا و اقدامـات در زمینـه سـاخت مشـترک کمربنـد اقتصادی 
جاده ابریشـم و جاده ابریشـم دریایی در قرن 21« که اخیراً نیز منتشـر شـده اسـت، بسـیاری از نظراتی 
کـه در میـان محققـان، کارشناسـان، مقامـات محلـی، روزنامه نـگاران و کارآفرینـان مـورد بحـث و 
بررسـی قـرار گرفتـه بودنـد نیـز گنجانـده شـده اند141. امـا ظاهـراً نویسـندگان ایـن گـزارش تمامـی 
پیشـنهادهای مطـرح  شـده از سـپتامبر 2013 تـا مـارس 2015 را نیـز در ایـن گـزارش گنجانده انـد. بـا 
نگاهـی دقیـق بـه ایـن گـزارش چنیـن بـه نظر می رسـد که ابهـام در سـخنان آقای شـی جای خـود را 
بـه ارائـه فهرسـتی از تمامـی پیشـنهادهای مطـرح  شـده بـه مناسـبت های مختلـف داده و بدیـن ترتیب 
طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده بـه یکـی از بلندپروازانه تریـن چشـم اندازهای سیاسـی سـالیان اخیـر 

بدل شـده اسـت.
سـه جنبـه از ایـن گـزارش بـه طـور خـاص جلـب توجـه می کنـد. نخسـت آن کـه نویسـندگان در 
ایـن گـزارش بـه شـکل برجسـته ای بـر فراگیـر بـودن ایـن طـرح و فرصـت ایجـاد همـکاری برد-برد 
بـه شـکلی کـه تمامـی کشـورهای شـرکت کننده در ایـن طـرح واقـع در مسـیر جـاده ابریشـم از آن 
منتفـع شـوند، تأکیـد می کننـد.142-هدف اصلـی در این طـرح تقویت به هم پیوسـتگی متقابـل از طریق 
تقویـت زیرسـاخت هایِ معمـول و ایجـاد شـبکه ای از شـهرهای کلیـدی اسـت. ایـن بخش هـا غالبـاً 
ظاهـراً مشـابه احیـای طـرح بـزرگ توسـعه مناطـق غربـی چیـن143-هسـتند، تنهـا با ایـن تفـاوت که در 

ایـن مـورد خـاص، تمرکـز اصلـی بر توسـعه مناطقـی خـارج از مرزهـای چین اسـت.144

141. Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-century Maritime 
Silk Road, issued by the NDRC, Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce of the Peo-
ple’s Republic of China with State Council authorization (March 2015), http://en.ndrc.gov.cn/newsre-
lease/201503/t20150330_669367.html (accessed 1 September 2015).
ــه اســت. وی در  ــودن« عبارتــی اســت کــه بارهــا ازســوی شــی جیــن  پینــگ مــورد اســتفاده قــرار گرفت ــر ب 142. »فراگی
هــر مناســبت رســمی بــه فراگیــر بــودن طرح هــای جدیــد کشــورش نــه تنهــا در پیونــد بــا طرح هــای مربــوط بــه جــاده 

ــد. ــاره می کن ــیا اش ــی آس ــرمایه گذاری های زیربنای ــک س ــعه بریکــس و بان ــک توس ــورد بان ــه در م ابریشــم، بلک
143. Great Western Development Strategy

144. ایــن طــرح از ســوی رهبــران چیــن و بــا هــدف توســعه بخــش غربــی چیــن، بــه ویــژه از طریــق تقویــت امکانــات زیرســاختی 
تدویــن شــده اســت. ایــن طــرح در ســال 2000 آغــاز شــد.
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نکتـه دوم آن کـه نویسـندگان گـزارش بـر ارتبـاط نزدیـک میـان طـرح یـک کمربنـد یـک جاده 
و کریـدوره ای مختلـف ماننـد کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان و کریـدور اقتصـادی بنـگلادش-

بانـک  ماننـد  متعـددی  مالـی  مؤسسـات  بـه  همچنیـن  آن هـا  می کننـد.  تأکیـد  چین-هند-میانمـار 
سـرمایه گذاری های زیربنایـی آسـیا، بانـک توسـعه نویـن )سـابقاً بانـک توسـعه بریکـس( و صندوق 
جـاده ابریشـم بـه عنـوان بخش هایـی از طرح یـک کمربند یک جاده اشـاره می کننـد. همچنین آن ها 
در ایـن رابطـه بـه قصـد چیـن بـرای ادامـه مذاکـرات پیرامـون بانـک توسـعه سـازمان همکاری هـای 
شـانگهای نیـز اشـاره می کننـد. ایـن مسـئله همچنین بیان گـر تمایل چیـن به ایجـاد یک پشـتوانه مالی 
قـوی بـرای اجـرای طـرح یک کمربند یـک جاده، عمدتـاً از طریق تأسـیس بانک ها یـا صندوق های 
بانـک  ماننـد  داخلـی  مالـی  از طریـق جلـب حمایـت مؤسسـات  نیـز  و  سـرمایه گذاری چندجانبـه 

صـادرات-واردات یـا بانـک توسـعه چین اسـت.145
نکتـه سـوم آن کـه طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده بـه ویـژه در پیونـد بـا افزایـش میـزان توجه به 
مناطـق مـرزی چیـن دارای یـک بعـد داخلـی و اجتماعی-اقتصـادی نیـز هسـت. بـه دیگر سـخن، در 
ایـن گـزارش برخـی اسـتان های کلیـدی ماننـد شـین جیانـگ، فوجیـان، گوانگسـی و یونـان معرفـی 
شـده اند کـه بایـد بـه تقویـت همکاری هـای خـود بـا کشـورهای همسـایه بپردازنـد. البته حضـور این 
عنصـر در سیاسـت چیـن تازگـی نـدارد، اما آنچه آشـکارا تازگی دارد این اسـت که ایـن بخش های 
مختلـف سیاسـت چیـن )سیاسـت داخلـی، خارجـی، منطقـه ای و …( هـم اینک در چارچـوب طرح 

یـک کمربنـد یـک جـاده گنجانده شـده اند.

ویژگی های کلیدی طرح یک کمربند یک جاده
طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده هنوز بـه یک راهبـرد بزرگ کـه بتـوان آن را بـه عنـوان الگویی در 
برابـر تمامـی سـازوکارها، مقـررات و ارزش هایـی کـه مؤلفه هـای اصلی تشـکیل دهنده نظـم موجود 
بین الملـل، ارائـه کـرد، تبدیـل نشـده اسـت. تفکـر بـه شـیوه سـیاه و سـفید نیـز در ایـن مقطـع چنـدان 
سـودمند نیسـت، زیـرا چنیـن تفکـری موجـب نادیـده گرفته شـدن این واقعیت می شـود کـه چینی ها 
نمی تواننـد بـه سـادگی روایتـی را در برابـر وضعیـت کنونـی مطـرح کننـد. عـلاوه بر ایـن، چین خود 
بخشـی از نظـام بین المللـی موجـود اسـت کـه در شـبکه های جهانـی نیـز ادغام شـده اسـت و پیشـبرد 
تدریجـی طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده نیـز مسـتلزم وجـود یـک نظـام بین المللـی باثبـات خواهد 
بـود. بـا ایـن حـال، طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده را می تـوان بـه مثابـه واکنـش فعالانـه چیـن بـه 
145. ایــن حقیقــت کــه ایــن گــزارش توســط کمیســیون ملــی توســعه و اصاحــات نیــز منتشــر شــده، نشــان می دهــد کــه 

طــرح یــک کمربنــد یــک جــاده بــه ویــژه در ارتبــاط بــا اســتان ها ی مــرزی چیــن دارای یــک بعــد داخلــی نیــز هســت.
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پیچیدگـی فزاینـده در جهـان تلقـی کـرد کـه بـه طور قطـع ظرفیـت بالقوه تبدیل شـدن به یـک تلقی 
جایگزیـن از نحـوه نظم دهـی بـه عرصـه سیاسـت بین الملـل در آینـده را دارد. ایـن طـرح، نمـاد یک 
مفهـوم سیاسـی سـیال اسـت کـه در آن سـازوکارهای تـازه ای جهـت همـکاری ایجـاد یـا نهادهـا و 
طرح هـای موجـود در یکدیگـر ادغـام می شـوند.146 از ایـن نظـر، طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده بـا 

الگـوی اروپامرکـز قاعده محـور مـا از نظـم بین الملـل بسـیار متفـاوت اسـت.
اولاً طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده عمدتاً بـه ایجاد و تقویـت همـکاری در میان کشـورهای در 
مسـیر جـاده ابریشـم مربـوط می شـود. هـدف از اجـرای ایـن طـرح، ایجـاد شـبکه های همـکاری در 
حوزه هـای متعـدد و در سـطوح سیاسـی متعـدد اسـت. اصـل بنیادین این طـرح بازتـاب توصیف ژائو 
تیـن  جیانـگ از یـک نظـم موفق اسـت کـه در آن »به حداکثر رسـاندن همـکاری حتی از بـه حداقل 
رسـاندن تضـاد نیـز مهم تر اسـت، زیرا اولـی متضمن دومی اسـت اما دومـی متضمن اولی نیسـت«147. 
ایـن اصـل همچنیـن در مباحـث پیرامـون طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده در چین نیـز بازتـاب یافته 
اسـت کـه در آن هـا عمدتـاً بـر منافـع مشـترک و فرصت هـای اقتصـادی و کم تـر بـر تهدیـدات و 
چالش هـای امنیتـی تمرکـز می شـود.148-همچنیـن ایـن اصـل یـک بار دیگـر ما را به تلقی نسـبتاً سـاده 

چینی هـا از مفهـوم ثبـات رهنمـون می شـود کـه همـان عـدم وجود هـرج و مرج اسـت.
ثانیـاً طـرح یـک کمربنـد یک جاده طرحـی انعطاف پذیر، فراگیر و باز اسـت. از همین رو گسـتره 
جغرافیایـی ایـن طـرح بـه طـور قطعی تعیین نشـده و همچنـان در هال هـای از ابهام قـرار دارد. چنانکه 
 در گـزارش رسـمی مـارس 2015 نیـز اشـاره شـده اسـت، طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده بـه میزان 
فزاینـده ای بـه عنـوان طرحـی سـودمند بـرای مـردم و کشـورهای مختلـف در سرتاسـر جهـان تلقـی 
می شـود.149-ایـن مسـئله کـه رهبـران چیـن هنـوز نقشـه رسـمی طـرح مذکـور را منتشـر نکرده انـد نیز 
نشـان دهنده بـاز بـودن راه مشـارکت در ایـن طـرح بـرای تمامـی کشـورهای جهـان و فراگیـر بـودن 

ــان  ــه صــورت همزم ــه 2015 و ب 146. در اجــلاس ســازمان همکاری هــای شــانگهای و اجــلاس ســران گــروه بریکــس در ژوئی
برگــزار شــدند، حتــی طــرح روســیه در زمینــه تشــکیل اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا نیــز بــا طــرح یــک کمربنــد یــک جــاده مرتبــط 
دانســته شــد و حتــی بــا آن ادغــام گردیــد. از نــگاه چینی هــا، ایــن امــر نــه نشــانه تناقــض، بلکــه تبلــور مفهــوم فراگیــر بــودن بــه 

عنــوان ویژگــی بــارز طــرح ایــن کشــور اســت.
147. Zhao, Investigations of the Bad World (see note 55), 106.

ــد، بلکــه  ــه مســائل امنیتــی آگاهــی ندارن ــی نســبت ب ــا نیســت کــه کارشناســان و سیاســت گذاران چین ــدان معن ــن ب ــه ای 148. البت
ــا طــرح یــک کمربنــد یــک جــاده مســئله اصلــی نیســت.  مســئله امنیــت در پیونــد ب

149. ژنــرال کیائــو لنــگ در یــک ســخنرانی در دانشــگاه دفــاع از جملــه گفــت: »بــه عنــوان یــک ابرقــدرت نوظهــور، طــرح یــک 
ــوان  ــه عن ــن ب ــری چی ــد قدرت گی ــی شــدن اســت. فراین ــد جهان ــه رون ــن ب ــه از پیوســتن چی ــد یــک جــاده نخســتین مرحل کمربن

کشــوری بــزرگ بایــد مبتنــی بــر برنامــه ای جهــت پیشــبرد جهانــی شــدن باشــد«.
Qiao Liang, “One Belt, One Road”, Eurasian Review of Geopolitics, 17 July 2015, http://temi.
repubblica.it/times-heartland/one-belt-one-road/2070 (accessed 1 September 2015).
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آن اسـت. هـر کشـوری کـه در ارتبـاط بـا جـاده ابریشـم یـا یکـی از نهادهـای مرتبـط بـا ایـن طـرح 
دارای منافعـی باشـد، می توانـد در ایـن طرح مشـارکت کند.150-امـا علیرغم ا ین جهت گیـری فراگیر، 
موفقیـت طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده و نهادهـای مرتبط با آن بـه تنوع کشـورهایی که در مسـیر 
جـاده ابریشـم قـرار دارنـد نیز بسـتگی خواهد داشـت. طبق اسـتدلال ژائـو تین جیانـگ، فراگیر بودن 
بـه معنـای صـرف همسـانی مبتنـی بـر اجبار نیسـت. بنابرایـن، همـکاری موفق مسـتلزم وجـود منافع و 
قابلیت هـای متنوعـی نیـز خواهـد بـود. اما بسـیار مهم اسـت که تأکیـد چینی ها بـر همـکاری برد-برد 
نبایـد لزومـاً بـه معنـای قرار داشـتن در شـرایط کاملًا برابر تلقی شـود. حتـی در صورت توزیـع نابرابر 

سـهام اقتصـادی نیـز امکان ایجـاد موقعیـت برد-برد وجـود دارد.151
ثالثـاً، مأموریـت اصلـی در ایـن طـرح ایجـاد یـک شـبکه اقتصـادی و سیاسـی فراگیـر اسـت کـه 
بتوانـد بـه تقویـت به هم پیوسـتگی متقابـل میـان کشـورهای واقع در مسـیر جـاده ابریشـم کمک کند. 
در همیـن راسـتا طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده از یک سـو تمامـی انـواع بازیگـران در داخل چین 
و از جملـه اسـتانداری ها و شـهرداری ها، بانک هـا،  مؤسسـات کنفوسیوسـی و دانشـگاه های دولتی را 
در بـر می گیـرد. بخـش عمـده فعالیت هـای بیرونـی ایـن بازیگـران اکنـون بـه عنـوان بخشـی از طرح 
یـک کمربنـد یک جـاده تعریف شـده اند.152 از سـوی دیگـر، همکاری در قالب سـاختارهای بسـیار 
متنوعـی ماننـد سـازوکارهای چندجانبـه ای کـه بـه ابتـکار چیـن ایجـاد شـده اند153، سـایر مؤسسـات 
چندجانبـه154 و روابـط دوجانبـه صـورت می گیـرد. بدیـن ترتیـب، چیـن آشـکارا محـور اصلی طرح 
یـک کمربنـد یـک جـاده را تشـکیل می دهـد. بـا توجـه به شـبکه رو بـه رشـد همکاری ها، کشـورها 
بـه شـکل فزاینـده ای بـا چیـن پیونـد می یابنـد و اهمیت هـر بازیگر بـا توجه بـه جایگاه خـاص آن در 

شـبکه یـک کمربنـد یک جـاده چیـن تعیین می شـود.

ــه مشــارکت در  ــده ســایر کشــورها ب ــل فزاین ــه تمای ــن معمــولاً ب 150. در همیــن چارچــوب، کارشناســان و مقامــات رســمی چی
طــرح یــک کمربنــد یــک جــاده از زمــان اعــلام خبــر آن اشــاره می کننــد. نگارنــده در چندیــن ملاقاتــی کــه بــا کارشناســان و 

مقامــات رســمی چینــی در ســال 2015 داشــته، شــاهد بیــان ایــن قبیــل اظهــارات از ســوی آن هــا بــوده اســت.
151. بــرای برخــی کشــورها حتــی داشــتن رابطــه اقتصــادی بــا تــراز منفــی بــا چیــن نیــز ممکــن اســت بــاز هــم مطلــوب باشــد، زیــرا 

روابــط اقتصــادی چیــن معمــولاً مشــروط بــه جهت گیری هــای سیاســی نیســتند.
ــه عنــوان یکــی از بخش هــای  بســیار مهــم طــرح  152. ایــن مســئله حتــی در مــورد مبــادلات فرهنگــی در مســیر جــاده ابریشــم ب
ــه خارجــی شــورای مشــورتی سیاســی  ــدگان کمیت ــر اظهــارات یکــی از نماین ــز مصــداق دارد. بناب ــد یــک جــاده نی یــک کمربن
خلــق چیــن بــه شــخص نگارنــده، هــدف اصلــی افزایــش میــزان آشــنایی بــا زبــان و فرهنــگ چیــن در کشــورهای واقــع در مســیر 

جــاده ابریشــم اســت.
ــی  ــه ارتباط ــوان حلق ــه عن ــازوکار 1+16 ب ــیا، س ــاختی آس ــرمایه گذاری های زیرس ــک س ــه بان ــوان ب ــه می ت ــوان نمون ــه عن 153. ب
میــان چیــن و 16 کشــور اروپــای مرکــزی و شــرقی و چندیــن جلســه ســه جانبه ماننــد جلســات اخیــر میــان مقامــات روســیه، چیــن 

و مغولســتان اشــاره کــرد.
154. مانند بریکس، اتحادیه اروپا و اتحادیه اقتصادی اوراسیا.
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این همه سروصدا برای چیست؟
طـی سـال های گذشـته بسـیاری از کشـورها شـبکه متراکمـی از همکاری هـا را بـا چیـن بـه وجـود 
آورده انـد. بـه عنـوان نمونـه، آلمـان و چیـن بـه تنهایـی از بیـش از 60 سـازوکار همـکاری اسـتفاده 
می کننـد کـه بـه تقویـت روابـط میـان دولت هـا، احـزاب سیاسـی، مجالـس قانون گـذاری، محافـل 
طـرف  کشـور  بزرگ تریـن  چیـن  ایـن،  از  گذشـته  می کننـد.  کمـک  اندیشـکده ها  و  دانشـگاهی 
مبـادلات تجـاری در جهان اسـت. علاقه سـایر کشـورها بـه تقویت روابـط اقتصادی با چیـن علیرغم 
 تمامـی تردیدهـای موجـود در مـورد منویـات ایـن کشـور یـا سیاسـت خارجـی جدید تهاجمـی این 
کشـور، بـه هیـچ وجه کمرنگ نشـده اسـت. همین مسـئله طـرح این پرسـشِ اندکی بدبینانـه را موجه 
می سـازد کـه ایـن همـه جار و جنجـال در مورد جاده ابریشـم و طرح یـک کمربند یک جـاده، واقعاً 

چیسـت. برای 
پاسـخ مؤدبانـه بـه ایـن پرسـش چنین اسـت: پیونـد فزاینـده روابط چیـن با سـایر کشـورها با طرح 
یـک کمربنـد یـک جـاده مسـئله ای حائـز اهمیت اسـت. اکثر سـازوکارهای تازه  تأسـیس یـا موجود 
مربـوط بـه همکاری هـای چندجانبه و مسـائل مالـی و نیز بسـیاری از روابط دوجانبه، اکنـون به عنوان 
بخشـی از طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده تلقـی می شـوند.155-بـه عنوان نمونه سـفر شـی جیـن  پینگ 
بـه بنـدر دویسـبورگ در مـارس 2014 همچنیـن نشـان داد کـه چگونـه طـرف چینی بازدیـد خود از 
تکمیـل طـرح احـداث خط آهـن بین المللـی چونگ کوینگ-شـین جیانگ-اروپا156 را بـه دورنمـای 
احـداث مسـیری ماننـد جـاده ابریشـم میـان اروپـا به ویـژه آلمان و چیـن پیونـد داده اسـت.157-رهبران 

155. تنهــا اســتثنا در ایــن زمینــه رابطــه چیــن بــا ایــالات متحــده آمریــکا اســت کــه همــواره اهمیــت خاصــی در عرصــه روابــط 
خارجــی چیــن داشــته اســت. کارشناســان چینــی درمــورد طــرح یــک کمربنــد یــک جــاده غالبــاً بــه ایــن نکتــه اشــاره می کننــد 
ــردی  ــوان واکنــش راهب ــه عن ــن طــرح را ب ــد ای ــز نبای ــد و نی ــن طــرح مشــارکت کن ــد در مقطعــی در ای ــز می توان ــکا نی کــه آمری
چیــن در برابــر تمرکــز تلاش هــای آمریــکا بــر روی آســیا و بــه ویــژه توافــق همکاری هــای تجــاری ترانس پاســیفیک کــه چیــن 
هنــوز بــه عضویــت آن در نیامــده اســت تلقــی کــرد. ایــن دیــدگاه تــا حــدی درســت و تــا حــدی نیــز نادرســت اســت. بنابرایــن، 
روشــن اســت کــه طــرح یــک کمربنــد یــک جــاده واکنشــی در برابــر فعالیت هــای آمریــکا در آســیا نیســت و چنیــن دیدگاهــی 
در مــورد ایــن طــرح بســیار ســاده انگارانه خواهــد بــود. امــا ایــن طــرح واکنشــی بــه توافــق تجــاری مذکــور و نیــز همکاری هــای 
میــان آمریــکا و اروپــا در حــوزه تجــارت و ســرمایه گذاری یعنــی همــان توافــق پیشــنهادی تجــارت آزاد میــان اتحادیــه اروپــا و 

آمریــکا اســت کــه چیــن تــا بــه امــروز در هیــچ یــک از ایــن دو مشــارکت نــدارد.
156. ایــن خــط آهــن بخشــی از یــک شــبکه گســترده مســیرهای ترابــری جهــت انتقــال کالا و مســافر از آســیا بــه اروپــا اســت. 

امــکان افتتــاح ایــن خــط آهــن در ســال 2011 نیــز وجــود داشــت.
157. “President Xi Calls on China, Germany to Build Silk Road Economic Belt”, CCTV, 30 March 
2014, http://english.cntv.cn/2014/03/30/ARTI1396137868612808.shtml (accessed 1 September 2015); 
“President Xi Jinping Visits the Port of Duisburg, Germany”, Ministry of Foreign Affairs of the Peo-
ple’s Republic of China, 30 March 2014, http://www.frnprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpzxcxds-
jhaqhfbfwhlfgdgblshlhgjkezzzbomzb_666590/tll64914.shtml (accessed 1 September 2015).
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چیـن از همـان آغـاز از طرح هـای مربـوط بـه جـاده ابریشـم و بعدهـا از طـرح یـک کمربنـد یـک 
جـاده بـرای بازتعریـف روابـط خود بـا بسـیاری از کشـورها و نهادها -و یـا حتی طرح هـای  زیربنایی 
درازمـدت- بـه عنـوان بخـش مهمـی از معرفـی طرح یـک کمربنـد یک جاده بـه عنوان یک شـبکه 

همـکاری و پیونـد متقابـل بهـره گرفتند.158
ایـن مسـئله در مـورد روابـط چین بـا اروپا نیـز مصـداق دارد. هرچند هـم اینک نیز سـازوکارهای 
مشـخص فراوانـی جهـت گفتگـو میـان چیـن و اتحادیـه اروپـا وجـود دارنـد، رهبـران سـابق چیـن 
تصمیـم گرفتنـد تـا در آوریـل 2012 ایجـاد سـازوکار تـازه ای جهـت گفتگو میـان این کشـور و 16 
کشـور اروپـای مرکـزی و شـرقی159-را تحـت عنـوان 1+16 اعـلام کننـد.160-امـروزه گـروه 1+16 بـه 
عنـوان یکـی از عناصـر بسـیار مهـم طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده تلقـی می شـود و ایـن مسـئله در 
گردهمایـی اخیـر ایـن گـروه در سـوژو161 کـه نخسـتین جلسـه این گـروه در چیـن به شـمار می رفت 
نیـز آشـکار بـود.162-همچنیـن چیـن روابـط دوجانبـه بسـیار خوبی نیز بـا کشـورهای اروپـای مرکزی 
و شـرقی دارد. در ژوئـن 2015، مجارسـتان بـه عنوان نخسـتین کشـور عضـو اتحادیه اروپا یادداشـت 
تفاهمـی را در راسـتای کمـک بـه اجـرای طـرح یـک کمربنـد یـک جاده بـا چین بـه امضاء رسـاند. 
اندکـی پـس از آن، چیـن و لهسـتان تصمیـم گرفتند یـک موافقت نامه همـکاری را در پیونـد با طرح 
مذکـور بـه امضـا برسـانند. ایـن موافقت نامه بـه تقویـت هرچه بیشـتر روابـط دوجانبه میان دو کشـور 
مربـوط می شـود و در آن عمدتـاً بـر تدویـن و اجـرای طرح های مشـترک در حوزه احـداث راه آهن 
تمرکـز شـده اسـت.163-ایـن اسـناد ممکـن اسـت در نگاه نخسـت مانند هـر توافـق دوجانبـه میان یک 
158. گــروه بریکــس نیــز یــک نمونــه دیگــر اســت. بریکــس زمانــی بــه عنــوان ســازمانی تأســیس شــد کــه می توانســت ســاختار 
مالــی کنونــی حاکــم بــر جهــان را بــه چالــش بگیــرد و بیش تــر اعضــای ایــن گــروه بــه احتمــال قــوی همچنــان همیــن تصــور را 
نســبت بــه آن دارنــد، امــا نــگاه چیــن بــه ایــن گــروه نگاهــی متفــاوت اســت. از نــگاه چیــن -کــه البتــه در گــزارش رســمی در 
مــورد طــرح یــک کمربنــد یــک جــاده نیــز بــه روشــنی بــر آن تأکیــد شــده اســت- گــروه بریکــس و بــه ویــژه بانــک توســعه نویــن 
ــی کــه  ــس بین الملل ــن در کنفران ــن مســئله همچنی ــد. ای ــت می کنن ــد یــک جــاده فعالی ــون در چارچــوب طــرح یــک کمربن اکن
تحــت عنــوان »بریکــس: آمــال و فرصت هــای سیاســی« کــه در مســکو و در روزهــای 30 نوامبــر تــا اول دســامبر 2015 برگــزار 

شــده بــود نیــز مــورد بحــث و تبــادل نظــر قــرار گرفــت.
159. از میــان ایــن 16 کشــور، 11 کشــور عضــو اتحادیــه اروپــا هســتند. ایــن 16 کشــور عبارتنــد از آلبانــی، بوســنی، بلغارســتان، 
اســتونی، کرواســی، لتونــی، لیتوانــی، مقدونیــه، مونته نگــرو، لهســتان، صربســتان، اســلواکی، اســلوونی، جمهــوری چــک، 

ــی. ــتان و رومان مجارس
160. Justyna Szczudlik-Tatar, “China’s Charm Offensive in Central and Eastern Europe: The Imple-
mentation of Its ‘12 Measures’ Strategy”, PISMBulletin 106, 4 October 2013, https://www.pism.pl/
files/?id_plik=14927 (accessed 1 September 2015).
161. Suzhou
162. See “For China, Central and Eastern Europe, Is 16+1 Really Greater than 17?”, Global Times, 
13 December 2015, http://www.globaltimes.cn/content/958133.shtml (accessed 15 December 2015).

163. گفتگو میان نگارنده و نماینده سفارت لهستان در آلمان. ایضا ن.ک. به
 “China and Poland to Sign ‘One Belt, One Road’ Cooperation Agreement”, Global Times, 17 June 
2015, http://www.globaltimes.cn/content/927483.shtml (accessed 1 September 2015).
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کشـور اروپایـی و چیـن بـه نظـر برسـند، اما ایـن فعالیت هـا در چین بـه عنـوان گام موفـق دیگری در 
جهـت تقویـت شـبکه همـکاری چیـن در چارچوب طـرح یـک کمربند یک جـاده تلقی می شـوند. 
بنابرایـن، دولت هـای اروپایـی و سـایر دولت هـا بایـد توجه داشـته باشـند که طرح یـک کمربند یک 
جـاده بـر روابـط کنونـی و آینـده آن ها با چیـن تأثیر خواهد داشـت. اکثـر کشـورهای اروپایی از هم 
اینـک بـه واسـطه موافقت نامه هـای دوجانبـه و یا عضویـت در یکی از سـازوکارهای موجـود )گروه 
1+16، بانـک سـرمایه گذاری های زیربنایـی آسـیا، اتحادیـه اروپـا و …( به عنوان بخشـی از این طرح 
تلقـی می شـوند. چنیـن به نظر می رسـد کـه بسـیاری از دولت های اروپایـی، هرچند به شـکل ضمنی، 
بـدون درک ایـن مسـئله کـه طـرح یـک کمربنـد یـک جاده بـه طـور بالقـوه می توانـد سـاختار نظام 

بین الملـل کنونـی را دگرگـون کنـد دورنمای موردنظـر چیـن را پذیرفته اند.

نتایج
طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده بلندپروازانه تریـن و ملموس تریـن طـرح چیـن در حـوزه سیاسـت 
خارجـی طی سـه سـال گذشـته اسـت. با ایـن حال توصیـف این طرح دشـوار اسـت و توضیحاتی که 
در مـورد ایـن طـرح ارائـه می شـوند غالبـاً پراکنـده و مبهـم هسـتند. بزرگتر یـن چالـش در ایـن زمینه 
اسـتفاده از زبـان یـا بـه بیـان دقیق تـر ارائـه تفسـیری اسـت کـه بتوانـد در زبـان چینـی و نیـز زبان های 
غربـی مؤثـر واقـع شـود. دقیقـاًً از همیـن رو اسـت کـه در اینجـا بـه ارائـه تصویـر طرح یـک کمربند 
یـک جـاده بـه عنـوان یک شـبکه همـکاری فراگیـر، بـاز و جهانـی پرداخته ایـم. اولاً این ایـده تا حد 
زیـادی از تفکـر سـنتی چینـی پیرامـون سـازمان دهی جامعـه و نظم سیاسـی سرچشـمه می گیـرد. ثانیاً 
ایـن تصویرسـازی بـه مـا در درک لایه هـای مختلـف ایـن طـرح کـه حداقل متضمن سـه جنبه اسـت 
کمـک می کنـد. جنبـه نخسـت ایـن اسـت کـه طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده نـه یـک سـازمان بـا 
قواعـد تعریـف  شـده، بلکـه یـک دورنمـای سیاسـی انعطاف پذیـر، فراگیـر و بـاز اسـت. طـرح یـک 
کمربنـد یـک جـاده نمـود یـک چارچـوب فاقـد مرزهـای مشـخص اسـت کـه شـرکت کنندگان 

همچنـان می تواننـد در آن تغییراتـی ایجـاد کننـد.
وجـه دوم ایـن طـرح آن اسـت کـه هـدف از اجـرای آن تقویـت همـکاری و پیونـد متقابـل میـان 
چین و سـایر کشـورهای مشـارکت کننده در این طرح اسـت. در این ارتباط، سـازوکارهای دوجانبه 
و چندجانبـه کنونـی همـکاری بـه شـکل فزاینـده ای بـه طـرح یـک کمربنـد یک جـاده ارتبـاط داده 
بانـک سـرمایه گذاری های زیربنایـی آسـیا یـا صنـدوق  شـده اند. سـایر سـازوکارهای مالـی ماننـد 
جـاده ابریشـم نیـز بـه تازگـی و بـا هـدف کمـک بـه تأمیـن منابـع مالـی مـورد نیـاز جهـت اجـرای 
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طـرح یـک کمربنـد یـک جـاده ایجـاد شـده اند. همچنیـن از نـگاه چیـن، همپوشـانی وابسـتگی های 
برخـی بازیگـران ماننـد مـورد مربـوط بـه لهسـتان کـه همزمـان در اتحادیـه اروپـا، گـروه 1+16 و 
بانـک سـرمایه گذاری های زیربنایـی آسـیا عضویـت دارنـد و بـا خـود چیـن نیـز روابـط دوجانبـه رو 
بـه رشـدی دارنـد، مشـکلی ایجـاد نمی کنـد )تمامی ایـن وابسـتگی ها هم اینـک در چارچـوب طرح 
یـک کمربنـد یـک جاده تعریف شـده اند(. در شـرایط ایـده آل، لزومی نـدارد که بازیگـران مختلف 
از میـان سـازوکارهای متعـدد حتـی در مـواردی کـه این سـازوکارها بـر مبنـای قواعد یا منافع بسـیار 
متفاوتـی ایجـاد شـده اند، یکـی را برگزیننـد. وجه سـوم طـرح یک کمربنـد یک جاده آن اسـت که 
ایـن طـرح پروژه هـای زیرسـاختی ملمـوس )ارتباطـات، منابـع انرژی/شـبکه های انتقـال بـرق و حمل 
و نقـل( را دربـر می گیـرد کـه شـرکت ها، بانک هـا، اسـتانداری ها و سـایر نهادهـای دولتـی در چیـن 
نیـز در آن هـا مشـارکت دارنـد. در نتیجـه تمامـی پروژه هـای راه آهـن -صرف نظـر از اینکـه مدت ها 
قبـل از مطـرح شـدن طـرح یـک کمربند یـک جـاده آغـاز شـده باشـند- سـرمایه گذاری ها در بنادر 
سـاحلی ماننـد گـوادر164-و پیرائـوس165-و یـا تلاش چین بـرای ایجاد مناطـق ویژه اقتصـادی در آفریقا 

را اکنـون می تـوان بـه طـرح یـک کمربنـد یک جـاده مرتبـط کرد.
طبـق ایـن تفسـیر، خطـر اصلی بـرای کشـورهای اروپایـی و اتحادیـه اروپـا در حوزه روابطشـان با 
چیـن تمرکـز بـر پروژه هـای زیربنایـی، برخی سـازوکارهای خـاص ماننـد بانک سـرمایه گذاری های 
زیربنایـی آسـیا و مذاکـرات دوجانبـه بـدون توجه به این مسـئله اسـت که از نگاه طـرف چینی تمامی 
ایـن مـوارد بـا طرح یـک کمربند یک جـاده ارتباط پیـدا می کننـد. بنابراین، تمرکز صـرف بر برخی 
از بخش هـای معیـن طـرح یـک کمربنـد یک جـاده موجب غفلـت از ایـن واقعیت می شـود که اکثر 
ایـن پروژه هـا، سـازوکارها و روابـط، بخشـی از دورنمای چین برای ایجاد یک شـبکه فراگیر هسـتند 
کـه گسـتره آن بـه طـور بالقـوه می توانـد کل جهـان را در بر بگیـرد. علاوه بـر این، ناآگاهـی کنونی 
نسـبت بـه چارچـوب گسـترده تری کـه طـرح یـک کمربنـد یک جـاده در آن مطـرح شـده می تواند 
بـه تقویـت بازیگـران چینـی در ایجـاد رقابـت میـان تک تـک اعضـای اتحادیـه اروپـا علیـه کل ایـن 
اتحادیـه یـا ایجـاد رقابـت میان اتحادیـه اروپا و سـازوکارهای دیگری مانند مجمع 1+16 منجر شـود.

کشـورهای اروپایـی و بـه ویـژه وزارتخانه هـای امـور خارجـه ایـن کشـورها در واکنـش بـه ارائـه 
طـرح یـک کمربنـد یـک جاده از سـوی چین باید شـروع بـه گـردآوری و توزیع اطلاعـات پیرامون 
تمامـی فعالیت هـای چیـن در پیونـد بـا ایـن طـرح در کشـورهای متبـوع خـود و یـا حتـی کل اروپـا 

164. Gwadar
165. Piraeus
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نماینـد. در ایـن صـورت، ایـن کشـورها با سـهولت بسـیار بیشـتری خواهند توانسـت به شـکل فعالانه 
مشـخص کننـد کـه در چـه حوزه هایـی مایـل به همـکاری با چیـن هسـتند و در چه حوزه هایـی مایل 
بـه همـکاری بـا ایـن کشـور نیسـتند و نیـز چگونـه می تواننـد بـه واسـطه اجـرای طـرح مذکـور منتفع 
شـوند. همچنیـن بـا انجام ایـن کار، واکنش های آمیخته به سـردرگمی کشـورهای اروپایی و اتحادیه 
اروپـا ماننـد واکنش هـای آن هـا در زمانـی کـه نماینـدگان چیـن در جریـان تازه تریـن اجلاس سـران 
اتحادیـه اروپـا و چیـن در ژوئـن 2015 ایـده ایجـاد یک جـاده ابریشـم دیجیتالی برای منطقه اوراسـیا 
را مطـرح کردنـد، بـه حداقـل ممکـن کاهـش خواهنـد یافـت. ثانیـاً تمرکـز اصلـی سـازوکار تعامـل 
متقابـل اتحادیـه اروپـا بـه عنوان متولی تعیین نخسـتین واکنـش اروپا در قبال طرح یـک کمربند یک 
جـاده، عمدتـاً بـر تعییـن پروژه هـای زیربنایی مشـترک بـوده اسـت. اما لازم اسـت که این سـازوکار 
بـه مرکـز اصلـی هماهنگ سـازی تمامـی فعالیت هـای بازیگـران چینـی در پیونـد با طـرح مذکور در 
اتحادیـه اروپـا تبدیـل شـود، خاصـه از آن جهـت کـه چیـن همچنان بـه اجـرای پروژه هـای زیربنایی 
دوجانبـه بـا هـر یـک از کشـورهای اروپایـی ادامه خواهـد داد. کوتاه سـخن آن که، سـازوکار تعامل 
متقابـل موجـود در اتحادیـه اروپـا تنهـا زمانـی می توانـد بـرای اعضای ایـن اتحادیـه به معنـای واقعی 
ارزشـمند باشـد کـه بـه مرکـز اصلـی هماهنگ سـازی فعالیت هـای مرتبط بـا طرح یـک کمربند یک 

جـاده میـان بازیگـران چینـی و اروپایی تبدیل شـود.  





استاورس مانزاناکیس
ایپامیننداس کریستوفیلوپلوس

دراگون استار

چین 2025
ز پژوهش و نوآوری چشم اندا





چکیده
آی  شرکت  تولید  آمریکایی  لپ تاپ های  درباره  احتمالاًً  می شد،  ارائه  پیش  سال  ده  چنانچه  گزارش  این 
با دستگاه های تلفن اروپایی که در اختیار داشتیم درباره آن صحبت می کردیم.  ام )IBM) می بود و ما  بی 
به  بازار رایانه  های شخصی را متحول کرد، در سال 2004 شاخه تولیدی خود را  این وجود شرکتی که  با 
شرکت لنوو فروخت. در همین حال، تلفن های همراه نوکیا و اریکسون نیز عملًا با افزایش رو به رشد سهم 
شرکت های هواوی، شیائومی و لنوو در بازار تلفن های هوشمند، از میان رفته اند. بدین ترتیب امروز دیگر 
تایپ کردن و برقراری ارتباط از طریق رایانه ها و تلفن های همراه »ساخت چین« صورت می گیرد که نشانه 
دیگری از تحولات سریع در سطح جهانی است که در آن چین با نوآوری های فناورانه داخلی خود، در حال 

تبدیل شدن به یک ستاره نوآوری در آن است.
از  نشانه دیگری  تایپ می کنیم که  از کامپیوترهای »ساخت چین«  استفاده  با  ما  امروز همه 
تحولات سریع در سطح جهانی است که در آن چین در حال تبدیل شدن به یک ستاره است.

گزارش حاضر در تلاش است تا روایت های محتملی از آینده فضای پژوهش و نوآوری در چین در سال 
2025 ارائه کند. هدف این گزارش، اثربخشی بر روی گفت   وگوی دوجانبه بین اتحادیه اروپا، کشورهای 
عضو و چین در راستای برقراری راهبرد همکاری های بلندمدت برای دستیابی به منافع مشترک و شکوفایی 

است.
هدف کلی این گزارش بر مبنای یک پرسش اصلی است:

عوامل اصلی تأثیرگذار بر فضای پژوهش و نوآوری در چین تا سال 2025 کدامند؟ برای این منظور، 
ترکیبی از تحلیل به روش مطالعه پایه ای، تحقیق دلفی و پلتفرم جمع   سپاری استفاده شد و 16 عامل مهم و 
کلیدی که نقش عمده ای در دگرگونی چشم انداز پژوهش و نوآوری در چین دارند، مشخص شدند. نتایج 
یک تحلیل اثرات متقابل، ارتباط بین عوامل مختلف را نشان و نقش پررنگ حکومت و اقتصاد ملی را در 

تحولات آینده مورد تأکید قرار داد.
برای  محتمل  سناریوی  چهار  نگران کننده،  قطعیت های  عدم  همچنین  و  عوامل  این  گرفتن  نظر  در  با 
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چشم انداز پژوهش و نوآوری در چین پیشنهاد شده است. البته این سناریوها به معنی پیش بینی نیستند، چرا که 
پیش بینی آینده با قطعیت امکانپذیر نیست، بلکه این سناریوها ابزارهای قدرتمندی برای یادگیری هستند که 
به ما اجازه می دهند آینده را امروز درک کنیم. سناریوها ذهنیت ما را به چالش می کشند و ما را ملزم به در 

نظرگرفتن مجموعه ا ی از آینده های احتمالیِ ناراحت  کننده می کنند.
این چهار سناریوی پیشنهاد شده برای چین، همگی برای سال 2025 تنظیم شده اند و هدف آنها، کمک 
به ما برای به تعلیق درآوردن بی اعتمادی در قبال همه احتمالاًت آینده است. هدف دیگر این سناریوها این 
است که به ما اجازه می دهد به این موضوع بیندیشیم که احتمال وقوع هر یک از آنها وجود دارد و ما باید 

برای آنها آماده باشیم:
یین و یانگ1 - یک حکومت مرکزی موفق، قدرتمند و بازتر و یک اقتصاد پویا، یک جامعه پژوهشی 

پیشرو را در سال 2025 مشخص می کند.
یاسمن آبی2 - یک حکمرانی قدرتمند و باز که در تلاش است اقتصاد ملی را که تحت تأثیر بحران 

جهانی و نقل مکان صنایع تولیدی خارجی قرار گرفته، احیا کند، شرایط سال 2025 را رقم می زند.
سیاهچال و اژدها3 - یک حکومت بسته تر و یک نظام دادرسی ناکارآمد، توسعه شرکت های دولتی 

را حمایت می کند که به نظر می رسد همچنان در سال 2025 کارایی داشته باشد.
ملی  اقتصاد  از یک  نشان  از حد مسموم که  بیش  نظر می رسد یک چینِ  به  افتاده4 -  نفس  از  ملکه 

فروپاشیده و جامعه ای تخریب شده دارد، بزرگ ترین ناکامی در سطح جهانی در سال 2025 باشد.
این پژوهش به دست فمونو لب )امتریس(5  و پراکسی/فورس6  در چارچوب پروژه دراگون استار7 به 

انجام رسیده است، که هزینه های آن توسط کمیسیون اروپا تأمین شده است.

1. Yin & Yang
2. Blue Jasmine
3. Dungeons & Dragons
4. The Breathless Queen
5. Phemonoe Lab (Emetris)
6. PRAXI/FORTH
7. Dragon-Star
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پیمایـش رونـدی کـه در ایـن پژوهـش انجـام گرفـت، متمرکـز بـر روی یـک پرسـش اصلی اسـت: 
عوامـل اصلـی تأثیرگـذار بـر فضـای پژوهـش و نـوآوری در چیـن تـا سـال 2025 کدامند؟ پاسـخ به 
ایـن سـؤال، داده هایـی را در اختیـار مـا قـرار می دهـد کـه مـا را قـادر می سـازد در مراحـل بعـدی بـه 

پرسـش پیچیده تـری بپردازیـم: پژوهـش در چیـن در سـال 2025 در چـه وضعیتـی خواهـد بـود؟
ایـن بررسـی رونـد، تمامـی مطالعـات پیشـین را بررسـی کـرده و سـناریوهای محتمـل را دربـاره 
آینـده پژوهـش در چیـن در سـال 2025 ارائـه می کنـد. بخـش مهـم ایـن پژوهـش، شناسـایی عوامل 
اصلـیِ آشـکار و نهانـی اسـت کـه فضـای پژوهـش در چیـن در 12 سـال آینـده را شـکل می دهـد. 
پیش بینی هـای صـورت گرفتـه، اصولاً بر اسـاس روش سـناریویی اسـت که بـرای درک فضای متغیر 
و پیچیـده پژوهـش در چیـن اسـتفاده شـده اسـت تـا دورنماهایـی محتمـل از آینده پژوهـش در چین 

در سـال 2025 را بـه تصویر بکشـد.
عوامل اصلی تأثیرگذار بر فضای پژوهش و نوآوری در چین تا سال 2025 کدامند؟

بـا ایـن حـال، لازم بـه ذکـر اسـت که سـناریو بـه منزلـه پیش بینی نیسـت، بلکه روشـی اسـت برای 
تصـور آینده هـای محتمـل کـه بـرای اخـذ تصمیمـات راهبـردی بـه یـاری یـک سـازمان می آینـد. 
سـناریو ابـزاری اسـت برای شناسـایی و درک روندهای قدرتمنـد و همچنین نشـانه های کوچک که 

فضـای آینـده را شـکل می دهند.
جنبـه دیگـری کـه بـه همـراه مـورد پیشـین بررسـی شـده اسـت، شناسـایی زمینه هـای نـوآوری و 
بخش هـای فناورانـه و همچنیـن زمینه هـای جغرافیایـی اسـت کـه در سـال های آتـی شـکوفا خواهنـد 
شـد. یـک منبـع عمـده اطلاعاتی کـه در این زمینه تحلیـل مفصلی ارایه داده اسـت، توسـط کایروس 

فیوچـر8 )پیوسـت 2 را ملاحظـه کنید( ارائه شـده اسـت.

 

8. KAIROS Future
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صـورت  بـه  و  بـوده  معمـول  سناریو سـازیِ  فرآینـد  یـک  اسـاس  بـر  اسـتفاده  مـورد  روش 
مبسـوط در پیوسـت 1 ارائـه شـده اسـت. همچنیـن بیـان ایـن نکتـه مهـم اسـت کـه از یـک پلتفـرم 
جمع سـپاری، کوتیونیتـی 9، بـه منظـور جمـع آوری داده هـای مـورد نیاز از یـک جامعه گسـترده تر از 
مشـارکت کنندگان اسـتفاده شـد. نسـخه نهایی این گزارش توسـط 3 کارشناس مسـتقل اعتبارسنجی 

شـد کـه نظـرات و تصحیح هایـی بـر روی سـناریوها و روندهـا ارائـه کردنـد:
y آنتونی هول 10 استادیار دانشکده اقتصاد از دانشگاه پکینگ11 ، پکن
y آقای ریکارد والین12 مدیرعامل گروه ان سی ای بی13 سوئد، استکهلم
y پروفسور دائولیانگ لی14 از دانشگاه کشاورزی چین، پکن

ایـن پژوهـش بـه دسـت فمونولب و پراکسـی/فورس به انجـام رسـید و کایروس فیوچـر داده های 
ویـژه و پلتفـرم کوتیونیتـی را فراهـم سـاخت. ایـن پژوهـش درچارچـوب پـروژه دراگـون اسـتار بـه 

انجـام رسـید کـه هزینه هـای آن توسـط کمیسـیون اروپـا تأمین شـده اسـت.

چین
دوران پـس ازجنـگ شـاهد معجـزات اقتصـادی ژاپـن و کـره جنوبـی بـود که موفـق شـدند در بازار 
جهانـی بـه بازیگرانـی برجسـته بـا فنـاوری بالا تبدیل شـوند. بـا این حال، هیـچ یک از این دو کشـور 
پویایـی و بزرگـی لازم را بـرای ایجـاد تحـول در اقتصـاد جهانـی و کنتـرل قواعـد بـازی نداشـتند. 
امـروز، در ابتـدای قـرن 21، دو کشـور جدیـد، یعنی چین و هند، هر دو چشـم انداز و یا پتانسـیل لازم 

بـرای تغییـر تعادل اقتصـاد جهانـی را دارند.
امـروزه چیـن، پـس از آمریـکا، بزرگ تریـن اقتصـاد را دارا اسـت و انتظـار مـی رود تـا اواسـط 
قـرن حاضـر، بـه بزرگ تریـن اقتصـاد موجـود تبدیـل شـود. عـلاوه بـر ایـن، چیـن در سـال 2013 بـه 
بزرگ تریـن کشـور تجـاری در جهـان تبدیـل شـد و از ایـالات متحده پیشـی گرفت کـه از نظر پکن 

»نقطـه عطفـی« بـرای این کشـور محسـوب می شـد.
بـا ایـن وجـود، موضـوع قابـل توجـه به ویـژه در چیـن تغییر سـاختاری اسـت کـه در اقتصـاد ملی 
ایـن کشـور در حـال شـکل گرفتـن اسـت کـه برمبنـای آن اقتصـاد از تولیـد بـا نیـروی کار محـدود، 

9. Co:tunity
نام یک نرم افزار مدیریت نوآوری است.

10. Anthony Howell
11.Peking University
12. Rikard Wallin
13. NCAB Group
14. Daoliang Lee
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بـه خدمـات، مصـرف داخلـی و تولیـد محصولاتـی بـا تکنولوژی پیشـرفته معطوف شـده اسـت. این 
تحـول در اقتصـاد چیـن در حـال وقوع اسـت و همچنان مشـخص نیسـت کـه آیا چین موفـق خواهد 
شـد بـه یـک بازیگـر جهانی در تولیـد محصولات پیشـرفته بـا ارزش افزوده بـالا تبدیل شـود یا خیر.

مهم ترین عوامل مؤثر بر فضای پژوهش در چین طی ده سال آینده کدامند؟

آیـا چیـن رهبـری عرصـه جهانـی را بـه دسـت خواهد گرفـت؟ یـا دنبالـه رو دیگران خواهـد بود؟ 
در بخـش بزرگـی از تاریـخ بشـر، چیـن رهبـری جهـان را در عرصه علم و فـن آوری به عهـده گرفته 
اسـت. بـا ایـن حـال، تصـورات قالبی دنیای غـرب از چین بـه عنوان یک کشـور عقب مانـده و ناپویا، 

تصویـری نسـبتاً ناخوشـایند و نامطبـوع از این کشـور به نمایش گذاشـته اند.
بـا ایـن حـال در طـول انقـلاب صنعتـی و پـس از آن، چیـن با فاصلـه زیـادی از جهـان عقب مانده 
بـود. تنهـا در طـول چنـد دهـه اخیر اسـت که این کشـور توانسـته اسـت بار دیگـر ایـن عقب افتادگی 
را جبـران نمایـد. امـروزه تغییـر و تحول بسـیار سـریع اتفـاق می افتد و بر اسـاس داده های اعلام شـده 
توسـط سـازمان همـکاری اقتصـادی و توسـعه، چیـن در درصد مصـرف تولید ناخالـص داخلی برای 
پژوهـش و توسـعه، بـرای نخسـتین بـار از اتحادیـه اروپـا پیشـی گرفته اسـت. بـا این حـال، درک این 

تصویـر پیچیده اسـت.
درسـت اسـت کـه چیـن در اتخـاذ فـن آوری از کشـورهای دیگـر بـه عنـوان یـک »پیروسـریع« 
شـناخته شـده و در ایـن کار نیـز بسـیار خـوب عمـل کـرده اسـت، با ایـن حـال در برخـی از زمینه ها، 
در صـف اول دانـش فـن آوری اسـت و رشـد تحقیقـات منتشـر شـده در ایـن زمینه هـا فـوق العـاده 
بـوده اسـت. بـا توجـه بـه تجـاری شـدن محصـولات نوآورانـه بـا تکنولـوژی پیشـرفته، چین با رشـد 
گسـترده و نقدینگـی مـازاد خـود، مشـتاق اسـت در فناوری هـای جدیـد بـرای ارتقـای سیسـتم های 
تولیـد خـود، سـرمایه گذاری کنـد. چیـن )ماننـد دیگـر بازارهـای نوظهـور( درحـال تکمیـل چرخـه 
نـوآوری از طریـق امضـای سـریع قـرارداد بـا شـرکت هـای نوپـا )اسـتارت آپ( اسـت تـا با سـرعت 

فن آوری هـای جدیـد را تجـاری کنـد.
یکـی دیگـر از ابتکارهـای مهـم چیـن »برنامـه کارشناسـان خارجی چین«15  اسـت که بـر طبق آن 
1000 برنامه اسـتعدادیابی توسـط »اداره دولتی امور کارشناسـان خارجی«16  مدیریت و برگزار شـد. 
انتظـار مـی رود کـه ایـن طـرحِ ابتـکاری، نقـش مهمی در تبدیـل چین به یـک مرکز بـزرگ نوآوری 
در آینـده ایفـا کنـد. ایـن طـرح، مشـوق های سـودآوری را بـرای اتباع چینـی که در خارج از کشـور 

15. Foreign Experts Program
16. State Administration of Foreign Experts Affairs
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زندگـی می کننـد در نظـر گرفته اسـت تا بـه چین بازگردنـد و در زمینه هـای مربوط به خـود، به ویژه 
در علـوم، تکنولـوژی، مهندسـی و ریاضیات )STEM(17 ، بـه پژوهش بپردازند.

هنـوز لازم اسـت بـه چنـد پرسـش پاسـخ داده شـود. آیـا پژوهش هـای چینـی هیـچ گاه در جهـانِ 
رقابتـی پیشـتاز خواهنـد شـد؟ آیا رشـد مالی، منابع مالـی و برنامه ریـزی مرکزی، عواملـی کافی برای 
تضمیـن رشـد هسـتند؟ آیـا مخاطـرات پیش بینـی نشـده ای وجـود دارند؟ پژوهـش حاضر به بررسـی 

برخـی از ایـن جنبه هـا خواهـد پرداخت.

تجزیه و تحلیل و ارزیابی روند
پـس از تجزیـه و تحلیـل اولیـه فضـای پژوهـش و چندیـن جلسـه کـه صرف طوفـان مغزی شـد، طی 
هدف گـذاری اولیـه موافقـت شـد کـه تمرکز بـر روی 16 عاملی باشـد کـه بر کیفیـت و ویژگی های 
محیـط تحقیقاتـی در چیـن تـا سـال 2025 تأثیرگـذار خواهنـد بـود. برخـی از ایـن عوامـل، ویژگـی 

جهانـی دارنـد امـا بیشـتر آنهـا مرتبط بـا تحـولات خاص در داخل کشـور هسـتند.
بـا ایـن وجـود بایـد توجـه کـرد کـه طـی ایـن فرآینـد بررسـی، بـه دنبـال عواملـی هسـتیم کـه یـا 
تأثیرگـذاری آنهـا در آینـده روشـن و آشـکار اسـت و یـا اکنـون در حـال اثرگـذاری بـر فضـای 
پژوهشـی هسـتند، امـا مهم تـر از آن، مـا سـعی کردیـم نشـانه های کوچک را بررسـی کـرده و بعضی 
عوامـل را کـه کمتـر قابل تشـخیص هسـتند، شناسـایی کنیم؛ عواملـی که به طـور بالقـوه می توانند به 

صـورت مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم تأثیـری مهـم یـا حتی چشـم گیری داشـته باشـند.
بـه ذکـر اسـت کـه برخـی از روندهایـی کـه در زمینـه پژوهـش حاضـر مـورد  همچنیـن لازم 
مطالعـه قـرار گرفته انـد، دارای اهمیـت بیشـتری هسـتند و از راه هـای مختلف بر سیسـتم جهانـی تأثیر 
می گذارنـد. ایـن فراروندهـا )ماننـد ارتباطات جهانـی( فرایندهـای درازمدت و تحول آفرینی هسـتند 

کـه دسترسـی های جهانـی، گسـتره وسـیع، و تأثیـری بنیـادی و چشـمگیر دارنـد.

George vielmeteter &Yvonne Sell, 214, Lership 2030: The six megatrends you need to understand.

17. Science, Technology, Engineering, Mathematics
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روش شناسی برای شناسایی و ارزیابی روندها به طور خلاصه در پیوست 1 ارائه شده است.

16 روند که پژوهش های چینی را در سال 2025 شکل خواهند داد
1. اقتصاد. چین تا سال 2025 رشد قدرتمندی در تولید ناخالص داخلی خواهد داشت.

2. شـرایط کالبـدی. دولـت حمایـت مالـی کافـی ارائـه خواهـد داد و یـک چارچـوب قانونـی 
کـرد. پیاده سـازی خواهـد  پژوهـش  بـرای  کارآمـد 

3. سـرمایه گذاری خصوصـی در تحقیـق و توسـعه. بخـش خصوصـی در چیـن تـا سـال 2025 
انجـام خواهـد داد. بیشـتری در زمینـه تحقیـق و توسـعه  سـرمایه گذاری 

4. انـرژی و مـواد. نیـاز بـه انرژی بیشـتر از منابع دیگری به غیـر از ذغال سـنگ )از جمله انرژی های 
تجدیدپذیـر و هسـته ای( و نیـاز بـه منابـع )مثـلًا مـواد اولیـه جایگزیـن( در سـال 2025 بـه میزان 

قابـل توجهـی در چیـن افزایش خواهـد یافت.
5. حکمرانـی. چیـن تا سـال 2025 از یـک حکمرانی پایـدار و جامعه صلح آمیز برخـوردار خواهد 

بود.
6. شهرنشینی. روند شهرنشینی در چین تا سال 2025 رشد چشم گیری خواهد داشت.

7. حقوق بشر. در سال های آینده، چین فرصت بیشتری برای بهبود حقوق بشرخواهد داشت.
8. اقتصاد جهانی. انتظار می رود اقتصاد جهانی تا سال 2025 به طور پیوسته رشد یابد.

9. صلـح و منازعـه. تـا سـال 2025 همکاری منطقـه ای صلح آمیز از رشـد تحقیقـات چینی حمایت 
خواهـد کرد.

فضـا و امـور دفاعـی. تلاش هـا در زمینه اکتشـاف فضایی و توسـعه فن آوری هـای دفاعی تا   .10
سـال 2025 بـه میـزان قابـل ملاحظـه ای افزایـش خواهـد یافت.

محیط زیسـت. شـدت مشـکلات زیسـت محیطی محلی )ماننـد آلودگی جـوی و آلودگی   .11
آب( و اثـرات زیسـت محیطی جهانـی )ماننـد تغییـرات آب وهوایـی( تـا سـال 2025 افزایـش 

می یابـد.
جمعیت. جمعیت چین تا سال 2025 همچنان افزایش خواهد یافت.  .12

حقـوق مالکیـت معنـوی )IPR(. مقـررات معطـوف بـه حقـوق مالکیـت معنـی، مدرن تـر   .13
خواهنـد شـد و تـا سـال 2025 اجـرای قانـون مالکیـت معنـوی بـه طـور مـداوم در چیـن بهبـود 

خواهـد یافـت.
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ارتباطـات جهانـی. ارتباطـات در جهـان بیشـتر خواهـد شـد. و تکنولوژی هـای ارتباطـی   .14
جدیـد بـه ارتباطـات و همـکاری قوی تـر محققـان چینی بـا همتایان جهانـی خود تا سـال 2025 

می کنـد. کمـک 
مهارت هـای زبانـی. مهارت هـای زبانـی محققان چینی تا سـال 2025 به میـزان قابل توجهی   .15

بهبـود خواهـد یافت.
نظام آموزشـی. سیسـتم آمـوزش و پرورش چیـن )ابتدایی/متوسـطه/تحصیلات تکمیلی( تا   .16

سـال 2025 بـه طـور کامـل مـدرن شـده و ارتقـا خواهـد یافت.

ارزیابی روندها 
نتایـج حاصـل از ارزیابـی ایـن 16 عامـل در نمـودار زیر نمایش داده شـده اسـت. این نتایـج با مقیاس 

1 تـا 10 برحسـب اهمیـت و میـزان احتمـال وقوع هـر عامل ارائه شـده اند. 

اگرچـه اکثـر ایـن عوامـل هـم از لحـاظ اهمیت و هـم از لحـاظ میزان احتمـال نمره بالایی کسـب 
کرده انـد )کـه البتـه ایـن امـر بـا توجـه بـه انتخـاب عوامـل مهـم از پیـش کامـلًا طبیعـی اسـت(، امـا 

همچنـان نتایـج جالـب توجهـی وجـود دارنـد کـه می تـوان از فرآینـد ارزیابـی اسـتخراج کـرد.
مؤثرتریـن عوامـل برحسـب اهمیـت آنهـا به شـرح زیـر درنظر گرفتـه می شـوند )به نمـودار بعدی 

مراجعه شـود(:
الف( نیاز روزافزون به انرژی و کارایی منابع )شماره 4(
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ب( ساختار و عملکرد نظام آموزشی )شماره 16(

ج( اثرات زیست محیطی )شماره 11( 
د( شرایط کالبدی )چارچوب قانونی ملی برای پژوهش( )شماره 2(

هـ( حکمرانی پایدار و جامعه صلح آمیز )شماره 5( و 
ن( مهارت های زبانی )شماره 15( 

از ملاحظات قابل توجه دیگر می شود به موارد زیر اشاره کرد:
y  رشـد جمعیـت و شهرنشـینی از اهمیـت بسـیار پایینـی برخـوردار اسـت، گرچـه فراینـد عمـدۀ 

تغییـر در جامعـه چیـن همیـن عامـل اسـت.
y .حقوق بشر و احتمال منازعه نظامی جدی در منظقه نیز اهمیت بسیار ناچیزی دارند 
y  اقتصـاد و سـرمایه گذاری خصوصـی نیز نسـبتاً کم اهمیت هسـتند، شـاید به این دلیـل که از نظر 

کارشناسـان بدیهی به نظر می رسـند. 
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بالاتریـن میـزان احتمـال وقـوع قاعدتـاً بـه روندهای مشـخص مداومی چـون افزایش پیوسـتگی و 
ارتباطـات جهانـی )عامـل شـماره 14( و فراینـد شهرنشـینی در چیـن تعلـق می گیرد.

افـزون بـر ایـن، عمدتاً انتظـار می رود مسـائلی از قبیل تخریب محیط زیسـت )شـماره 11(، رقابت 
فضایـی )شـماره 10(، و نیـاز بـه منابع )شـماره 40( همچنان نقش فزاینده ای در آینده داشـته باشـند. 

از سـوی دیگـر، شـایان ذکر اسـت بگوییم چنـدان انتظـار نمی رود کـه تغییرات مثبتی در مسـائلی 
ماننـد حقـوق بشـر، حکمرانـی، و نظـام آموزشـی و همچنین مقـررات حقـوق مالکیت معنـوی ایجاد 
شـود. در نهایـت، تأکیـد ایـن نکتـه نیز حائز اهمیت اسـت کـه احتمال مـی رود خطراتـی اقتصاد چین 

و همچنیـن جهـان را تحـت تأثیر قـرار دهد.

)TIA( چکیدة نتایج- تحلیل تأثیر روند
نمـودار زیـر نتیجـۀ فرآینـد ارزیابـی را بـه تصویر می کشـد کـه به عوامـل ویـژه ای اشـاره دارد که از 
اهمیـت و احتمـال وقـوع بالایـی برخوردارنـد. در نمـودار زیـر، محور X نشـان  دهندۀ میـزان احتمال 
اسـت )کـه از 1 تـا 10 درجه بنـدی شـده اسـت(، درحالـی کـه محـور y نشـان  دهنـدۀ اهمیـت همـان 

عوامـل در فضـای پژوهـش هسـتند )کـه از 1 تا 10 شـماره گذاری شـده اسـت(. 
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y  روندهایی که درگوشـۀ بالای سـمت راسـت قرار دارند از نظر کارشناسـان به عنوان روندهای 

قطعی و مهم ارزیابی شـدند. 
y  )روندهایـی کـه در گوشـه بـالای سـمت چـپ قـرار دارنـد بـه  عنـوان مبهـم )بـا قطعیـت کم  تر 

ارزیابـی شـدند امـا همچنـان از اهمیت بالایـی برخوردارند. ایـن دو گروه رونـد از لحاظ روش 
سـناریو از اهمیـت بالایـی برخوردارنـد و بـه تفصیـل بـه آنهـا پرداختـه می شـود چـرا کـه نقش 

مهمـی در شـکل گیری سـناریوها بـازی می کننـد. 
شـش رونـد مبهـم و شـش رونـد قطعـی به طـور خلاصـه در زیـر نمایـش داده شـده اند؛ مشـروح 

توصیـف تمـام ایـن روندهـا در ضمیمـۀ 3 موجـود اسـت. 

روندهای قطعی
1.  نیاز به انرژی و مواد )منابع(

همزمـان بـا رشـد اقتصـادی چیـن، نیـاز بـه انـرژی )بـا کربـن پاییـن و کارایـی بیشـتر( و دسـتیابی بـه 
مـواد خـام و جایگزیـن در حـال افزایـش اسـت. چیـن در سـال های اخیـر از لحـاظ نیاز به انـرژی در 
بالاتریـن ردهـه ای جهانـی قـرار گرفتـه اسـت و از آنجایی کـه میلیون هـا نفـر از مـردم چیـن در حـال 
تبدیـل شـدن بـه طبقـۀ مرفه هسـتند، ایـن تقاضا همچنـان ادامه خواهـد یافت و نیـاز به تنـوع انرژی را 
در اولویـت قـرار خواهـد داد. در عیـن حـال کمبـود روز افزون منابـع طبیعی در سـطح جهانی )نفت، 
آب، و کمبـود منابـع اولیـه( تأکید بیشـتری بـر حفظ منابع )اسـتفاده کارآمد( یا تولید مـواد جایگزین 

را می طلبـد. 

2.  مسائل زیست محیطی
مشـکلات زیسـت محیطی محلـی و پیامدهـای زیسـت محیطی جهانی )ماننـد تغییـرات آب و هوایی( 
افزایـش خواهنـد داشـت و تأثیـر چشـم گیری بـر چیـن خواهنـد گذاشـت. ایـن رونـد بـه شـدت بـه 
فرایند صنعتی شـدن پرشـتاب و گسـترده ای که از 20 سـال پیش آغاز شـده، مرتبط اسـت. از سـوی 
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دیگـر ایـن رونـد بـا فراینـد مـداوم شهرنشـینی که از سـوی مرکز تشـویق می شـود تقویت می شـود و 
باعـث افزایـش تقاضـا برای زمین کشـاورزی و مسـکونی می شـود.

3.  ارتباطات جهانی
فایل هـا، رسـانه های  اشـتراک گذاری   ،)VoIP( اینترنـت  پروتـکل  اینترنتـی، صـدا روی  پیوسـتگی 
جـاری، شـبکه های اجتماعـی، ارتباطـات از طریـق موبایـل، ماهـواره و رسـانه های خبـری 24/7 )که 
هفـت روز هفتـه 24 سـاعته اخبـار را در اختیار مخاطب قـرار می دهند( به صورت گسـترده در اختیار 
طبقـۀ نوظهـور متوسـط چیـن قـرار خواهند گرفـت. افراد بیشـتری در چین تحـت تأثیر عقایـد و نفوذ 
فرهنـگ جهانـی قـرار خواهنـد گرفـت و حتـی ایجـاد ارتبـاط مسـتقیم بـا کلیک کردن هـای کمتری 

صـورت خواهـد گرفت!

4.  مهارت های زبانی
مدرن سـازی نظـام آموزشـی چیـن، پیونـد عمیـق بـا فرهنـگ جهانـی، و افزایـش ظرفیـت مالـی طبقه 
متوسـط رو بـه گسـترش، مهـارت در زبـان خارجی را بـه یک مهارت اسـتاندارد بـرای جوانان چینی 

تبدیـل خواهـد کرد.

5.  سرمایه گذاری خصوصی در تحقیق و توسعه 
شـدت تحقیقات چین از سـال 1998 تاکنون سـه برابر شـده اسـت و این در حالی اسـت که در اروپا 
افزایـش چندانـی نداشـته اسـت. صـرف بودجـه در زمینـه تحقیـق و توسـعه کمتـر از میـزان هزینه در 
بخـش تجـارت اسـت که نشـان دهندۀ تأکید چیـن بر صنایع تولیـدی و فناوری اطلاعـات و ارتباطات 

است.
سـال گذشـته صرف هزینه در تحقیق و توسـعه تجاری در چین 35/8 درصد افزایش داشـته اسـت 
)کـه بالاتریـن میـزان در جهـان بوده اسـت(. انتظار مـی رود این روند بـا افزایش تمرکز شـرکت های 
چینـی بـر کارایـی و کیفیـت افزایـش یابـد، به طـوری کـه تنهـا به  عنـوان جـذب  کننـده تکنولوژی و 

ایده هـا مطـرح نباشـند، بلکه به پیشـگامانی در عرصـه تکنولوژی تبدیل شـوند. 

6.  فضا و امور دفاعی
در زمینـه فضـا، چیـن پـس از توسـعه موفقیت آمیـز سـامانه ناوبـری بیـدو18 و تبدیـل شـدن به سـومین 
کشـوری کـه فضاپیمـا بـه کـره مـاه فرسـتاده اسـت، تصمیـم دارد خدمات تجـاری پرتاب موشـک، 

18. Beidu
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سـاخت ایسـتگاه فضایـی و کاوش هرچـه بیشـتر در کره ماه و فضـای نزدیک را دنبال کنـد. در کنار 
کاوش هـای فضایـی، چیـن در حـال افزایـش سـرمایه گذاری در فناوری هـای دفاعی و مدرن  سـازی 
ارتـش خـود نیـز هسـت. انتظـار می رود مناقشـات ارضـی به تقویـت هرچه بیشـتر این رونـد بیانجامد.

روندهای مبهم
1.  نظام آموزشی )ابتدایی، متوسطه، تحصیلات تکمیلی(

نظـام آموزشـی چیـن بـه صـورت مـداوم اصـلاح می شـود و اگرچه این سیسـتم تـا حد قابـل توجهی 
بهبـود پیـدا کـرده اسـت ولی همچنان مشـخص نیسـت که آیـا دولت تغییـرات سـاختاری لازم را در 
تمـام سـطوح )ابتدایـی، متوسـطه، تحصیـلات تکمیلی( اعمـال می کند تا چیـن بتواند به یـک اقتصاد 

دانـش بنیـان قابـل رقابت تبدیل شـود یـا خیر. 

پیامدهای احتمالی

y  .تغییـرات سـاختاری اساسـی در تمـام سـطوح، نظـام آموزشـی چیـن را بهبـود خواهـد بخشـید 
مـدارس ابتدایـی و متوسـطه تفکـر خـلاق و نوآورانه را تشـویق خواهند کرد و چیـن در آزمون 
همـکاری  سـازمان  کشـورهای  در  دانشـجویان  بین المللـی  ارزیابـی  )برنامـه   OECD PISA
اقتصـادی و توسـعه( بـه یـک قهرمـان تبدیـل خواهـد شـد. دانشـگاه ها بازتـر و بین المللی تـر 
خواهنـد شـد و قـادر خواهنـد بـود بـا تشـویق ایده هـای نـو و نوآوری هایِ مسـتقل، نتایـج عالی 
بـه  بـار بیاورنـد. یـک سیسـتم جدید شـفاف جهت ارزیابی اسـاتید و دانشـگاه ها به مدرن سـازی 

دانشـگاه های دولتـی و خصوصـی چیـن کمـک خواهـد کـرد؛ یـا 
y  اصلاحـات محتاطانـه مانـع پیشـرفت نظـام آموزشـی خواهد شـد. خلاقیـت، پژوهـش، و تعالی 

بـا سـرعت کمـی رشـد خواهـد کـرد و چیـن را از بازیگـران جهانـی عقـب خواهنـد انداخت. یا
y .لغو سیستم ثبت هوکو19 ممکن است باعث ایجاد مشکلاتی در بودجۀ آموزش شود  

حقیقت  از  باید  اینکه  مهم تر  و  دهند؛  پرورش  خود  در  را  علمی  اخلاق  باید  ما  دانشمندان 
پاسداری کنند، بدنبال کشف حقیقت از واقعیت ها باشند، و در نوآوری شجاع و در ناکامی ها 
بردبار باشند. این تنها علم و روح طلب حقیقت از واقعیت ها است که می تواند نجات بخش 

چین باشد.20

ــوند.  ــت ش ــون در آن ثب ــر قان ــی ب ــت مبتن ــی لازم اس ــی و تایوان ــای چین ــه خانواره ــت ک ــی اس ــتم دولت ــک سیس Huku( .19( ی
ایــن سیســتم فــرد را در یــک منطقــه ثبــت نمــوده و اطلاعــات مختلــف او شــامل نــام، والدیــن، تاریــخ تولــد و نظایــر آن را ثبــت 

)م( می نمایــد. 
20. Chinese Premier Wen Jiabao, Science magazine, 2008
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2.  حکمرانی و جامعه صلح آمیز
طـی دهه هـای اخیـر، عملکـرد دولـت چیـن، بـا درنظر گرفتـن توسـعه تحسـین برانگیز کشـور، موفق 
ارزیابـی شـده اسـت. بـا ایـن وجـود، در رابطـه بـا چشـم اندازهای آینـده بـرای شـفافیت بیشـتر، نظام 

قضایـی عادلانه تـر، و رعایـت بیشـتر حقـوق بشـر ابهامـات زیادی وجـود دارد. 

پیامدهای احتمالی

y  اقدامـات حکومـت نسـبتاً ثابـت خواهنـد مانـد ولـی ناآرامی هـای اجتماعـی بیشـتر خواهند شـد
کـه رسـانه های جدیـد و طبقـه متوسـط نوظهـور بـه آن دامـن می زننـد؛ یا 

y  ،افزایـش مـوارد فسـاد دولتـی و سـرکوب مـداوم گروه هـای مختلـف مخالفیـن )به عنـوان مثال
اقلیت هـای نـژادی( باعـث بـروز تظاهـرات گسـترده عمدتـاً در روسـتاها و حتـی برخی شـهرها 

خواهد شـد.
y  پیشـرفت چشـمگیر حقـوق همـراه  بـه  قضایـی  سیسـتم  و  در حکمرانـی  اساسـی  اصلاحـات 

شـهروندی حکمرانـی را تغییـر داده و تـا حـد زیـادی در وضعیـت زندگـی مردم بهبـود حاصل 
خواهـد شـد.

3.  شرایط کالبدی پژوهش
اگرچـه سـرمایه گذاری در زمینـه تحقیـق و توسـعه در چیـن بـا سـرعت در حـال افزایش اسـت، ولی 
تغییـرات سـاختاری لازم جهـت مدرن سـازی چارچـوب پژوهـش بـا همان شـتاب اعمال نمی شـوند. 
مسـائل مربـوط بـه بـاز بـودن فضـا )عقایـد و ...(، سیسـتم سلسـله مراتبی سـختگیرانه، نظـام انگیزشـی 
مـورد تردیـد، وضعیـت انسـجام پژوهش ها، کـژ کاری نظـام بودجه، و پیوسـتگی محدود با کسـب و 

کارهـا از جملـه مـواردی هسـتند کـه باید بـه آنها اشـاره کرد.

پیامدهای احتمالی

y  انسـجام پژوهـش از طریـق یـک نظـام ارزیابـی و حسابرسـی نویـن کـه اخلاقیـات را تشـویق و
بـه جـای کمیـت بـر کیفیـت تأکیـد می کنـد بهبـود خواهـد یافـت. در عیـن حـال فضـای بازتر 
نقـش مهمـی در همـکاری، نشـر، بازنگـری هم تراز، نقـد، بازنشـر، ارزیابی پروژه هـای دولتی و 

فعالیت هـای صنعتـی ایفـا خواهـد کـرد؛ یا 
y  بـه دلیـل عـدم انطبـاق سـلایق، تنهـا تغییـرات متعـادل در نظام پژوهشـی اعمـال شـده اند که این

امـر عملکـرد چیـن را در پژوهـش و نوآوری محدود سـاخته اسـت.
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4.   اقتصاد ملی 

در دهه هـای اخیـر رشـد اقتصـادی چیـن بـا متوسـط 9 درصـد، بالاتـر از سـطح انتظـار بـوده اسـت. 
علی رغـم ایـن سـابقه موفـق، اینکـه آیـا چیـن می توانـد ایـن رشـد را در دهۀ پیـشِ رو نیـز حفظ کند 
و اینکـه آیـا می توانـد موقعیـت خـود را در بـازار از مرتبه »سـاخت چین« بـه »طراحی شـده در چین« 

تغییـر دهـد یا خیـر در هالـه ای از ابهام اسـت!

پیامدهای احتمالی

y  چیـن بـه ایجـاد اصلاحات ضـروری ادامه خواهد داد و تا سـال 2025 متوسـط نرخ رشـد تولید 
ناخالـص داخلـی ایـن کشـور رقم شـگفت انگیز 9 درصد خواهـد بود؛ یا 

y  علی رغـم اینکـه چیـن بـه انجـام اصلاحات اساسـی ادامـه می دهد، شـرایط آب و هـوای جهان 
و افزایـش کنشـگران جدیـد در جهان تا سـال 2025 متوسـط نرخ رشـد GDP را بـه 5/7 درصد 

محـدود می کنـد؛ یا 
y  GDP چیـن قـادر نخواهـد بود با فشـارهای خارجـی و موانع داخلی کنار بیاید و متوسـط رشـد 

رقـم ناامیدکنندۀ 3/6 درصـد خواهد بود.

)IPR( 5.  حقوق مالکیت معنوی
چیـن در سـال 2011 بیشـترین حـق ثبـت اختراع را به خـود اختصـاص داد و از ژاپن و آمریکا پیشـی 
گرفـت و بـا افـزودن بـه نوآوری هـایِ خـود، مقـررات حقـوق مالکیـت معنـوی خـود را نیـز بهبـود 
بخشـید. بـرای اینکـه چیـن بتوانـد بـه پیشـگام تکنولـوژی در جهـان تبدیـل شـود، موضـوع مقررات 

حقـوق مالکیـت معنـوی مسـأله مهمـی اسـت ولـی پیامـد نهایـی ایـن فرایند کمـاکان مبهم اسـت. 

پیامدهای احتمالی

y  بـا رشـد روزافـزون شـمار شـرکت های چینی کـه دارندۀ حـق ثبت انحصـاری هسـتند، منفعت 
مسـلم ایـن شـرکت ها،  هماننـد شـرکای جهانـی خـود، در حمایـت از تکنولـوژی اسـت. ایـن 
رونـد، بیـش از هـر عامـل دیگـری،  به عنـوان یـک چارچـوب کارآمـد حمایتـی بـرای مقررات 

حقـوق مالکیـت معنـوی عمـل خواهد کـرد؛ یا 
y  چیـن، تـا حـدودی بـه دلیل الزامات قضایـی، موفق به اعمـال همۀ تغییـرات لازم جهت حمایت 

مؤثـر از مقـررات حقـوق مالکیـت معنـوی نخواهـد شـد و این امر بـه یک خلاء نـوآوری منجر 
و باعـث نقـل مکان شـرکت های تجاری خارجی بسـیاری خواهد شـد. 
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6.  اقتصاد جهانی
اقتصـاد جهانـی بـه آرامـی در حال بیرون آمـدن از بحرانی اسـت )2013-2008( کـه از آمریکا آغاز 
شـده بـود و بـه سـرعت به آن سـوی اقیانوس اطلس سـرایت کرد. پیوسـتگی بیشـتر با اقتصـاد جهانی 
چشـم انداز وسـیع تری را بـرای رشـد فراهـم می کنـد، ولـی در عیـن حـال این خطـر را نیـز در بردارد 

کـه در سـال های آتـی تحت تأثیـر ارتبـاط زنجیروار مسـائل جهانی قـرار گیرد.

پیامدهای احتمالی

y  2020 مـوارد جدیـد در سـوء عملکـرد سیسـتم مالی جهانـی بحران جهانـی دیگری را در سـال 
ایجـاد خواهـد کـرد کـه باعث سـقوط نظـام بانکـداری اروپا می شـود و تا حـد زیـادی تولید و 

مصـرف صنعتـی را محـدود می کنـد؛ یا 
y  اصلاحـات در سیسـتم بانکـداری اروپـا و مکانیسـم جدید نظارت بر سیسـتم بانکـداری جهانی 

فضـای تجـاری را ایجـاد خواهـد کـرد که رونق و سـامان جهانـی را درپی خواهد داشـت.

عوامل غیرقابل پیش بینی
عوامـل غیرقابـل پیش بینـی بـه رویدادهایـی اطـلاق می شـود کـه باعـث یـک تغییـر اساسـی ناگهانی 
و سـریع می شـوند. ایـن عوامـل بسـیار غیرمحتمل هسـتند زیـرا چنانچـه اتفـاق بیافتند ذهنیت مـا را از 
جهـان تغییـر خواهنـد داد. چنیـن رویدادهـای غیرقابـل پیش بینـی می تواننـد تـا حـد زیـادی تحولات 
آینـده را تحـت تأثیـر قـرار دهند و بایـد در برنامه ریزی راهبـردی مدنظر قرار گیرنـد. عوامل غیرقابل 
پیش بینـی تـا حـدودی در سـناریوهای جـاری گنجانـده می شـوند و در اینجـا بـه برخـی از آنهـا بـه 

صـورت مختصر اشـاره می شـود:
y  یـک درگیـری نظامـی مختصـر در جنـوب شـرقی دریـای چیـن سـرمایه گذاری خارجـی را

متوقـف خواهـد کـرد، بودجـۀ پژوهـش و تمرکز بـر فناوری های دفاعـی را تغییـر خواهد داد و 
همـکاری دوجانبـه را متوقـف خواهـد سـاخت.

y  یـک حادثـه هسـته ای ممکـن اسـت برنامه ریـزی فعلـی دولـت بـرای سـاخت چندیـن نیـروگاه
هسـته ای جدیـد در سـال های پیـشِ رو را تغییـر دهـد.

y  یـک ناآرامـی اجتماعـی گسـترده دامنه دار در کشـور کـه در نتیجـۀ عملکرد ضعیـف اقتصادی
تشـدید شـده اسـت و عـدم رعایـت حقـوق مدنـی به طـور اساسـی الگـوی حکمرانـی را تغییـر 

خواهـد داد.
y  سـقوط بـازار پررونـق امـلاک باعـث ایجاد بحـران  مالی و بروز خشـم و نارضایتـی در بین طبقه

متوسـط خواهد شد.
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 )CIA( روش تحلیل تأثیر متقابل

روش تحلیـل تأثیـر متقابـل بخـش مهمـی از روش سناریوسـازی اسـت کـه نشـان می دهـد روندهای 
مختلـف چگونـه بـر یکدیگـر تأثیـر می گذارنـد و بـه تحلیـل روابـط بیـن آنهـا کمـک می کنند.

در اولیـن گام تحلیـل CIA، تأثیـر هـر عامـل/ رونـد بـر عوامـل دیگر ارزیابی شـد و چندیـن یافتۀ 
مهـم ماننـد نقـش پررنـگ اقتصـاد ملـی و سـرمایه گذاری در تحقیـق و توسـعه خصوصـی در تغییـر 
شـکل فضـای تحقیـق و توسـعه و همچنیـن نقـش مهـم حکمرانـی به طورکلـی مـورد تأکیـد قـرار 
گرفـت. تصویـر گرافیکـی CIA )نمـودار پاییـن( چندیـن مـورد دیگـر از قبیـل نقـش کامـلًا وابسـته 

مقـررات حقـوق مالکیـت معنـوی را روشـن می کنـد.

نتایج اصلی تحلیل CIA )که به صورت تصویری در بالا آمده است( به شرح زیر هستند:
y  ،حکمرانـی نیرومحرکـۀ اصلـی، آشـکار و کامـلًا مسـتقل از دیگـر عوامـل اسـت. شهرنشـینی 

ارتباطـات جهانـی و شـرایط کالبـدی تحقیـق و توسـعه از دیگـر عوامـل مهـم و کامـلًا مسـتقل 
. هستند

y  .اقتصـاد ملـی نیـز طبیعتـاً یـک عامل اصلی اسـت و بیشـترین پیوسـتگی را با عوامل دیگـر دارد 
انـرژی و منابـع نیـز عوامـل مهمـی هسـتند کـه پیوسـتگی های زیادی )بـه عنـوان مثال بـا اقتصاد 

و محیـط زیسـت( دارند.
y  هـر دو عامـل مقـررات حقوق مالکیت معنوی و سـرمایه گذاری در تحقیق و توسـعه خصوصی 

به شـدت به عوامل دیگر وابسـته هسـتند. 
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y  بسـیاری از عواملـی کـه تأثیر به سـزایی بر مسـأله اصلی ما دارند، به شـدت وابسـته بـه حکمرانی 
هسـتند: حقوق بشـر، مسـائل مقررات حقوق مالکیت معنوی، آمـوزش، صلح و منازعه.

y  مسـائل زیسـت محیطی، نظـام آموزشـی، مهارت هـای زبانـی، صلـح و منازعـه و حقـوق بشـر تا 
حـد زیـادی بـه عوامـل دیگر )کـه در بیشـتر موارد ایـن عامل حکمرانی اسـت( وابسـته هسـتند.

چشم انداز آینده
ایـن فرآینـد بررسـی رونـد جهـت تشـخیص و مطالعـه اولین مجموعـه عوامـل لازم بود. بـا این حال، 
از طریـق پرسشـنامه آنلایـن و ابزارهـای جمع سـپاری نیـز، با گروه وسـیعی از کارشناسـان که مسـائل 

بیشـتری را بـرای بررسـی پیشـنهاد کرده اند، گفتمانی آغاز شـده اسـت. 
برخـی از نتایـج ابتدایـی و همچنیـن فرضیـات بنیادی بـرای آینـدۀ پژوهش در چین تا سـال 2025 

را می تـوان از طریـق ایـن تحلیل به دسـت آورد:
y  یـک سیاسـت و سـرمایه گذاری دولتـی قـوی بـه رونـد پژوهـش جهـت می دهد، ولـی در عین 

حـال در صورتـی کـه تغییـرات کالبدی مهمـی اتفـاق نیافتد، باعث محدود شـدن آن می شـود. 
در صـورت وقـوع ناآرامی هـای اجتماعـی، پژوهش نیـز از این شـرایط متأثر می شـود. افزون بر 
ایـن، انتظـار مـی رود سیاسـت های دولـت در حوزه هایی ماننـد روابط خارجـی و رقابت فضایی 

بـر پژوهش هـای مرتبـط با فضـا/ دفاع متمرکز شـود. 
y  رشـد پیش بینـی شـده بـرای اقتصـاد جهانی و اقتصـاد ملی نیز یافته هـای این پژوهـش را تقویت 

می کنـد، گرچـه انتظـار مـی رود خطـرات مالی بیشـتری بر رشـد فضـای پژوهش تأثیـر بگذارند 
و از سـرعت آن بکاهند. 

y  ،تقویـت می کنـد را  پژوهـش  ایـن  یافته هـای  منابـع و مشـکلات زیسـت محیطی   جسـتجوی 
گرچـه انتظـار مـی رود خطـرات مالـی بیشـتری بـر رشـد فضـای پژوهـش تأثیـر بگذارنـد و از 

سـرعت آن بکاهنـد. 
y  تـلاش بـرای دسـتیابی بـه منابع و مشـکلات زیسـت محیطی )محلـی و جهانی( همچنـان عوامل 

مهمـی باقـی خواهنـد مانـد و مـا می توانیم بـا اطمینان خاطـر منتظـر فناوری های جدیـد در زمینه 
مـواد، نسـل جدیـد نیروگاه های هسـته ای و همچنین انـرژی تجدیدپذیر باشـیم.

افـزون بـر ایـن، تحلیـل تأثیـر متقابـل و تحلیـل حلقـه علیـت21ِ  16 رونـد فـوق الذکـر نشـان داد 
کـه حکمرانـی و اقتصـاد ملـی دو تـا از روندهـای راهبـردی اصلـی مبهـم هسـتند کـه بر رشـد فضای 
پژوهـش تأثیـر می گذارنـد. ایـن دو رونـد راهبـردی بنیان سـناریوهای چینـی را تشـکیل خواهند داد.

21. Casual Loop Analysis
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حکمرانی و جامعه صلح آمیز

طـی دهه هـای گذشـته، عملکـرد دولـت چیـن، بـا توجـه بـه توسـعه چشـمگیر کشـور، موفقیت آمیـز 
ارزیابـی شـده اسـت. با ایـن وجود، ابهـام زیادی در مورد چشـم اندازهای آتی برای شـفافیت بیشـتر، 

عدالـت، و رعایـت هرچه بیشـتر حقـوق مدنی وجـود دارد.
در سـال های اخیـر، چندیـن مـورد ناآرامی های جزئی اجتماعی در نواحی روسـتایی وجود داشـته 
اسـت کـه عمدتـاً بـه دلیـل فشـار بـر اقلیت هـای نـژادی و یا بـه دلیـل فسـاد در حکمرانی محلـی بوده 

است.
در چیـن، رابطـۀ بیـن طبقه متوسـط و فسـاد دولتـی،  از طریق یک قـرارداد اجتماعـی ضمنی که بر 
پایـه موفقیـت مالـی و ثبـات اجتماعی اسـت، محکم می شـود. طی دهه هـای اخیر، حزب کمونیسـت 
چیـن در چارچـوب یک فرآیند گسـترده شهرنشـینی با هدف افزایش مصرف از رشـد طبقه متوسـط 
حمایـت کـرده اسـت کـه ایـن گونه بـه عنـوان سـپری در مقابل طبقـه محروم نیـز عمل می کنـد. 22 با 
ایـن وجـود، در عیـن حـال، شـهروندان طبقـه متوسـط در فعالیت های مربـوط به »حمایـت از حقوق« 
مشـارکت بالاتـری دارنـد و احتمـال اینکـه آنهـا بـرای حـل اختلافـات بـه اقدامـات قانونـی متوسـل 
شـوند بیشـتر اسـت. همچنیـن با توجه به منابع بیشـتری کـه در اختیـار دارند مانند ارتباطات شـخصی، 
دسترسـی بـه اینترنـت، و ثبـات مالـی، انتظـار می رود ایـن طبقه تبدیـل به کاتالیـزوری بـرای تغییر در 

اقدامـات مربـوط به حکمرانی شـود. 
در سـال هایِ پیـشِ رو، حکمرانـی چیـن تحـت ریاسـت جمهـوری شـی جین پینـگ23 یـا بایـد 
تصمیماتـی در جهـت شـفافیت و عدالـت بیشـتر اتخـاذ کنـد و یـا بـه سـمت حکمرانـی اسـتبدادی تر 

کنـد. عقب گـرد 

هـر یـک از ایـن جهـات به شـدت بر توسـعۀ اجتماعـی، اقتصـادی و آموزشـی چین تأثیـر خواهد 
گذاشـت و بدیـن ترتیـب پژوهـش چیـن در سـال 2025 را شـکل خواهد داد.

اقتصاد ملی
هـر دو عامـل اقتصـاد ملـی و اقتصـاد جهانی عوامـل مهمی در شـکل دهی پژوهش در کشـور چین تا 
سـال 2025 محسـوب می شـوند. بـا ایـن وجـود، تصمیـم بر آن شـد کـه اقتصاد ملـی به عنـوان دومین 

22. Tom Johnson, Reimaging China’s Cities, China Dialogues, 2013
23. Xi Jinping
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رونـد راهبـردی برای سـاخت سـناریوها انتخاب شـود زیرا: 
y  تغییـرات سـاختاری بسـیاری در سیسـتم ملی اقتصـاد انجام گرفته اسـت که موفقیت یا شکسـت

آنهـا تأثیـرات عمیقـی بر رشـد اقتصـاد و پژوهش در چین خواهد گذاشـت.
y  ،طـی سـال های اخیـر، بـه نظـر می رسـد اقتصـاد چین بـه صـورت پایداری مدیریت شـده اسـت

به طـوری کـه بتوانـد با عـوارض جانبـی بحـران اقتصادی جهـان مقابله کنـد. اقتصـاد چین برای 
اینکـه بتوانـد رشـد خود را حفـظ کرده و در عین حال مشـکلات اجتماعی و زیسـت محیطی را 
نیـز مـورد توجـه قـرار دهـد فرآیند تغییـر عظیمـی را تجربـه می کند. ایـن تغییرات شـامل موارد 

می شـوند: زیر 
y  ایجـاد اقتصـاد دانش بنیـان کـه از مرتبه »سـاخت چین« به »طراحی شـده در چیـن« در حال تغییر

است.
y  حرکـت از یـک اقتصـاد بـر محور سـرمایه گذاری به سـمت اقتصادی بر محـور مصرف، گرچه

از ایجـاد یک طبقه متوسـط شـهری نیز حمایـت می کند؛
y .حمایت از توسعه بخش خدمات
y .تغییر در نظام بانکداری و نرخ سود
y .تغییر در حقوق مالکیت زمین های کشاورزی 

در سـال 2012، دبیـرکل حـزب کمونیسـت چیـن، هـو جینتائو24، در گـزارش خود بـه هجدهمین 
کنگـره ملـی عنـوان کـرد کـه چنانچـه بخواهیـد توسـعه چیـن، متعادل تـر، هماهنگ تـر و پایدارتـر 
شـود، تولیـد ناخالـص داخلـی بایـد دو برابـر سـال 2010 شـود )این بدین معنی اسـت که رشـد تولید 

ناخالـص داخلـی بـه 7/2 درصد برسـد(. 
بـا تشـویق صنایـع پاک تـر و بخـش خدمـات، دولـت امیـدوار اسـت که شـغل های بیشـتری ایجاد 
شـود و در عیـن حـال آسـمانی آبی تـر و آب هایـی زلال تـر داشـته باشـد. ولـی ایـن گـذار مسـتلزم 
 )SMEs( وام هـای بانکـی، فرصت هـا و حمایـت راهبـردی بیشـتر از بنگاه هـای کوچـک و متوسـط
و تحدیـد اعطـای وام هـای کـم بهـره بـه شـرکت های دولتـی اسـت. این امـر همچنیـن نیازمنـد ایجاد 
فناوری هـای نوآورانـه  چینـی، اجـرای موفقیت آمیـز فرآینـد شهرنشـینی و همـکاری بی دغدغـه بـا 

شـرکای تجـاری بین المللـی اسـت.

24. Hu Jintao
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بایـد تأکیـد شـود که پیش بینی می شـود ظهـور مصرف کننـده چینـی می تواند بزرگ تریـن موتور 
رشـد جهانـی در ایـن قرن باشـد کـه متعاقباً شـرکت های تولیدی و خدماتـی اروپایی نیـز از آن منتفع 

شد.  خواهند 

چهار سناریو برای پژوهش در چین در سال 2025
ایـن سـناریوها در حکـم پیش بینـی نیسـتند؛ پیش بینـی قطعـی آینـده به هیچ عنـوان امکان پذیر نیسـت. 
سـناریوها ابزارهـای قدرتمنـدی بـرای یادگیـری هسـتند کـه بـه مـا کمـک می کننـد آینـده را امروز 
درک کنیم. سـناریوها سـاختار فکری فرد را به چالش می کشـند و ما را وادار می سـازند مجموعه ا ی 
از آینده هـای احتمالـی را درنظـر بگیریـم. هدف این چهار سـناریو کمـک به تعلیق نابـاوری در قبال 
هـر نـوع آینـده احتمالـی اسـت و بـه مـا ایـن امـکان را می دهند که بـه احتمال وقـوع هر یـک از آنها 

بیندیشـیم و بـرای آنها آماده باشـیم. 
براسـاس عـدم قطعیت هایـی کـه در بخـش قبلی توضیح داده شـد، چهـار سـناریوی مختلف برای 

آینـدۀ پژوهـش در چین سـاخته شـده اسـت. تمـام این سـناریوها برای سـال 2025 تنظیم شـده اند: 
ییـن و یانـگ؛ یـک حکمرانی مرکزی قدرتمنـد و بازتر و یک اقتصاد پویا، یک جامعه پژوهشـی 

پیشـرو را در سـال 2025 ایجاد می کند.
یاسـمن آبـی؛ یـک حکمرانـی قدرتمنـد و باز کـه در تلاش اسـت اقتصاد ملـی را که تحـت تأثیر 
بحـران جهانـی و نقـل مـکان صنایـع تولیـدی خارجی قـرار گرفتـه، احیا کند، شـرایط سـال 2025 را 

می زند.  رقـم 
سـیاهچال و اژدهـا؛ یـک حکمرانـی بسـته تر و یک نظام دادرسـی ناکارآمد، توسـعه شـرکت های 

دولتـی را حمایـت می کنـد کـه بـه نظر می رسـد همچنان در سـال 2025 کارایی داشـته باشـد.
ملکـه از نفـس افتـاده؛ بـه نظـر می رسـد کـه یـک چیـن بیـش از حـد مسـموم کـه نشـان از یـک 
اقتصـاد ملـی فروپاشـیده و جامعـه ای تخریـب شـده دارد، بزرگ تریـن ناکامـی در سـطح جهانـی در 

سـال 2025 باشـد.
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یین و یانگ 
سناریو در یک نگاه: دولت چین در دوره ریاست جمهوری شی جین پینگ، در سال 2015 
اصلاحات اساسی را در راستای افزایش شفافیت در حکمرانی و نظام قضایی و افزایش مشارکت 
مردم در حکمرانی های محلی انجام داد. اقتصاد در حال شکوفایی است و اکنون بیشتر بر 
پایۀ مصرف داخلی، خدمات و صادرات ابزارهای با فناوری پیشرفته استوار است. همزمان با 
گام هایی که به سمت شفافیت بیشتر برداشته می شود، چین به عنوان یک پیشروی جهانی در 
زمینه سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه مطرح شده است. این کشور اکنون بیشترین میزان 
سرمایه گذاری تحقیق و توسعه خصوصی و عمومی را به عنوان بخشی از تولید ناخالص داخلی 

دارد و دو نفر از برندگان جایزه نوبل در شیمی و پزشکی از این کشور هستند. 

بهتریـن سـناریو یعنـی ییـن و یانـگ بـرای چیـن را تصـور کنید. مسـافری کـه در سـال 2025 به چین 
سـفر می کنـد شـاهد طبقـۀ متوسـط کارمند و مرفهـی خواهد بود کـه دغدغۀ حقوق مدنی، و شـرایط 
زیسـت محیطی را ندارنـد و در اوقـات فراغـت خـود بـه بـازی تنیـس می پردازنـد، سـوار ماشـین های 
گران قیمـت چینـی و اروپایـی می شـوند و از محصـولات بـا فنـاوری پیشـرفته بهـره می برنـد. اگرچـه 
سیاسـت تک فرزنـدی تخفیـف یافته اسـت، اکثـر زوج های جوان همچنـان دارای یک فرزند هسـتند 

کـه از تحصیـلات بالایـی برخـوردار بـوده و حداقل بـه یک زبان خارجی مسـلط هسـتند. 
ایـن طبقـه متوسـط شهرنشـین جدیـد مالیات بالایـی می پردازند و عمـلًا محور سیاسـی قدرتمندی 

هسـتند کـه بسـیاری از سیاسـت های دولت را تعییـن می کنند.
از سـال 2016، نوعـی اصلاحات پژوهشـی و آموزشـی توسـط یـک فرآیند دولتی گسـترده آغاز 
شـده اسـت کـه دانش آموزانـی بـا مهارت هـای متعـدد و مهارت هـای فکـری خلاقانـه و نو آورانـه و 

همچنیـن پژوهشـگرانی فعـال و باانگیـزه تربیت کند.
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تغییـر نظـام آموزشـی، اقتصـاد و جامعـه را نیز تحت تأثیر قرار داده اسـت و چین را در سـال 2025 

بـه یک اقتصـاد دانش بنیـان واقعی تبدیل کرده اسـت.
تـا سـال 2018 برنـد هـوآوی، بـه واسـطۀ کارایـی انـرژی نویـن و تلفن هـای فـوق سـبک، اولیـن 
جایـگاه فـروش را در بـازار جهانـی تلفن هـای هوشـمند کسـب کـرده اسـت و لنـوو نیـز در بیـن پنج 
برنـد برتـر خواهـد بـود. از سـوی دیگـر، خودروسـازان چینـی کیفیـت خودروهـای خـود را بهبـود 
بخشـیده اند، ولـی بـه واسـطۀ وجـود بـازار رقابتـی شـدید، موفق به کسـب سـهم قابل ملاحظـه ای در 

بـازار اروپـا نشـده اند.
القـای کامـل سیسـتم ثبـت هوکـو در سـال 2020 کیفیـت زندگـی کارگـران مهاجری کـه اکنون 
رفتـه  رفتـه در اجتماعـات شـهری حـل شـده و میـزان مصرف گرایـی را بالاتـر برده انـد، بهتـر کـرده 
افزایـش، کلان شـهرهای چیـن سـرمایه گذاری  بـه  رو  ایـن جمعیـت  نیازهـای  رفـع  اسـت. جهـت 
هنگفتـی در زمینـۀ خدمـات فنـاوری نویـن سـلامت کرده انـد کـه البتـه شـرکت های چینـی خـود در 

صـدر ایـن بخـش قـرار دارند. 
در سـال 2020 بـازار داخلـی چین از اهمیت زیادی برخوردار اسـت، به طوری کـه رونق اقتصادی 
کشـور دیگـر وابسـته به مهـارت و سـرمایه گذاری های خارجی نیسـت. بنابراین، این کشـور می تواند 

بـا موفقیـت بحران اقتصادی که در سـال 2022 به وجود آمده اسـت را پشـت سـر بگذارد. 
در سـال 2025، حـزب کمونیسـت چیـن همچنان تنها حـزب موجود در چین اسـت، ولی افزایش 
شـفافیت، دسترسـی آسـان بـه اطلاعـات عمومـی و اصـلاح موفقیت آمیـز نظـام قضایـی، رابطـۀ بیـن 
مـردم و حـزب را تغییـر داده اسـت. طـی دهـۀ اخیـر، دولـت پاسـخ مثبـت و کارآمـدی بـه نیازهـای 
مـردم در زمینـۀ محیـط زیسـتی پاک تر، مدیریت ارضی شـفاف تر، و دسترسـی آسـان تر بـه اطلاعات 

جهانی داده اسـت. 
یکـی دیگـر از عوامـل مهـم رشـد، تغییر شـکل چارچوب پژوهش در این کشـور اسـت. انسـجام 
پژوهـش از طریـق ارزیابی نوین بیشـتر شـده و نظام ارزشـیابی بـه جای کمیت بر کیفیـت و اخلاقیات 

دارد.  تأکید 
در عیـن حـال، فضـای بازتـر سیاسـی اکنـون نقـش مهمـی را در همـکاری، نشـر، بازنگـری، نقد، 
بازنشـر، و ارزشـیابی پروژه هـای دولتـی و فعالیت هـای صنعتـی ایفـا می کنـد. در نتیجـه چیـن بـه دو 

جایـزه نوبـل در شـیمی و پزشـکی دسـت یافته اسـت. 
سـرمایه گذاری تحقیـق و توسـعه خصوصـی پـس از بحران مالـی جهان در سـال 2008 که حاصل 
فعالیت هـای شـرکت های دولتـی و شـرکت های بـزرگ خصوصـی بـود، به صـورت مـداوم افزایش 
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یافتـه اسـت. همزمـان بـا ایـن افزایـش، صندوق هـای متعـدد فنـاوری نوین با هدف تسـهیل دسترسـی 
بنگاه هـای کوچـک و متوسـط بـه سـرمایه گذاری های خطرپذیـر ایجـاد شـد. افزایـش برندهـای بـا 
فنـاوری پیشـرفته در چیـن از طریـق مدرن سـازی سیسـتم مقررات حقـوق مالکیت معنوی که از سـال 
2015 آغـاز شـده نیـز تشـدید می شـود و همیـن امـر سـرمایه گذاری شـرکت های خارجـی و داخلـی 

در بخش هـای تکنولـوژی را تضمیـن می کنـد. 
در سـال 2025، چیـن دیگـر یـک کشـور بـا درآمـد بـالا اسـت کـه بـا اتحادیـه اروپـا و آمریـکا 
بـرای دسـتیابی بـه منابـع طبیعـی رقابت می کنـد و به عنوان یـک ابرقدرت جهانـی که اعتمـاد و رونق 
اقتصـادی را بـه دیگـر نقـاط جهـان به ویژه کشـورهای همسـایه گسـترش می دهد، شـناخته می شـود. 
در سـال 2024 ایـن کشـور سـاخت ایسـتگاه فضایـی را آغاز و سـاخت پایـگاه در کره ماه را تا سـال 
2040 طرح ریـزی می کنـد، درحالی کـه تقریبـاً همزمـان، طـرح راه ابریشـم جدیـد )پیونـد اقتصـادی 

آسـیا بـا دیگـر نقـاط جهـان( در حال کامل شـدن اسـت. 
افـزون بـر ایـن، چیـن بـه یـک پیشـگام جهانـی در تغییـر اقتصـاد کـم کربـن تبدیـل می شـود کـه 
راهـکار توسـعه کاربـردی جایگزینـی را به جای مرحله  گذار در صنعتی سـازی سـنتی به کشـورهای 

کمتـر توسـعه یافتـه ارائـه می دهد. 
موضوعـات اصلـی علایـق پژوهشـی انرژی سـبز، نیروگاه های هسـته ای نویـن )رآکتورهای بسـتر 
توپکـی(؛ مـواد خـام جایگزیـن؛ IT )بـه ویژه پـردازش و انتقـال داده(؛ ذخیره سـازی و توزیع انرژی؛ 
آنزیم هـا؛  و  میکروارگانیسـم ها  حسـگرها؛  جامـد؛  حالـت  الکتریکـی  ادوات  و  نیمه هـادی  ادوات 
سـلامت )سـلامت الکترونیک، پزشـکی ترمیمی، مراقبت های پیشـگیرانه، آنکولوژی، سـرطان معده 
و ریـه و غیـره( اقتصـاد زیسـتی؛ حـل معضـل پسـاب و فاضـلاب و فناوری هـای فضا و دفاع هسـتند. 

سیاه چال و اژدها
 2015 سال  در  پینگ  شی جین  جمهوری  ریاست  تحت  چین  دولت  نگاه:  یک  در  سناریو 
اصلاحات اساسی را در جهت شفافیت بیشتر و تعادل اجتماعی آغاز کرده است. با این وجود، 
دور زدن تمام موانعی که عناصر محافظه کار درون حزب کمونیست ایجاد می کنند امکان پذیر 
نیست. رئیس جمهوری جدید در سال 2018 انتخاب شده است که کشور را در جهتی کاملًا 
از  را  بالا  رشد  نرخ  است  شده  موفق  جدید  استبدادی  حکمرانی  می کند.  هدایت  مخالف 

طریق نوآوری در ICT، فناوری های دفاع، فضا، و حمل و نقل حفظ کند. 

برخـلاف سـناریوی پیشـین، چیـن از لحـاظ شـفافیت و فضـای بازتـر سیاسـی پس رفـت خواهـد 
داشـت. بـا ایـن حـال، اقتصـاد همچنـان رشـد بـالای خـود را حفـظ می کنـد.
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سـفر بـه چیـن در سـال 2025 بـه مراحـل سـختگیرانه ای برای صـدور ویزا نیـاز خواهد داشـت که 
نشـان از سیاسـت جـدی این کشـور برای کنتـرل ورود و خروج افـراد و عقاید دارد. تمام رسـانه های 
اجتماعـی غربـی، از جمله BOB )جانشـین فیسـبوک( در کشـور ممنوع می شـوند و بدین ترتیب تنها 

پلتفرم هـای اجتماعـی چینـی در دسـترس خواهند بود. 
WE )جانشـین وی چـت کـه امـروز بـه صـورت گسـترده در جهـان اسـتفاده می شـود( پلتفـرم 

اجتماعـی عمـده خواهـد بـود. 
پـس از یـک سـری ناآرامی هـای اجتماعـی و نـژادی در هنگ کنـگ و دیگـر نواحـی، و ناکامـی 
شـی جین پینـگ در مجـاب سـاختن مقامـات اصلـی حزب کمونیسـت بـرای تداوم اصلاحـات، چین 

بـه سـمت یـک حکمرانـی خودکامه تر و سانسـور شـدیدتر تغییر مسـیر داده اسـت. 
در سـال 2018 علی رغـم سیاسـت های مالـی موفـق رئیس جمهـور پیشـین دکتـر لـی  تسـدونگ به 
عنـوان رئیـس جمهـور جمهوری خلق چین انتخاب شـده اسـت. دکتر تسـدونگ موفقیـت اقتصادی 
پویـا بـرای چیـن بـه وجود آورده اسـت که هم بـر پایۀ نو آوری در هزینـه بوده و هم بـر پایۀ مدیریت 
کاراتـر شـرکت های دولتـی کـه بـه آنهـا ایـن امـکان را  داده اسـت تـا در زمینه هـای فناورانـه خـاص 
)ICT، دفـاع، فضـا، انـرژی هسـته ای، حمـل و نقل، مـواد و غیره( به مزیـت رقابتی دسـت یابند. چین 
تـا سـال 2023 تولیـد و فـروش رقابتـی هواپیماهـای مسـافربری دوربـرد را آغـاز کـرده اسـت و ایـن 
درحالـی اسـت کـه قطارهای سریع السـیر چینی سـهم بزرگـی را در بـازار جهانی به دسـت آورده اند. 
علی رغـم سـال ها موفقیـت مالـی، منازعـات کوتاه مـدت نظامـی در سـال 2021 و 2022 بـا ژاپن و 
محدودیت هـای بازرگانـی کـه از سـوی اتحادیـه اروپـا و آمریکا اعمال می شـوند، نرخ رشـد را طی 
3 سـال اخیـر کنـد سـاخته و چیـن را ملـزم به تقویـت روابط تجـاری و پژوهشـی خود بـا اقتصادهای 

نوظهـور غیرغربـی و همچنیـن کشـورهای آفریقایـی و جنـوب و مرکز آسـیا می کند.
در سـال 2024، نهایتـاً توافقنامـه ای بیـن تمامی کشـورهای شـرق و جنوب شـرقی آسـیا، در رابطه 
بـا منطقـه انحصـاری اقتصـادی )EEZ( در شـرق و جنـوب شـرقی دریـای چیـن منعقد می گـردد که 

منـادی عصـری جدیـد از صلح و همـکاری منطقه ای اسـت.
اصلاحـات انجـام شـده در نظـام آموزشـی اصلاحاتـی معتـدل هسـتند ولـی در نهایـت از توسـعه 
یـک اقتصـاد دانش بنیـان صحیـح جلوگیـری می کننـد. در عین حال، با وجـود اینکه شـرایط کالبدی 
پژوهـش بیشـتر در راسـتای الگوهـای حزبـی اسـت، مقامـات همچنـان گروه هـا و منافـع خاصـی را 
ترجیـح می دهنـد. موانـع ارتباطـی و پارتی بـازی همـکاری بـا شـرکای بین المللـی در زمینـه تحقیـق 
و توسـعه را دچـار مشـکل سـاخته و راندمـان ملـی فناوری هـای تحول آفریـن را کاهـش داده اسـت. 
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فضـای بـاز، فرهنـگ نوآورانـه و خلاقیـت را می تـوان در »جزایـر« دورافتـاده ای یافـت کـه در آنهـا 
حمایـت دولـت و تأمیـن بودجـه کافـی و آن هـم تنهـا در مـواردی ماننـد دفـاع کـه اولویـت کشـور 

هسـتند، وجـود دارد. 
ایـن کشـور بـرای اینکـه بتوانـد نقـش اصلـی خـود را به عنـوان موتـور رشـد جهـان حفـظ کنـد 
و رشـد مسـتمری در تولیـد ناخالـص داخلـی داشـته باشـد، سیاسـت های کوتاه مدتـی ماننـد تسـهیل 
کنتـرل اعتبـار، کاهـش نـرخ بهره، و تسـهیل اعتبار مصرفـی را اعمـال می کند. از آنجایی که رشـد و 
ایجـاد شـغل از اولویت هـا هسـتند، در بسـیاری از مـوارد، تولیـد، موضوعات دیگـری همچون محیط 
زیسـت و شـرایط کار را تحت الشـعاع قـرار می دهـد کـه ایـن امـر بـه وقـوع حادثـه شـیمیایی صنعتی 

خطرناکـی در سـال 2019 در دونگ گـوان25 خواهـد انجامیـد. 
موضوعـات اصلـی علایـق پژوهشـی، فناوری هـای نظامـی؛ نیروگاه هـای هسـته ای نسـل چهـارم؛ 
مـواد خـام جایگزیـن؛ تولیـد سـوخت هیدروکربنـی از باکتـری؛ IT ؛ حمـل و نقـل و فضـا؛ امنیـت؛ 
حسـگرها؛ فناوری های سـلامت؛ پاکسـازی آب/ فاضلاب؛ ارگانیسـم های دسـتکاری شـده ژنتیکی 

 . هستند

یاسمن آبی
سناریو در یک نگاه: دولت چین تحت ریاست جمهوری شی جین پینگ اصلاحات اساسی را 
در سال 2015 در زمینۀ شفافیت دولت و سیستم قضایی آغاز کرده است که با حمایت یک 
اقبال عامه مردم و  نیز شده است. آقای جین پینگ مورد  طبقه متوسط شهری پویا تقویت 
حزب کمونیست قرار گرفته و در سال 2018 مجدد به عنوان رئیس جمهور انتخاب شده است، 
با این وجود، بدهی های سرسام آور دولتی )دولت های محلی و مرکزی( و »بحران جهانی 
فلزات خاکی کمیاب« در سال 2022 اقتصاد چین را دچار رکود ساخته است. با این حال، 
آغاز  از سال 2017  ملی که  پژوهش  نظام  اساسی در  نتیجۀ اصلاحات  پژوهش در چین در 
شده و همچنین با مشارکت شرکت های پژوهشی بین المللی، به ویژه در زمینه مواد جایگزین، 

بیوتکنولوژی و سلامت در حال شکوفایی است.

در سـال 2025، رؤیـای شـی جین پینـگ بـرای داشـتن یـک چیـن قدرتمنـد )از لحـاظ اقتصادی، 
سیاسـی، دیپلماتیـک، علمـی، نظامـی(، یـک چیـن متمـدن )از لحـاظ برابـری و عدالـت، فرهنـگ 
غنـی، اخلاقیـات(، یـک چین یکدسـت )دوسـتی و مـودت بین طبقه هـای اجتماعی(، یـک چین زیبا 
)محیـط زیسـت سـالم، آلودگـی انـدک(، تـا حـدودی محقق شـده اسـت، در عیـن حال این کشـور 
سـاخت چندیـن شـهر »سـبز« کـه انـرژی مـورد نیـاز خـود را کامـلًا از خورشـید، بـاد و دیگـر منابـع 

25. dongguan
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متراکـم بـا کربـن پاییـن تأمیـن می کننـد را در کارنامـه خـود خواهـد داشـت. طـی ده سـال گذشـته، 
آلودگـی هـوا و آب کاهـش مـداوم داشـته اسـت. همزمـان بـا ایـن پیشـرفت، تلاش هـای زیـادی در 
جهـت وضـع سیاسـت های زیسـت محیطی از جانـب دولت هـای محلـی و طبقـه متوسـط شهرنشـینِ 
در حـال گسـترش انجـام پذیرفتـه کـه تا حـد قابـل توجهی شـرایط زیسـت محیطی را بهبود بخشـیده 
اسـت. بـا ایـن وجـود، مسـائل مربوط به هوای پـاک و کمبـود آب همچنان در صدر برنامه پژوهشـی 

و سیاسـی قـرار دارد.
سیسـتم آموزشـی چیـن از لحـاظ خلاقیـت و شایسته سـالاری به طـور بنیادی مـدرن شـده و ارتقاء 
یافتـه اسـت و بدیـن ترتیـب به ایجاد یک اقتصاد نو آورانه دانش بنیان شـتاب بخشـیده اسـت. تغییرات 
سـاختاری زیـادی در تمـام سـطوح انجـام پذیرفته که نظام آموزشـی را بهبود بخشـیده، نـوآوری باز 

را تقویـت و جایـگاه چیـن در عرصـه تحقیق و توسـعه جهانی را تثبیت کرده اسـت. 
در سـال 2018، دور دوم ریاسـت جمهوری شـی جین پینگ، با اصلاحات اساسـی به سـمت یک 
فضـای بازتـر، شـفافیت بیشـتر و اعطای حقوق بیشـتر به اقلیت های مذهبی و نژادی آغاز شـده اسـت. 
در عیـن حـال، اصلاحـات پژوهشـی که در سـال 2014 تدویـن و اجرای آنها در سـال 2016 آغاز 
شـد، بـه سـرعت فضـای پژوهشـی چیـن را بـه سـمت شـفافیت بیشـتر در مدیریـت بودجـه ، انعطـاف 

بیشـتر، تمرکـز راهبردی تـر و روابـط بین المللـی قوی تـر سـوق داده اسـت. 
اجـرای برنامـه میان مـدت و بلندمدت توسـعه علـم و فنـاوری )2020-2006( و تدویـن برنامه های 
پنج سـاله بـرای توسـعه علـم و فنـاوری بـه افزایـش بودجـۀ بنگاه هـای کوچـک و متوسـط و اعمـال 
شـفاف تر و کاراتـر قانـون مقـررات حقـوق مالکیـت معنـوی منجـر شـده اسـت )بـه افزایـش تعـداد 
اختراعـات بـه ثبـت رسـیده خارجی در چیـن توجه کنید(. در عیـن حال، از آنجایی کـه اکنون تأمین 
بودجـه از جانـب دولـت بـه دلیـل اوضـاع رکـود اقتصـادی محـدود اسـت، ایـن سـرمایه گذاری های 
خصوصـی اسـت کـه پژوهـش را هـم در زمینـۀ  فناوری های پیشـرفته و هم نـوآوری  به پیـش می برد.

بـه شـدت تحت الشـعاع »بحـران  جهانـی  علی رغـم پیشـرفت های اجتماعـی و فناورانـه، کشـور 
فلـزات خاکـی کمیـاب« قـرار گرفتـه کـه در نتیجـه آن قیمـت بسـیاری از فلـزات خاکـی کمیـاب 
افزایـش یافتـه و ایـن خـود بـه صـورت زنجیـره ای بـه هـم وابسـته بـر اقتصـاد جهانـی و بـر چینـی که 
خـود در آن زمـان در نتیجـۀ اصلاحـات سیسـتم هوکـو بدهـی سـنگینی را متحمل شـده اسـت، تأثیر 

می گـذارد. 
 IT موضوعـات اصلـی علایـق پژوهشـی، مـواد خـام جایگزیـن؛ ذخیره سـازی و توزیـع انـرژی؛
)نسـل پنجـم، مدیریـت داده، اینترنـت اشـیاء، و غیـره(؛ مراقبـت پیشـگیرانه؛ کاربـری پایـدار زمیـن؛ 
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فناوری هـای زیسـت محیطی )پاکسـازی آب و خـاک، کنتـرل تابـش، و غیـره(؛ انـرژی تجدیدپذیـر 
)نیروگاه هـای خورشـیدی، زیسـت تـوده، و غیـره(؛ و بیوتکنولـوژی خواهنـد بود و منابع و کوشـش 

کمتـری بـه علـوم طبیعـی اختصـاص خواهـد یافت.

ملکه از نفس افتاده
سناریو در یک نگاه: چین به عنوان ابرقدرتی آسیب پذیر که می توان آن را به اتحاد جماهیر 
شوروی دهۀ 80 تشبیه کرد سربرمی آورد. اصلاحات مالی ناکافی و کوته نظرانه نرخ رشد را 
ناآرامی های  است.  شده  بسیاری  اجتماعی  عوارض  باعث  و  است  داده  کاهش  درصد   3 تا 
ایجاد  چینی  جامعۀ  در  ناآرامی هایی  نژادی  اقلیت های  و  متوسط  طبقه  جانب  از  اجتماعی 
می کنند. نظام پژوهشی قدیمی تأمین مالی را محدود کرده و قادر به رقابت و پیشرفت در 

زمینۀ فضا، انرژی و فناوری نیست.

سـال های ابتدایـی ریاسـت جمهـوری شـی جین پینگ تـا حـدودی موفقیت آمیـز بـوده اسـت، بـا ایـن 
حـال نقدهایـی نیـز از جانـب حـزب کمونیسـت بـه اصلاحـات گسـترده وی و سـوء مدیریـت او در 
جریـان قیـام دانشـجویی در هنگ کنـگ )2014( و شـورش اویغورهـا در شـینجیانگ26 وارد شـده 
اسـت. در نتیجـه، رئیس جمهـور شـی در سـال 2018 جـای خـود را بـه دکتـر لـی27 کـه فـردی تندرو 
 )ACFTU( بـود، داد. در دوره ریاسـت جمهـوری وی، فدراسـیون کل اتحادیه هـای کارگـری چین
همچنـان عملکـرد اتحادیه هـای تجـاری مسـتقل را مختـل می کنـد و اختلافات شـدید تجاری شـایع 

است. 
در سـناریوی ملکـه از نفـس افتـاده، عملکـرد نظـام دادرسـی کـه ماننـد گذشـته تـا حـد زیـادی 
تحـت تأثیـر مقامـات حزبـی محلی قـرار دارد، پس رفت کرده اسـت و مـردم را از رسـیدن به عدالت 
بـاز مـی دارد و ایـن خـود بـه ناآرامی هـای اجتماعـی دامـن می زنـد. در تلاشـی بـرای مهـار وضعیت، 
ریاسـت جمهـوری جدیـد نـوع اسـتبدادی تری از حکمرانـی را در پیـش گرفتـه اسـت کـه در آن 
سانسـور شـدیدتری اعمـال می شـود و قـدرت قابـل توجهـی بـه پلیـس سـایبری و پلیس امنیتـی داده 

است.  شـده 
در ایـن سـناریو، چیـن در تـلاش خـود بـرای تغییر از یـک اقتصـاد صادرات محور بـه اقتصادی بر 
پایـه مصـرف داخلـی کامـلًا نـاکام مانـده اسـت. شـرکت های خارجی بـه تدریج اشـتیاق خـود برای 
سـرمایه گذاری و تولیـد محصـولات در چیـن را از دسـت داده اند و به نواحی دیگر در جنوب آسـیا، 

آمریـکای لاتیـن و آفریقـا نقل مـکان کرده اند. 
26. Xinjiang
27. Dr. Le
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در عیـن حـال، کوته نظرانـه بـودن اصلاحات مالـی که از طرف دولـت جدید انجام شـده اند، نرخ 
رشـد سـالانه را بـه زیـر 3 درصـد کاهـش داده اسـت و منجـر بـه زنجیـره ای از اتفاقـات به هم وابسـته 

)بیـکاری، ناآرامـی، تروریسـم افزایـش بدهی عمومی و غیره( شـده اسـت. 
بـا ایـن وجـود، ظاهـراً تحریم هـای مالـی کـه بـه دلیـل نقـض جدی حقـوق مدنـی در سـال 2023 
توسـط جامعـه جهانـی اعمـال شـده اند، تغییراتـی را در خط مشـی این کشـور ایجاد کرده اسـت ولی 

هنوز مسـیر نهایی مشـخص نیسـت. 
نظـام آموزشـی چیـن، چندیـن سـال اسـت کـه دچـار کمبـود بودجـه اسـت و اصلاحـات مهـم 
مربـوط بـه مدرن سـازی که در سـال 2017 معرفی شـده اند، اکنـون به دلیل محدودیـت بودجه و عدم 
وجـود اراده سیاسـی متوقـف شـده اند. طبیعتـاً بـه دلیـل کاهـش بودجـه تحقیـق و توسـعه خصوصی، 
چارچـوب قدیمـی پژوهـش، انـزوای جهانـی، و عـدم وجـود یـک سیاسـت واقع گرایانـه بلندمدت، 
فضـای آموزشـی نیـز به همین نسـبت متأثر شـده اسـت. به جـای فضای باز و شایسته سـالاری، شـاهد 

بازگشـت کاغذبـازی و پارتی بـازی خواهیـم بود.
پیامدهـای عمـدۀ ایـن وضعیت، خلاقیت کمتـر، نوآوری پایین تـر و مهاجرت بسـیاری از مغزهای 

متفکـر بـه مراکز فعالیـت در جنوب آسـیا، اتحادیه اروپا و آمریکا اسـت. 
در ایـن چارچـوب، پژوهـش بـر حیطه هایـی کـه دارای اولویـت خاصـی می باشـند )ماننـد دفـاع، 
امنیـت، و مخابـرات( یعنـی جایـی کـه چیـن حالـت رقابتـی خـود را حفـظ می کنـد متمرکز اسـت. 

موضوعـات دیگـر مربـوط بـه علایـق پژوهـش، انـرژی هسـته ای، شـیمی و مـواد، حمـل و نقـل و 
فضـا؛ امنیـت؛ و ارگانیسـم های دسـتکاری ژنتیکـی شـده هسـتند و کوشـش و منابـع کمتـری به علوم 

طبیعـی اختصـاص یافته اسـت.
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پیوست 1- روش شناسی
بـرای درک فضـای پژوهشـی پیچیـده و به سـرعت در حال تغییر چیـن، کار پیش بینـی در چارچوب 
پـروژه دراگـون اسـتار، هـم از ابـزار جدیـد پیش بینی و هـم از ابـزار و ادوات قدیمی بهره برده اسـت 

تـا سـناریوهای محتملـی را بـرای آینده پژوهـش در چین در سـال 2025 خلق کند. 
بـا ایـن وجـود سـناریو بـه معنـای پیش بینـی نیسـت! بلکـه روشـی اسـت بـرای بـه تصویر کشـیدن 
آینده هـای احتمالـی کـه به مؤسسـات امـکان اتخاذ تصمیمـات درسـت را می دهد. سـناریوها ابزاری 
هسـتند بـرای شـناخت و درک روندهـای قدرتمنـد و همچنیـن نشـانه هـای ضعیفی که فضـای آینده 

را شـکل خواهند داد.
کار کنونی بر پایۀ مراحل زیر طرح ریزی شده است:

1.  بیان مسأله اصلی
هـدف اصلـی، ارائـه سـناریوهای محتمـل دربـارۀ آینـدۀ پژوهـش در چین در سـال 2025 بـود. با در 
نظـر گرفتـن ایـن موضـوع، بررسـی روندهـا بـه تشـخیص عوامـل اصلـی محـدود می شـد کـه فضای 

پژوهشـی در چیـن را طـی پانـزده سـال آینده شـکل خواهنـد داد.
مخاطـب ایـن مطالعـه کمیسـیون اروپـا اسـت. بدیـن ترتیـب، هـدف اصلـی، ارائـه سـناریو و بـه 
تصویـر کشـیدن برخـی از آینده هـای احتمالـی اسـت کـه بـه اتخـاذ تصمیمـات راهبـردی در زمـان 

حـال کمـک می کنـد.
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2.   تشریح سیستم

تشـریح دنیـای درونـی، دنیـای نزدیـک و شـرایط محیـط. عوامـل اصلـی سیسـتم )درونـی و بیرونی( 
شناسـایی و تحلیل شـد. 

3.  تاریخ
تاریخچـه توسـعۀ سیسـتم )بـه مرحلـۀ 2 مراجعـه شـود( کـه بـر پژوهـش چیـن اثرگـذار اسـت جهت 

درک بهتـر روندهـای فعلـی و آتـی و شناسـایی توسـعه های غیرمنتظـره بررسـی شـد.

4.  شناخت روند
لیسـت تقریبـاً بزرگـی از روندهـای »قدرتمنـد« کـه )بـه صـورت مسـتقیم یا غیرمسـتقیم( بـر پژوهش 

چیـن تأثیرگذارنـد تهیه شـده اسـت.
شناخت روندها از طریق ابزارهای مختلف انجام می گیرد:

y بررسی رسانه به روش پایه ای 
y  28برنامه تلویزیونی تحلیل رسانه به نام مدیا واچ 
y )مشاوره )مصاحبه با کارشناسان 
y  پرسشنامه های آنلاین 

در نهایـت از یـک پلتفـرم جمع سـپاری بـه نـام کوتیونیتـی نیز اسـتفاده شـد. کوتیونیتی یـک تلفن 
هوشـمند چندکاربـردی و یـک برنامـه کاربـردی شـبکه بـرای شـناخت گروهـی روندهـا و نوآوری 
اسـت که توسـط کایروس نیوچر برای اسـتفاده گروه دراگون اسـتار طراحی شـده اسـت. کوتیونیتی 
بـرای تسـهیل جمـع آوری، به اشـتراک گذاری، توسـعه و تحلیـل روندهـا و ایده ها به کار گرفته شـد. 
بـرای اطلاعـات بیشـتر در مـورد کوتیونیتـی بـه آدرس http://www.coutunity.com مراجعه کنید.

28. Media Watch
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5.  ارزیابی روند
اهمیـت روندهـای شناسـایی شـده و احتمال وقـوع آنها به صـورت محرمانه بین اعضـای کارگروه به 
بحـث گذاشـته شـده اسـت، ولی از جانـب گروه بزرگ تری از کارشناسـان از سراسـر جهـان )چین، 
اروپا و سرتاسـر جهان( درخواسـت داده های بیشـتری شـد. از طریق پرسشـنامه آنلاین )مطالعه دلفی( 
بازخـورد 41 کارشـناس بررسـی شـد. ایـن 41 کارشـناس بـه صورت یکسـان از سرتاسـر جهـان و با 
پیشـینه های مختلـف )پژوهشـی، تجـارت، مشـاوره و غیـره( انتخاب شـدند. پس از بررسـی بازخورد 

کارشناسـان، گـروه کار 16رونـد عمـده را برای تحلیل بیشـتر برگزید.

6.  تجزیه و تحلیل روند
عوامل محرکه را یافته و نتایج روندهای اصلی برگزیده مشخص شد.

افـزون بـر ایـن، کایـروس فیوچـر، اطلاعـات مشـخصی را در رابطه بـا روندهای فعلی نـوآوری و 
فنـاوری ارائـه داد )بـه پیوسـت 2 مراجعـه شـود(. ایـن اطلاعـات بـرای شناسـایی عرصه هـای فناورانه 
خـاص کـه از اهمیـت بالایـی برخوردارنـد و همچنیـن برای طراحـی سـناریوی نهایی ضـروری بود.

7.   پیشرفت روند
تحلیلـی اسـت از روندهـای عمـده بـه ویـژه در رابطـه بـا الگوی توسـعه، سـطح اشـباع، سـرعت و ... 

. آنها

)TIA( 8.  تحلیل تأثیر روند
FQ تحلیلی دقیق و عمیق از تأثیر روندهای عمدۀ انتخابی بر روی

)CIA( ۹.  تحلیل تأثیر متقابل
تحلیل تأثیر روندهای مختلف بر روی یکدیگر 

10.  درخت نتیجه
ایجـاد سـاختارهای درختـی بـرای روندهـای اصلـی جهـت مشـخص کـردن نیـروی محرکـه و نتایج 
آنهـا. نتیجـۀ ایـن تحلیـل بـه فراینـد سناریوسـازی در شناسـایی آینده هـای احتمالی بـرای پژوهش در 

چیـن در سـال 2025 کمـک می کنـد.
در نهایـت، نتیجـه نهایـی ایـن گزارش توسـط سـه کارشـناس مسـتقل تأیید شـد کـه توضیحات و 

تصحیحاتـی را نیـز بـرای سـناریوها و روندهای پیشـنهادی ارائـه دادند:
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y .آنتونی هاول 29، استادیار مدرسه اقتصاد در دانشگاه پکینگ30 ، پکن، چین
y .استکهلم، سوئد ،NCAB Group Sweden AB ریکارد والین31 ، مدیرعامل
y  .پروفسور دائولیانگ لی32 ، دانشگاه کشاورزی چین، پکن، چین

پیوست 2- روندها و شاخص های نوآوری و فناوری
صادرات روزافزون فناوری پیشرفته از چین

نمـودار زیـر افزایـش صادرات فناوری پیشـرفته از چین از سـال 2006 تا 2012 را )بـه رنمینبی- واحد 
پـول رایـج کشـور چیـن( نشـان می دهـد. تجهیـزات مخابراتـی در ایـن بـازار بیشـترین سـهم را دارا 

هسـتند و پـس از آن تجهیـزات کامپیوتـری و محصـولات دارویی قـرار دارند.

منبع: وزارت علوم و فناوری چین.

فعالیت کمتر شرکت های خارجی 
نمـودار زیـر سـهم صـادرات فنـاوری پیشـرفته را از لحاظ مالکیت سـهام نشـان می دهد. شـرکت های 
داخلـی )چینـی( هرچنـد بـه صـورت خصوصـی در حـال افزایـش سـهم خـود هسـتند امـا همچنـان 

درصـد پایینـی را در میـزان کلـی صـادرات فنـاوری پیشـرفته بـه خـود اختصـاص داده اند. 

29. Anthony Howel
30. Peking University
31. Rikard Wallin
32. Daoliang Lee
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منبع: وزارت علوم و فناوری چین

شرکت های چینی نشان تجاری خود را می سازند
تعـداد ثبـت بین المللـی نشـان تجـاری توسـط شـرکت های چینـی )نمـودار زیـر( بـه سـرعت افزایش 

یافتـه اسـت کـه نشـان از تـلاش شـرکت ها بـرای ایجـاد نشـان تجـاری بین المللـی دارد.

بازگشت مهاجرین چینی به کشور خود 
در حالـی کـه تعـداد قابـل توجهـی از مـردم چیـن بـرای ادامه تحصیـل به خـارج از کشـور مهاجرت 
می کننـد، ولـی تعـداد افـراد بیشـتری به کشـور خـود بـاز می گردند. نسـبت بین ایـن دو گـروه تقریباً 

است.  0/9



چین 2025 : چشم انداز پژوهش و نوآوری

109

بازگشت کارآفرینان به پکن
پکـن ناحیـه ای اسـت که بیشـترین تعداد مراجعه کننـدگان را دارد و پس از آن شـانگهای قـرار دارد. 

تقریبـاً نیمـی از مراجعه کننـدگان ترجیـح می دهنـد تجارت و کسـب و کار خـود را راه بیندازند.

نوآوری بنگاه های کوچک و متوسط در زمینۀ IT، انرژی و سلامت
توزیـع بودجـه از طریـق سیسـتم Innofund، کـه یـک برنامـه تأمیـن بودجـه از محـل منابـع دولتـی 
 ،IT بـرای پروژه هـای نوع آورانـه بنگاه هـای کوچـک و بزرگ اسـت، نشـان از فعالیـت در زمینه های

انرژی، سـلامت و تولیـد دارد. 
آنچه در نمودار نشان داده نشده است:

امنیـت 2 درصـد، آمـوزش 2 درصـد، اینترنـت و موبایـل 2 درصـد، تجـارت الکترونیـک 2 درصـد، 
فضـا 1 درصـد، غـذا 1 درصـد، کار خـلاق 1 درصـد، شهرنشـینی 1 درصـد.
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افزایش اختراعات ثبت شده توسط شرکت های چینی
درخواسـت ثبـت اختـراع در حـال افزایش اسـت )به نمودار زیـر توجه کنید(. و در ایـن میان چینی ها 
سـهم قابـل توجهـی دارند. انگیزه باعث شـده اسـت کـه آنها بخواهنـد دارایی های فکری بیشـتری از 

خـود را بـه صورت قانونـی ثبت کنند. 
ANP: درخواست ثبت اختراع توسط غیرچینی ها.

ACP: درخواست ثبت اختراع توسط چینی ها.

AP: مجموع درخواست ها.

اختراعات ثبت شدة بیشتری به شرکت های چینی واگذار می شوند
تعـداد اختراعـات ثبـت شـده بـه سـرعت در حـال افزایـش اسـت )به نمـودار زیـر رجوع شـود(؛ این 
درحالـی اسـت کـه مقامـات چینـی بـرای اینکـه شـرایط لازم را در  راسـتای عملکردهـای بین المللی 
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قـرار دهنـد، سـطح اسـتاندارد را بـرای واگـذاری ثبـت اختـراع بـالا برده اند.

GNP: واگذاری ثبت اختراعات توسط شرکت های غیرچینی.

GCP: واگذاری ثبت اختراعات توسط شرکت های چینی.

GP: مجموع واگذاری.

کیفیت ثبت اختراع نزول نکرده است
بـا توجـه بـه میـزان درخواسـت بـرای ثبـت اختراعـات واگـذار شـده )بـه نمـودار زیـر نـگاه کنیـد( 
مشـاهده می کنیـم کـه علی رغم رشـد سـریع ثبـت اختـراع، کیفیت درخواسـت ثبت اختـراع در چین 

نـزول نکرده اسـت. 
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گسترش جغرافیایی نوآوری
میـزان درخواسـت ثبت اختراع توسـط 10 شـهر برتـر در مقابل دیگر شـهرها )نمودار( از سـال 2007 

تاکنـون کاهـش یافتـه اسـت؛ تحقیق و توسـعه روز بـه روز دورتـر از مراکز عمده اتفـاق می افتد.

رشد روزافزون شهرها
ادامـه  تحقیـق  و  توسـعه  زمینـه  در  را  خـود  فعالیت هـای  شـنزن33  و  شـانگهای  پکـن،  درحالی کـه 
می دهنـد؛ شـهرهای دیگـر )سـوژو34 ، ووشـی35 ، چینگ دائـو36 ، شـانگزو37 ، هفئـی 38( بـا سـرعت 

کرده انـد. آغـاز  را  خـود  تلاش هـای 

افزایش حق ثبت اختراع در ناحیه دلتای رود یانگ تسه 
ثبـت اختـراع در طـول زمـان در نواحی مختلف )نمودار زیر( نشـان می دهد که دلتای رود یانگ تسـه 

در ثبـت اختـراع پیشـرو اسـت و پس از آن بوهای ریم39 و مناطق درونی کشـور چیـن قرار دارند.

33. Shenzhen
34. Suzhou
35. Wuxi
36. Qingdao
37. Changzhou
38. Hefei
39. Bohai Rim



چین 2025 : چشم انداز پژوهش و نوآوری

113

ستون اصلی تحقیق و توسعه چین
حوزه هایـی کـه در آنهـا بیشـترین ثبـت اختـراع در چیـن وجـود دارد )جـدول شـماره 1( تجهیـزات 

مخابراتـی، IT، محصـولات دارویـی، مـواد، شـیمی و فنـاوری نیمه رسـانا هسـتند.
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حوزه هایی که سریع ترین رشد را در ثبت اختراع داشته اند
حوزه هایـی کـه سـریع ترین رشـد را در ثبـت اختـراع در چیـن داشـته اند )جـدول شـماره 2( عمدتـاً 
مربـوط بـه حوزه هایـی بـا فنـاوری ابتدایـی هسـتند: تولیـد، سـاخت و سـاز، و تجهیـزات و ادوات 

کشـاورزی.

موضوعات خاص تحقیق و توسعه در طول زمان 
براسـاس کلمـات به کاررفتـه در چکیده هـای مربـوط بـه ثبت اختـراع در چین، کانـون تمرکز تحقیق 
و توسـعه در چیـن بـه سـمت حفاظـت محیط زیسـت، اتوماسـیون، و رایانش ابـری تغییـر جهت داده 

است.
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تکامل چشم انداز عوامل توسعه و تحقیق
مـوارد کلیـدی ثبـت اختراع شـامل شـرکت های خصوصـی در زمینـه الکترونیـک، وسـایل خانگی، 
ارتباطـات، و IT و همچنیـن شـرکت های دولتی در بخش های کلیدی و دانشـگاه های اصلی هسـتند.
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نتایج اصلی
صحنـه نـوآوری چیـن از زمـان بحـران مالـی و رکـود اقتصـادی جهان شـاهد تغییـرات بسـیاری بوده 

است:
y  افزایش سهم شرکت های داخلی از صادرات فناوری پیشرفته؛
y  افزایـش تمرکـز شـرکت های داخلـی بـر ایجـاد نشـان تجـاری بین المللـی خـود همـراه با رشـد

مـداوم در تعـداد نشـانه ای تجـاری ثبـت شـده در خارج ؛
y  افزایـش مراجعـت مهاجریـن از خـارج از کشـور کـه سـال گذشـته تقریبـاً بـا تعداد افـرادی که

کشـور را بـرای ادامـه تحصیـل ترک کردنـد، برابری می کرد. با بازگشـت بیـش از یک میلیون 
نفـر از سـال 2006 کـه تقریبـاً نیمـی از این جمعیت کسـب و کار خـود را راه انداختنـد، چین با 
اسـتعانت از تجربیاتـی کـه از خـارج آمـده و همچنیـن بـا کمـک شـبکه ها به یک قـدرت روبه 

رشـد در اکوسیسـتم نوآوری تبدیل شـده اسـت.

الگوهای جغرافیایی نوآوری در حال تغییر است

y  اگرچـه تقریبـاً نیمـی از درخواسـت های ثبـت اختـراع در چیـن همچنـان توسـط همان ده شـهر
اول انجـام می شـود، ولـی از سـال 2007 سـهم آنهـا کاهش یافته اسـت کـه این حاکـی از تغییر 

تمرکـز از مراکـز بـزرگ نـوآوری بـه سـوی دامنه کشـیده شـهرهای کوچک تر اسـت. 
y  شـهرهای واقـع در مناطـق داخلـی چیـن -بـه ویژه چنگـدو40 ، ژیـان41  و ووان42 ، به سـرعت در

حـال گسـترش هسـتند ولـی بیشـترین شـتاب در ردیف دوم و سـوم شـهرهای سـاحلی بـه ویژه 
سـوژو43 ، ووژی44 ، کینگدائـو45 ، شـانگزو46 ، نانجینـگ47 و هانگـزو48 اتفـاق می افتـد.

y  بـه واسـطۀ قـرار دارنـد کـه  یانگ تسـه  برجسـته در حاشـیه دلتـای رود  ایـن شـهرهای  اکثـر 
سیاسـت های دولـت و همچنیـن اقدامـات کارآفرینـان بـه عنـوان منطقـه اصلی تحقیق و توسـعه 

در چیـن در حـال ظهـور اسـت. 

40. Chengdu 
41. Xi›an
42. Wuhan
43. Suzhou
44. Wuxi
45. Qingdoao
46. Changzhou
47. Nanjing
48. Hangzhou
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y  پـس از شـهرهای ذکر شـده و در کنـار مراکز فعلی پکـن و تیانجین49 ، حاشـیه اقتصادی بوهای

قـرار دارد کـه در آن شـهرهای کینگدائـو، جینـان50 و دالیـان بـه عنـوان مراکـز نـوآوری سـر 
برآورده انـد.

y  ،ZTE( به دلیـل اینکـه در شـهر شـنزن51  حـق ثبـت اختراع عمدتـاً در اختیـار چند عامل بـزرگ
هـوآوی، فاکـس کان، و اوشـن کینگ( قـرار دارد،  دلتـای رود مروارید تا حدودی شـتاب اولیه 
خـود را از دسـت داده اسـت. بـا ایـن وجـود، گوانگجـو در کنـار مراکـز تولیـدی دانگـوان52 ، 

فوشـان53  و جیانگمنـار54  در زنجیـره ارزش صعـود می کننـد.

پیوست 3: تشریح روندها
روند 1: اقتصاد ملی

شـرح: عملکـرد اقتصـاد ملی مسـتقیماً مرتبـط با سـرمایه گذاری خصوصـی و دولتـی در زمینۀ تحقیق 
و توسـعه بـوده و محـرک مهمی اسـت کـه عملکـرد تحقیقاتی چین در سـال های پیـشِ رو را تعریف 

خواهـد کرد.
امـروز چیـن دومیـن اقتصـاد بـزرگ پـس از ایـالات متحـده اسـت و انتظار مـی رود تـا اوایل قرن 
حاضـر بزرگ تریـن اقتصـاد جهـان شـود. عـلاوه بـر ایـن، چیـن در سـال 2013 بـا پیشـی گرفتـن از 
ایـالات متحـده در رویـدادی کـه پکـن بـا عنـوان »نقطۀ عطـف برجسـته« برای ایـن کشـور از آن یاد 
کـرد، بزرگ تریـن کشـور در زمینـۀ تجارت شـد. پیشـرفت سـریع چین طی 30 سـال اخیر به واسـطۀ 
نیـروی کار ارزان، پس اندازهـای کلان و سـرمایه گذاری های گسـترده رقـم خـورده کـه منجـر بـه 

ایجـاد یـک شـکاف درآمـدیِ در حـال گسـترش و سـطح مصـرف پایین شـده اسـت.
آن  مشـخصۀ  کـه  می شـود  سـاختاری  تغییـر  یـک  دسـتخوش  حاضـر  حـال  در  چیـن  اقتصـاد 
تغییـر اولویـت از رشـد سـریع تولیـد ناخالـص داخلـی بـه رشـد پایـدار و فراگیـر، و از یـک اقتصـاد 
صادرات محـور )تولیـد بـا نیـروی کار ارزان( بـا پشـتوانۀ سـرمایه گذاری خارجی به سـمت اقتصادی 
اسـت کـه در آن بـازار داخلـی چیـن )افزایش مصـرف( موتـور محرکۀ اصلی رشـد بـوده و مبتنی بر 

صنایـع بـا تکنولـوژی پیشـرفته55  سـرمایه طلب و خدماتـی اسـت.

49. Tianjin
50. jinan
51. Shenzhen
52. Dongguan
53. Foshan
54. Jiangmenare
55. High-tech
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چیـن بـه علـت مجموعـه ا ی از عوامـل، احتمـالاًً رشـد اقتصـادی خـود را در دهۀ بعد و پـس از آن 
ادامـه خواهـد داد؛ ایـن عوامـل عبارتنـد از زیربنـای صنعتـی مسـتحکم، زیرسـاخت های نوبنیـاد در 
سـطح جهانـی، پس اندازهـای کلان، نرخ هـای بالای سـرمایه گذاری )عمدتاً سـرمایه گذاری مسـتقیم 
خارجـی(، بـازار داخلـی بـزرگ، مزیـت نیـروی انسـانی، سـرمایه گذاری در آمـوزش، و در پایـان، 
تعهد این کشـور به تحول در راسـتای سـبکی از رشـد اقتصادی که ناشـی از بازار داخلی و سـازگار 

با محیط زیسـت اسـت.
از سـوی دیگر، اگر تغییرات سـاختاری سـریعی جهت ایجـاد یک اقتصاد پیچیده تـر انجام نگیرد، 
حفـظ نرخ هـای رشـد بـالا بـرای چیـن دشـوار خواهـد بـود؛ تغییراتی نظیـر مشـوق های مالیاتـی برای 
ابتـکارات در زمینـۀ کارآفرینـی، نقـش تعیین کننده تـرِ نیروهـای بـازار در تخصیـص منابع، گشـایش 
بیـش از پیـش کشـور از طریـق توسـعۀ دسترسـی بـه سـرمایه، پـول ملـی قابـل داد و سـتد )رنمینبـی(، 
بـازار داخلـی، حفاظـت از حـق مالکیـت  بـه بدهـی بخـش دولتـی، دموکراتیک کـردن  پرداختـن 

معنـوی، و غیره.
مثـال 1: هـو جینتائـو56 ، دبیـر کل کمیتـۀ مرکـزی حـزب کمونیسـت چیـن، در گـزارش خـود بـه 
هجدهمیـن کنگـرۀ ملـی عنـوان کرد که بر اسـاس ایجـاد توازن، هماهنگی، و ثبات بیشـتر در توسـعۀ 
چیـن، تولیـد ناخالـص داخلـی و درآمـد سـرانه تا سـال 2020 باید در مقایسـه بـا سـال 2010 دو برابر 

شـود، و بـرای ایـن منظـور چیـن نیاز بـه حفظ یک رشـد سـالانۀ 7/2 درصـدی دارد.
مثـال 2: فـروش کیـف و چمـدان در چیـن می توانـد یـک عامـل پیش بینی  کننـدۀ رشـد اقتصـادی 
باشـد. شـرکت سامسـونت57  رشـد فـروش خـود در چیـن را علیرغـم فروکـش کـردن اقتصـاد ایـن 
کشـور پیش بینـی می کنـد. ایـن شـرکت فروش خـود را در چیـن در سـال های اخیر بیـش از دو برابر 

کـرده و از 91/8 میلیـون دلار در 2010 بـه 192/2 میلیـون دلار در 2013 رسـانده اسـت.
روندهـای مخالـف: در قرن بیسـت  و یکـم، چین نیـاز خواهد داشـت کـه هزینه هـای اجتماعی و 
زیسـت محیطی سـه دهه رشـد اقتصادی سـریع را مـورد ملاحظه قـرار دهد: ته کشـیدن منابع، آرامش 

اجتماعـی، دوقطبـی شـدن درآمد، بانکداری سـایه، و افزایش شـکاف بین ثروتمنـدان و فقرا.
پیشـرفت  خارجـی،  مسـتقیم  سـرمایه گذاری  دوطرفـه،  اقتصـادی  روابـط  محـرک:  نیروهـای 
تکنولوژیکی، نیروی کار ارزان، شهرنشـینی، مصرف داخلی، تغییر در الگوی رشـد، سـرمایه گذاری 

در بخـش تحقیـق و توسـعه، سـرمایه داخلـی، سیاسـت های پولـی، و غیـره.

56. Hu Jintao
57. Samsonite
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عامـلان: دولـت چیـن، شـرکت ها و مؤسسـات، بانک هـای خارجـی و سـرمایه گذاران داخلـی، و 

. غیره
آینـده: اقتصـاد به رشـد خـود ادامه داده اما سـرعت آن کمتر خواهد بود، و بر بعضـی از بحران های 

جزئی غلبـه خواهد کرد.
پیامدهـا: چیـن به منظور پیاده سـازی تغییرات لازم باید بیشـتر روی توسـعۀ نوآوری های تکنولوژی 
پیشـرفته سـرمایه-گذاری کنـد تـا صـادرات تکنولوژیکـی را تأمیـن نمـوده و برتـری رقابتـی خود را 
حفـظ کنـد. بـه تحقیقات بیشـتری در زمینۀ شهرنشـینی، مـواد جایگزیـن و انرژی نیاز اسـت. حرکت 
چیـن بـه سـمت یـک اقتصـاد بـاز می توانـد موجـب ایجـاد اثـرات چرخـه ای و حباب هـای اقتصادی 

شـود کـه سـرمایه گذاری ها در زمینـۀ تحقیـق و توسـعه را تحـت تأثیـر قـرار می دهند.

روند 2: شرایط کالبدی )برای تحقیقات(
شـرح: سیاسـت های هدایت گـر اصلـی کنونـی بـرای دانـش، تکنولـوژی و نـوآوری شـامل طـرح 
میان مـدت و بلندمـدت توسـعۀ دانـش و فنـاوری )2020-2006( و طرح هـای پنج سـالۀ توسـعۀ دانش 
و فنـاوری )طـرح فعلـی 2015-2011( می شـوند. هـدف ایـن طرح هـا تبدیـل چیـن بـه یـک جامعـۀ 
نـوآور تـا سـال 2020 اسـت. چالش هـای مهـم در بخش هـای محیـط زیسـت، انـرژی، کشـاورزی، 
اشـتغال، و قابلیت هـای نـوآوری بومـی بـه عنـوان مهم ترین عوامـل رتبه بندی شـده اند. در این راسـتا، 
تمرکـز بـر روی پیشـرفت هایی اسـت کـه در بیوتکنولـوژی، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات، مـواد 
جدیـد، تولیـد پیشـرفته، انـرژی تجدیدپذیـر، دانـش دریانـوردی، فنـاوری لیـزر، و تکنولوژی هـای 

هوافضـا ضروری هسـتند.
بـا ایـن وجـود، چهارچـوب تحقیـق و توسـعه دارای ضعف هایی اسـت که توسـط وزارت علوم و 
فنـاوری نیز شناسـایی شـده اند؛ ماننـد مدیریت خُرد دولـت در فعالیت های کارآفرینی، عدم شـفافیت 
سیاسـت ها و اجـرای ناکارآمـد قانـون مالکیـت معنـوی، و سـایر مـوارد. در حالی که سـرمایه گذاری 
تحقیـق و توسـعه در چیـن به سـرعت در حال افزایش اسـت، تغییرات سـاختاری لازم برای نوسـازی 
چهارچـوب پژوهشـی بـا همـان سـرعت اجـرا نمی شـوند. مسـائل مربـوط بـه گشـودگی58 )افـکار، 
ایده هـا و غیـره(، سـاختار سلسـله مراتبی شـدید، سیسـتم مشـوق ها کـه زیر سـؤال اسـت، یکپارچگی 
تحقیقـات، نظـام تأمیـن بودجـۀ دارای نقـص، و پیونـد محـدود با دنیای تجـارت، موضوعاتی هسـتند 

کـه بایـد مدنظر قـرار گیرند.

58. openness
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بروزرسـانی تکنولـوژی از طریق جـذب فناوری، و نوآوری در مرزهـای تکنولوژی، هر دو منوط 
بـه عوامـل متعـددی هسـتند کـه عبارتنـد از موفقیـت سیاسـت های معطوف بـه رقابت مؤثـر؛ ترکیب 
بخـش تجـاری و جهت گیـری اسـتراتژیک آن؛ سیاسـت گذاری چابـک و مقـررات مسـتحکمی که 
ریسـک بحران ها را به حداقل رسـانده و اقتصاد را برای اسـتفاده از فرصت های رشـد آماده سـازند؛ 
توسـعۀ مهـارت؛ تحقیـق و توسـعه؛ شبکه سـازی ملـی و بین المللی جهـت ترویج نـوآوری؛ و پرورش 
نـوآوری بـه ویـژه در حیطه هـای فناوری هـای سـبز، خدمـات بهداشـتی و پزشـکی، و سـبک های 

شهرنشـینی، و در مراکز شـهری.
اهمیـت خوشـه ها به ویژه خوشـه های تکنولـوژی پیشـرفته در مناطق ژونگ گوانکون59 و سـوژو60 
، خوشـه های تولیـدی در اسـتان گوانگ دونـگ61 و تیانجیـن62 ، و خوشـه های مالـی در شـانگهای 
یکـی دیگـر از جنبه هـای ضـروری رشـد و عملکـرد نوآورانـۀ چیـن در آینـده اسـت. خوشـه های 
جدیـد، ماننـد خوشـۀ لیـزر کـه در ونـژو63 سـاخته خواهـد شـد، می تواننـد چیـن را در خـط مقـدم 

تکنولـوژی لیـزر قـرار دهند.
پکـن در حـال برنامه ریـزی و اجـرای تدریجـی اصلاحـات مقرراتـی و سـاختاری بـرای بهبـود 
کارایـی سیسـتم فعلـی اسـت، امـا موفقیـت طرح هـای کنونـی و سـرعت ایـن اصلاحـات زیـر سـؤال 

است.
مثـال 1: وان گانـگ64  وزیـر دانـش و فناوری در هجدهمیـن کنگرۀ ملی حزب کمونیسـت اعلام 

کـرد کـه اولویت اصلی، ایجاد یک سیسـتم شـفاف بـرای مدیریت سـرمایه های تحقیقاتی اسـت.
مثـال 2: مؤسسـه ای کـه از زمـان آغـاز دولـت کمونیسـت چیـن در قلب توسـعۀ علمی این کشـور 
قـرار داشـته اسـت نیـز دسـتخوش تغییـر65 می شـود: آکادمـی علـوم چیـن )CAS( در حـال ایجـاد 

اصلاحـات سـاختاری بی سـابقه ای جهـت ترویـج همـکاری و تحقیقـات پرسـرعت اسـت.

59. Zhongguancun
60. Suzhou
61. Guangdong
62. Tianjin
63 . Wenzhou
64 . Wan Gang
65. David Cyranoski, Chinese science gets mass transformation, NATURE, Volume 513, Issue 7519, 
September 2014, http://www.nature.com/news/chinese-science- gets-mass-transformation1.15984-
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روندهای مخالف

1. گشـودگی66 : گشـودگی یـک مفهـوم جامـع اسـت که تفکـر، بیـان، پذیرش اجتماعـی، جذب 
و حفـظ متفکـران خارجـی را در بـر می گیرد.

2. میـراث کنفوسیوسـی: ارزش هـای تفکـر مسـتقل و گفتمـان دیالکتیـک عمیقـاً در جامعـۀ غربی 
ریشـه دوانده انـد، در حالـی کـه میـراث کنفوسیوسـی در چیـن احتـرام بسـیاری بـرای سـاختار 

سلسـله مراتبی قائـل اسـت.
3. مشـوق های انتشـار مقـالات: سیسـتم کنونی مشـوق های انتشـار مقالۀ علمـی که )علاوه بر سـایر 
مزایـا( بـا مبالغـی بیـش از 30 هـزار دلار بـه مقـالات پـاداش می دهـد، منجـر بـه مـوارد فسـاد 

آکادمیـک و سوءاسـتفاده از بودجه هـا می شـود.
4. بوروکراسـی انتقـال تکنولـوژی: پروسـه های طولانـی مربـوط بـه مؤسسـات بـا مالکیـت دولتی 

جهـت تجاری سـازی نتایـج پژوهشـی.
نیروهـای محرک: تغییرات سیاسـتی، تغییـرات فرهنگی، ارتباطـات جهانی، اصلاحـات آکادمی 
علـوم چیـن، تأمیـن بودجۀ تحقیق و توسـعه، شـرکت های بزرگ و شـرکت های کوچک و متوسـط، 

تحقیقـات با همـکاری بین المللی.
بخـش  محلـی،  و  منطقـه ای  دولـت  آکادمی هـا،  تحقیقاتـی،  مؤسسـات  وزارتخانه هـا،  عامـلان: 

غیـره. و  خصوصـی 
آینـده: سـرمایه گذاری ها و سیاسـت قـوی دولتی بـه هدایت تحقیقـات ادامه داده امـا آن را محدود 
نیـز خواهنـد کـرد، مگر آنکـه تغییـرات چهارچوبی مهمـی رخ دهـد. در صورت اغتشـاش اجتماعی 
نیـز تحقیقـات تحـت تأثیـر قـرار خواهنـد گرفـت. وسـعت زیـاد بـازار چیـن افزایـش تکنولوژی های 

موفـق بـرای دسـتیابی بـه صرفه جویـی مقیـاس67--و کاهش هزینه هـای واحد را میسـر خواهـد نمود.
پیامدهـا: چیـن می توانـد تـا سـال 2030 از طریـق یـک اسـتراتژی کـه میزان بـالای سـرمایه گذاری 
را بـا پیشـرفت های سـریع در تکنولوژی هـای تحول آفریـن ترکیـب کنـد، بـه کشـوری بـا درآمد بالا 
تبدیـل شـود. هزینـه کـردن چین در بخـش تحقیق و توسـعه یک روند صعـودی بالا را طـی می کند. 

ایـن هزینه هـا تولیـد ایده هـا را افزایـش و نـوآوری را ترویـج می دهد.
تجاری سـازی ایده هـا تنهـا زمانـی موجـب بهـره وری می شـود کـه شـرکت ها نـوآوری را به یک 
محـور اصلـی از اسـتراتژی های تجـاری خـود تبدیـل کننـد. ایجـاد ظرفیـت نیـروی کار چیـن غنـی 

66.Kostas Kostarelos, http://www.theguardian.com/science/small-world/2014/ jan/24/chinese-science-
research-development
67. economies of scale
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خواهـد شـد، منافـع بالقـوه در حسـن اعتبار شـهرهای چیـن به عنـوان کانون هـای علمی قلمداد شـده 
و تحقیقـات می توانـد نقـش بسـیار پررنگـی در پیشـرفت صنعتـی ایفـا کنـد. سـرمایه گذاری ها در 
زیرسـاخت فیزیکـی کـه تقویت کنندۀ پیشـرفت تکنولوژیکی اسـت، در حال تکمیـل فرآیند افزایش 

تحقیق و توسـعه اسـت.

روند 3: سرمایه گذاری خصوصی در تحقیق و توسعه
شـرح: چیـن هنـوز یـک کشـور جذب کننـده به شـمار مـی رود68  کـه دانـش جهانی را جـذب کرده 
و از آن بهره منـد می شـود. بـا ایـن وجـود، چیـن بـه منظـور حفـظ یک نـرخ رشـد قابل توجـه ناگزیر 
اسـت کـه به یک سـردمدار صنعتـی تبدیل شـده و در تکنولوژی هـا و ایده های نوین سـرمایه گذاری 

. کند
طـی سـال 2012 مخـارج تحقیـق و توسـعه در چیـن بـه میـزان 35/8 درصـد رشـد داشـته اسـت69  
)کـه بالاتریـن نـرخ جهانـی محسـوب می شـود(. حجـم کلی تحقیقـات چین از سـال 1998 سـه برابر 
شـده، در حالـی کـه تحقیقـات اروپـا طـی همیـن مدت بـه میزان ناچیـزی افزایـش یافته اسـت. عمدۀ 
مخـارج تحقیـق و توسـعه در چیـن مربـوط بـه بخـش تجـاری بـوده اسـت )کـه تقریبـاً 75 درصـد از 

سـرمایه گذاری تحقیـق و توسـعه در سـال 2012 را تشـکیل داده اسـت(. در نتیجـۀ ایـن امـر:
1( صـادرات تکنولـوژی پیشـرفته توسـط شـرکت های خصوصـی چینی )شـرکت های بـا مالکیت 
غیردولتـی و خارجـی( افزایـش یافتـه )هرچنـد فضـا بـرای افزایـش بیشـتر وجـود دارد(، 2( برَندهای 
بین المللـی مبتنـی بـر تکنولـوژی رونـق گرفته اند، و 3( رشـد پایدار تعداد نشـانه ای تجاریِ ثبت  شـده 

در خارج مشـاهده شـده است.
بخـش خصوصـی در چیـن تـا سـال 2025 سـرمایه گذاری بیشـتری روی تحقیـق و توسـعه خواهد 
کـرد، زیـرا شـرکت-های چینـی بـه طور فزاینـده در حـال تمرکز بـر راندمـان و کیفیت هسـتند تا به 
پیشـگامان فنـاوری تبدیـل شـوند، نـه اینکه صرفـاًً تکنولوژی و ایده جـذب کنند. شـرکت های چینی 
تحـت مالکیـت دولـت در حـال حاضـر از لحاظ حجـم تحقیق و توسـعه از 28 کشـور اتحادیـه اروپا 
اندکـی پیشـی گرفتـه، و عقب تـر از کُره، ایالات متحده، ژاپن و سـایر کشـورهای سـازمان همکاری 
و توسـعۀ اقتصـادی هسـتند؛ امـا از سـال 2000 برای رسـیدن به یک رشـد سـالانۀ 18 درصـدی هزینۀ 
زیـادی کرده انـد. شـرکت ها بـه عامـلان اصلـی در رابطـه با خروجـی تحقیق و توسـعه تبدیل شـده و 
تکاپـوی چیـن در زمینه های فنـاوری اطلاعـات، الکترونیک، فوتـو الکترونیـک، میکروالکترونیک، 
68. China’s Absorptive State, NESTA, 2013
69. Booz’s annual Global Innovation 1000 study
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مخابـرات )بـرای مثـال نسـل پنجـم(، بهداشـت، وسـایل نقلیـه، راه آهـن، هوافضـا، دفـاع، انـرژی )از 

جملـه هسـته ای(، و صنعت هـای تولیـدی را منعکـس نموده اند.
مثـال: در سـال 1995، 63/4 درصـد از کل معامـلات صـورت  گرفتـه در بـازار تکنولوژی توسـط 
بنگاه هـای اقتصـادی انجـام گرفـت. ایـن درصـد تـا سـال 2009 بـه 77/3 درصـد افزایـش یافـت. در 
2009، 86/6 درصـد از کل قراردادهـای تکنولـوژی  توسـط بنگاه هـای اقتصـادی )هـم واحدهـای 

مشـارکتی انتفاعـی70  و هـم شـرکت های داخلـی( صـادر شـد.
روندهـای مخالـف: رشـد اقتصـادی رو بـه کاهش، همـراه با وضعیـت مالـی پرتنش آن دسـته از 
شـرکت ها )بـه ویـژه شـرکت های خصوصی( که هـم اکنون نیـز با افت مـداوم بازده سـرمایه گذاری 
مواجهنـد. بـه عـلاوه، وجود یک سیسـتم مبهـم در زمینۀ حق مالکیـت معنوی می تواند آنها را نسـبت 
بـه سـرمایه گذاری در بخـش تحقیـق و توسـعه و سـایر پروژه های بلندمـدت بی میل سـاخته و موجب 

شـود اسـتارت آپ ها و فعالیت هـای کوتاه مـدت بـدون تحقیقـات بنیادیـن را ترجیح دهند.
نیروهـای محرک: سیسـتم و قوانیـن مالکیت و حقـوق مالکیت معنـوی، نظام مالـی و موجودیت 
سـرمایه حتـی بـرای پروژه هـای ابتکاری پرمخاطـره، چهارچوب آمـوزش و تحقیقـات، جایگاه چین 

در زنجیره هـای جهانـی ارزش افـزوده به واسـطۀ توسـعه و تولید محصـولات با تکنولوژی پیشـرفته.
عامـلان: شـرکت های کوچـک و متوسـط، بنگاه هـای اقتصـادی بـا مالکیـت دولتـی، بنگاه هـای 
اقتصادی با اندازۀ بزرگ و متوسـط، تأمین بودجۀ منطقه ای و دولتی، سـرمایه ها و سـایر صندوق های 

مخاطره آمیـز، سـرمایه گذاران خارجـی، شـرکت های خارجـی چندملیتـی.
آینـده: سـرمایه گذاری های خصوصـی در بخـش تحقیـق و توسـعه بـه افزایـش ملاحظـۀ نیازهـای 
تکنولوژیکـی و چالش-هـای آتـی ادامـه خواهنـد داد. چیـن به یـک تولیدکنندۀ رقابتـی محصولات 

و خدمـات تکنولـوژی پیشـرفته تبدیـل خواهد شـد.
پیامدها
y شرکت های رقابتی تر؛ 

y بهبود اقتصاد ملی؛ 
y افزایش شرکست ها و صندوق های با سرمایه گذاری مخاطره آمیز؛ 
y افزایش گزینه های بازار سهام برای سرمایه گذاری های تکنولوژی پیشرفته و پرمخاطره؛ 
y رقابت با سایر نقاط جهان برای نیروی انسانی ماهر همچنان شدید خواهد بود؛ 

70. joint venture
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y برَندهای چینی بیشتری در بازار جهانی رقابت خواهند کرد؛ 
y  فعالیت هـای تحقیـق و توسـعه بـه اسـتراتژی های نوآوری شـرکتی افـزوده خواهد شـد، به ویژه 

بـرای شـرکت های فعـال در زمینـۀ فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات، کشـاورزی، بیوتکنولوژی، 
انـرژی، مـواد، محیط، هوافضـا و غیره.

روند 4: انرژی و مواد
شـرح: بـا ادامـۀ رشـد اقتصـاد چین، نیـاز بـه انـرژی )پاک تـر و پربازده تر( و جسـتجو برای مـواد خام 
و جایگزیـن رو بـه افزایـش اسـت. در عیـن حـال، کمیابـی رو به رشـد و جهانـی منابع طبیعـی )نفت، 
آب، و مـواد خاکـی کمیـاب( فشـار بیشـتری را بـر اسـتفادۀ کارآمد از منابـع یا تولید مـواد جایگزین 

وارد خواهـد کرد.
چیـن پرجمعیت تریـن کشـور جهـان و بزرگ تریـن مصرف کننـدۀ انـرژی در دنیـا اسـت. تقاضای 
انـرژی کـه سـریعاً در حـال افزایـش اسـت، چیـن را در بازارهـای انـرژی جهـان بسـیار تأثیرگـذار 
سـاخته اسـت. ذغال سـنگ یـک منبـع انرژی بسـیار مهم برای چین محسـوب می شـود، و این کشـور 
بزرگ تریـن تولیدکننـده و مصرف کننـدۀ ذغال سـنگ در دنیـا اسـت کـه تقریباً نیمی از ذغال سـنگ 
جهـان را مصـرف می کنـد. طبیعتـاً بخـش عمـدۀ تولیـد بـرق چین از منابع سـوخت فسـیلی و بـه ویژه 

ذغال سـنگ تأمیـن می شـود.
چیـن بعـد از ایـالات متحـده دومیـن مصرف کنندۀ نفـت جهان به شـمار رفته و دومیـن واردکنندۀ 
خالـص نفـت در سـال 2009 بوده اسـت. در عین حـال، بزرگ ترین میادین نفتی چین بالغ71  شـده اند 
و تولیـد نفـت بـه اوج خود رسـیده اسـت، که شـرکت ها را بر آن داشـته که تمرکز خـود را معطوف 
بـه توسـعۀ ذخایـر نفتـیِ عمدتـاً دسـت نخورده در اسـتان-های غربـی کشـور و میادین دور از سـاحل 
کننـد. دولـت چیـن گسـترش نیروگاه هـای بـا سـوخت گاز و سـوخت های تجدیدپذیـر و نیـز انتقال 
بـرق را یکـی از اولویت هـای خـود نموده اسـت. چیـن بزرگتریـن ظرفیت تولیـد انـرژی تجدیدپذیر 
جهـان را دارا اسـت. ایـن کشـور از پیشـگامان دنیـا در تولیـد الکتریسـتۀ برقابی اسـت. از سـال 2005 
چیـن ظرفیـت توربین هـای بـادی خـود را هـر سـال دو برابـر کـرده اسـت. بـه عـلاوه، بزرگ تریـن 
تولیدکننـدۀ پنل هـای خورشـیدی جهـان شـده اسـت. با ایـن وجـود منابع انـرژی تجدیدپذیـر ممکن 
اسـت از عهـدۀ برآورده سـازی نیازهـای فزاینـدۀ انـرژی برنیاینـد. همچنیـن بایـد خاطرنشـان کرد که 
چیـن در حـال حاضـر یـک تولیدکننـدۀ متوسـط انرژی هسـته ای اسـت؛ در حالـی که دولـت در نظر 

دارد ظرفیـت بـرق هسـته ای را تا سـال 2020 بـه 70 گیگاوات برسـاند.

71. mature
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صـادرات چیـن در زمینـۀ مـواد معدنـی کمیـاب 97 درصد از تقاضـای جهانی را تأمیـن می کند. با 
ایـن حـال فرآینـد پیچیـدۀ تولیـد همـراه با ریسـک های زیسـت محیطی منجر بـه درآمد پاییـن در این 
خصـوص می شـود. نوآوری هـای بیشـتر در ایـن زمینـه می تواند جایگاه جهانـی چین و قابلیـت انتفاع 
آن را ارتقـا بخشـد؛ چـرا کـه در حـال حاضـر مطالبۀ فلـزات خاکی کمیـاب رو به افزایش اسـت، که 
از تقاضـای فزاینـدۀ صنایـع محلـی ناشـی می شـود. چیـن صـادرات برخی از مـواد معدنـی کمیاب را 
کاهـش داده یـا حتـی ممنوع سـاخته، و در حال سـرمایه گذاری روی معادن آفریقا و سـایر کشـورها 

است.

عـلاوه بـر ایـن، تغییرات اقلیمـی، اتمام منابع و ریسـک های مربـوط به تنوع زیسـتی باعث افزایش 
سـرمایه گذاری در حوزه هـای کلیـدی فناوری هـای کم کربـن و نـوآوری پایـدار خواهـد شـد، کـه 

چیـن را قـادر خواهـد سـاخت در این بخش ها پیشـگام جهان شـود.
مقامـات چینـی بـا نگرانـی در ایـن خصـوص کـه الگوهـای پیشـین و کنونـی رشـد اقتصـادی بـه 
لحـاظ زیسـت محیطی قابـل حفـظ بـوده و اینکـه مبنـای زیسـت محیطی موردنیـاز بـرای تـداوم رونق 
اقتصـادی ممکـن اسـت بـه طـرز برگشـت ناپذیری تغییـر کند، رویکـرد جدیدی را نسـبت به توسـعۀ 
سـبز در طـرح پنج سـالۀ دوازدهـم پیشـنهاد کردنـد. این طـرح تداوم رشـد سـریع را همراه بـا اهداف 
بلندپروازانـه در زمینـه راندمـان انـرژی، مدیریـت منابـع طبیعـی، و پایـداری زیسـت محیطی مـورد 

تأکیـد قـرار می دهـد.
مثـال 1: عملیـات احـداث مرکز برقابی سـد سـه دهانه 72 کـه بزرگترین پروژۀ برقابی جهان اسـت، 

از سـال 2003 آغاز شـد و سـاخت آن در سـال 2012 به اتمام رسید.

72. Three Gorges Dam
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مثـال 2: در سـال 2012 چیـن 65/1 میلیـارد دلار روی انـرژی تجدیدپذیر سـرمایه گذاری کرد که 
نسـبت به سـال قبل از آن 20% افزایش داشـت.

روندهای مخالف
y  اتـکای بیـش از حـد روی سـازوکارهای اجرایی برای رسـیدگی به مسـائل مربـوط به مدیریت 

منابـع طبیعی و زیسـت محیطی.
y  ،بـا اینکـه یـک اسـتراتژی توسـعۀ سـبز در بلندمـدت منافـع قابـل توجهـی در بر خواهد داشـت 

امـا در کوتاه مـدت بـا سـایر اهـداف اقتصـادی )برای مثـال تأمین اهـداف شـغلی و صنعتی برای 
برنامـۀ پنج سـاله( در تضـاد خواهـد بود.

y .رشد مالی آهسته تر یا نابه سامانی مالی، پیشرفت ها را به تأخیر خواهد انداخت 
نیروهـای محـرک: کمیابـی منابـع، توزیـع جغرافیایـی نابرابر منابـع آبی، توسـعۀ اقتصادی سـریع 
و شهرنشـینی بـا یـک جمعیـت کلان و رو بـه رشـد، مدیریـت ضعیف منابـع آب، تغییـرات اقلیمی و 

دیگـر مشـکلات زیسـت محیطی، تقاضـای انـرژی، پیشـرفت های تکنولوژیکـی جدید.
عاملان: دولت، صنایع چین، جامعه، نهادهای نظارتی، سازمان های بین المللی.

آینـده: بـه نظـر می رسـد ادامـۀ ایـن رونـد بـا سـرعتی یکسـان امـری کامـلًا مسـلم اسـت، چـرا که 
تقاضـا بـرای انـرژی و منابـع بـه صـورت مـداوم تـا سـال 2025 افزایـش خواهـد یافـت.

پیامدهـا: احتمـال پیشـرفت های تکنولوژیکـی، کـه ممکـن اسـت غیـر قابـل پیش بینـی باشـند، در 
برخـی از حیطه هـا )ماننـد آب پاک، ذخیره سـازی انـرژی، و بیوتکنولوژی( بالاتر از سـایر زمینه هایی 

اسـت کـه البتـه از اهمیت کمتـری نیـز برخوردارند.
y  فرصت هـای تجـاری جدیـدی در حوزه هـای مـواد جایگزیـن و تولیـد و ذخیره سـازی انـرژی 

ایجـاد خواهـد شـد، امـا ایـن امـر بـه میـزان زیـادی منـوط بـه آن خواهـد بـود که سیاسـت های 
پیشـرفت های  پیگیـری  و  نـوآوری  بـه  ترغیـب  را  شـرکت ها  مؤثـر  طـور  بـه  چطـور  دولتـی 

تکنولوژیکـی خواهنـد کـرد.
y  شـرکت های ملـی نفـت قصـد دارند بـه میزان بیشـتری روی تکنیک هـای ازدیاد برداشـت نفت 

)EOR( سـرمایه-گذاری کننـد. بـه منظـور تضمیـن و تنوع بخشـی بـه منابـع انـرژی، و جهـت 
ایجـاد تخصـص فنـی در منابـع غیرمعمـول، انتظـار مـی رود شـرکت های ملـی نفـت چیـن در 
پروژه هـای بین المللـی سـرمایه گذاری نمـوده و وارد شـراکت تجـاری راهبردی با شـرکت های 
نفتـی بین المللـی شـوند. بـه ویـژه انتظـار مـی رود کـه سـرمایه گذاری ها در خاورمیانـه، آفریقـا، 

آمریـکای لاتیـن، آمریـکای شـمالی و آسـیا افزایـش یابند.
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y  چیـن در حـال احـداث 40 درصـد از نیروگاه هـای هسـته ای جدیـد جهان اسـت، و قصـد دارد 

بـرق هسـته ای خـود را طـی دو دهـۀ آینـده 20 برابـر کـرده و وابسـتگی اش بـه نفـت را کاهـش 
دهـد. »انتظـار مـی رود یـک تکنولـوژی نسـبتاً جدید تـا سـال 2025 اهمیت بیشـتری پیـدا کند« 
)شـوارتز، 2015(73 ؛ فنـاوری نظیـر رآکتورهای با بسـتر توپکی74  یا نیروگاه های هسـته ای نسـل 
چهـارم کـه می تواننـد بـدون تولیـد پلوتونیوم سـوخت هسـته ای مصـرف کنند. چین قبـلًا روی 

ایـن تکنولـوژی سـرمایه گذاری کـرده و احتمـال دارد در آینـده بیشـتر سـرمایه گذاری کند.
y  عطـش نفـت انگیـزۀ تعـارض و افزایـش مناقشـات ارضـی در دریـای شـرقی چین )بیـن چین و 

ژاپـن( و دریـای جنوبـی چیـن )به خصـوص بین چیـن و ویتنام( خواهد بـود. به وقایـع اخیر بین 
ژاپـن و چین رجـوع نمایید.

y  تحقیقـات پیرامـون مـواد جایگزیـن از بیشـترین اهمیـت برخوردارنـد. ایـن حیطه هـم اکنون از 
سـوی آکادمـی علـوم چیـن به عنوان یک اولویت تشـخیص داده شـده اسـت. مـواد بیولوژیک 
جدید و فوق مسـتحکم می توانند جایگزین فولاد و سـرامیک شـوند، در حالی که محصولات 

نسـبتاً پیچیـده را می تـوان بـا اسـتفاده از فرآیندهای مبتنی بـر بیوتکنولـوژی تولید نمود.
y  نانوتکنولـوژی -اسـتفاده از تکنولـوژی نانوفیلتراسـیون، نانومـواد و نانـوذرات در زمینه هـای 

نمک زدایـی، تصفیه سـازی آب و فاضـلاب، درمـان و اسـتفاده از نانوحسـگرها بـرای نظـارت- 
نویـد ویـژه ای را بـرای مدیریـت منابـع آب می دهـد.

y  چیـن بـه منظـور برآورده سـازی نیازهـای ظاهـراً نامحدود خـود به بـرق، در حـال روی آوردن 
بـه صنعـت بـرق خورشـیدی خـود اسـت کـه هـم اکنـون در تولیـد پنل هـای خورشـیدی جهان 
پیشـگام اسـت، و در حـال آماده سـازی خـود بـرای احـداث نیروگاه هـای خورشـیدی عظیم اسـت.

y  تلاش هـای مربـوط بـه تولیـد سـوخت های هیدروکربـن از باکتری هـا تقویـت خواهنـد شـد، و 
می تـوان انتظـار داشـت تولیـد آنهـا حـدوداً از سـال 2030 آغـاز گردد.

در رابطـه بـا فلـزات کمیـاب، تلاش هـا متمرکز بـر )1( افزایش عیار فلـزات خاکی کمیـاب و )2( 
راندمـان تفکیـک اسـتخراج آنهـا جهت بالا بـردن بازدهی تولید اسـت.

روند 5: حکمرانی
شـرح: مقامـات چینـی ایـن هـدف را در نظر دارند که کشـور تا سـال 2025 از یک حکومـت پایدار 
و جامعـۀ صلح آمیـز بهره منـد شـود. مسـئولین معنـای رؤیـای چینـی را تعریـف کرده انـد: رونـق ملـی 

73. Peter Schwartz, Learnings from the long view, 2011
74. pebble bed reactors
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و زندگـی بهتـر بـرای مـردم بـا مضاعـف کـردن تولیـد ناخالص داخلـی و درآمد سـرانه، بـه گونه ای 
بـا نوسـازی  کـه تـا 2025-2020 چیـن بزرگ تریـن اقتصـاد جهـان و ملتـی هماهنگ تـر شـود، و 

سوسیالیسـتی و قـدرت نظامـی و اقتصـادی خـود نقـش مهم تـری در عرصـۀ جهانـی ایفـا کند.
یـک سیاسـت و سـرمایه گذاری دولتـی )ملـی و منطقـه ای( مسـتحکم بـه هدایـت تحقیقـات ادامه 
داده امـا آن را محـدود نیـز خواهـد سـاخت؛ مگـر اینکـه تغییـرات مهمـی روی دهـد کـه مطابـق بـا 
چالش هـای متعـدد موجـود عمـل کـرده و به آنها واکنش نشـان دهـد، و این موضوعـات مدنظر قرار 
گیرنـد: اصلاحـات سیاسـی دشـوار، ماننـد اجتنـاب از »دام درآمـد متوسـط«، تـوازن بیـن متدولوژی 
برنامه ریـزی متمرکـز رسـمی و متدولـوژی غیرمتمرکـز، و گـذار از یـک اقتصـاد مبتنـی بـر صنعـت 
صادرات محـور و کاربـر بـه سـمت اقتصـادی بـر پایـۀ صنعت تکنولوژی پیشـرفته و سـرمایه بر اسـت.

طـی چنـد دهـۀ گذشـته، عملکـرد دولـت چیـن )اگـر توسـعۀ چشـمگیر ایـن کشـور را در نظـر 
بگیریـم( موفقیت آمیـز محسـوب می شـود. بـا این وجـود، ابهام فراوانـی در خصوص چشـم اندازهای 
آتـی مربـوط بـه شـفافیت بیشـتر، عدالـت بدون تبعیـض و پاسداشـت بهتر حقـوق مدنی وجـود دارد. 
تمـدن چیـن دارای یـک تاریخچـۀ طولانـی و تأثیرگـذار بـوده و بـا ایـن وجـود دولـت و ملـت چین 
متعهـد بـه ادامه و گسـترش تأثیر چین بر پیشـرفت بشـریت هسـتند. چین در سـال 1978 بـه تدریج در 
مسـیر ایجـاد یـک نظـام اقتصـاد بـازاری سوسیالیسـتی قدم گذاشـت. بـا ورود بـه قرن بیسـت و یکم، 
ایـن کشـور یـک عرصـۀ جدیـد را در زمینـۀ توسـعه در پیـش گرفـت، و ایجـاد یک جامعـۀ مدرن و 
هماهنـگ تمـام و کمـال را بـا دنبـال کردن سیاسـت اصلاحی خـود آغاز کـرد، بازار خود را گشـود 

و کشـور را از نو سـاخت.
در تاریـخ هشـتم نوامبـر 2012 همـراه بـا آغـاز بـه کار هجدهمیـن کنگـره ملی حزب کمونیسـت 
چیـن، ایـن کشـور فرآینـد تغییـر رهبران خـود که هـر دهه یک بـار صـورت می گیرد را آغـاز کرد. 
آقـای شـی75  اقتصـادی را بـه ارث بـرد کـه احتمـالاًً پایین تریـن سـرعت رشـد اقتصادی سـالانۀ خود 
از اواخـر دهـۀ 1990 را بـه ثبـت رسـانده اسـت. او معتقد اسـت زمان آن فرا رسـیده کـه چین به یک 
اقتصـاد »نسـبتاً مرفـه« بـا »فرصت اقتصادی بـرای همه« تبدیل شـده و نیـز روی »هماهنگـی اجتماعی« 
تمرکـز کنـد، بـا آرزوی طراوت بخشـی بـه کشـور چیـن به عنـوان یک حکومـت حزبـی قدرتمند و 
شـکوفا کـه دارای تأثیـر جهانـی اسـت. رهبران جدیـد چین، جـوان، بلندهمـت، باتجربـه و نتیجه گرا 
هسـتند. تلاش هـای دولـت بـه ترویـج اصلاحـاتِ طراحـی شـده بـرای ایجـاد یـک دولـت مبتکـر و 

عـاری از فسـاد تحـت حاکمیت قانـون ادامـه خواهد داد.

75. Xi
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نظـام سیاسـی چیـن پیچیـده اسـت. ایـن کشـور اصـولاً توسـط دو نظـام حکومتـی مـوازی اداره 
می شـود کـه در همـۀ سـطوح بـه هـم پیوسـته هسـتند: سلسـله مراتـب حـزب کمونیسـت چیـن و 
دولـت. نظـام سیاسـی چیـن -بـر خـلاف نظـام جماهیـر شـوروی- ترکیبـی و انعطاف پذیـر اسـت، و 
علیرغـم کاسـتی ها بـرای خدمـت بـه کشـور و مـردم طراحی شـده اسـت. حـزب کمونیسـت چین را 
می تـوان بـه عنـوان یـک نهـاد بسـیار شایسته سـالار تعریف کـرد، خصوصیتی که ریشـۀ آن در سـنت 
سیاسـی کنفوسیوسـی اسـت. طبـق ایـن سـنت، حـزب کمونیسـت چیـن شایسته سـالاری را در همـۀ 
سـطوح حکومـت اعِمـال می کنـد )کـه همیشـه موفقیت آمیـز نیسـت(، و مهارت هـا و اسـتعدادهای 
مـردم خـود را بـه منظـور تضمیـن مدیریـت موفـق بـه صـورت جامـع و مـداوم می آزمایـد76 . اصـول 
حاکـم اجتماعی-اقتصـادی نویـن و اساسـی کـه قواعـد حکومـت در چیـن را تعییـن می کننـد در 
بخـش چشـم انداز علمـی توسـعه شـرح داده شـده اند. چشـم انداز علمـی توسـعه تمرکز برنامـۀ کاری 
رسـمی را از »رشـد اقتصـادی« بـه »هماهنگـی اجتماعی« معطوف کرده و مسـیر رو به جلو را تشـریح 

می نمایـد.
دولـت مجموعـه ا ی از سیاسـت های مالـی، اجرایـی و شـغلی را جهـت حفـظ ثبـات اجتماعـی در 
خـلال دوره ای از تغییـرات سـریع اقتصـادی و سـاختاری بـه کار گرفـت. تغییـر الگـوی توسـعه یک 
مسـئلۀ اضطـراری محسـوب می شـود، زیرا اقتصاد پتانسـیل جـذب و بکارگیری تکنولـوژی از خارج 
را بـه اتمـام رسـانده اسـت؛ لـذا نقـش دولـت بایـد اساسـاً تغییـر یابـد. در عیـن اینکه شـرکت ها نقش 
اصلـی را در ایـن زمینـه بـر عهـده دارنـد، دولـت بایـد نقشـی را اتخـاذ کنـد کـه بیشـتر حمایتـی و 

تسـهیل کننده باشـد.
یـک سیاسـت ابتـکاری بهتـر در چیـن بـا تعریـف مجـدد نقـش دولـت در نظـام ملـی نـوآوری، 
حرکـت بـه سـمت توسـعۀ سـازمانی و یـک محیـط توانمندکننـده کـه از اقدامـات نوآورانـه در یک 
سیسـتم بـازاری رقابتـی حمایـت نماید، آغاز خواهد شـد. دولت چیـن باید تمهیداتی فـوری را اتخاذ 

کنـد تـا تضمیـن نمایـد کـه همـۀ چینی هـا از فرصـت اقتصـادی بهره منـد می شـوند.
مثـال 1: »دیـوار آتـش بـزرگ« در شـبکۀ نظـارت و سانسـور چیـن کـه فعالیت هـای ضددولتی را 
رصـد کـرده و دسترسـی بـه سـایت های بـه خصـوص را میسـر یـا مسـدود می کنـد. در حـال حاضـر 
فیسـبوک، توییتر و اینسـتاگرام در چین مسـدود هسـتند، و دسترسـی به جی میل نیز دشـوار اسـت. در 
ایـن شـرایط، اعِمـال خود-سانسـوری به ویژه در بین شـبکه های اجتماعـی داخلی )مانند سـیناویبو77( 

76. CHINA CHANGES LEADERS, Meritocracy Versus Democracy, ZHANG WEIWEI
77. SinaWeibo
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یک رویه محسوب می شود78. 
مثـال 2: در دوازدهمیـن کنگـرۀ ملـی خلـق چین در 10 مـارس 2014، ژو چیانـگ 79 رئیس دیوان 
عالی خلق چین هشـدار داد که قضات فاسـد به طرف های دعوی و اعتبار دادگاه آسـیب می رسـانند. 
آقـای ژو بـا پشـتیبانی رئیس جمهور شـی جین پینـگ ایجاد »یک نظـام قضایی سوسیالیسـتی بی طرف 

و مقتدر« را خواسـتار شد80. 
رونـد مخالـف: اینکـه پیاده سـازی اصلاحـات در چیـن یـک مسـئلۀ پیچیـده و احتمـالاًً موضـوع 
غالـب طـی دهه هـای پیـش رو اسـت، امـری مشـخص اسـت. در ایـن شـرایط متعـادل نـگاه داشـتن 
توقعـات مـردم تنهـا کار معقـول اسـت. هرچنـد تیـم رهبـران جدید قبـلًا به وضوح نشـان داده اسـت 
کـه بـا دولـت قبل بسـیار فرق داشـته و می توانـد راهی برای تحـول تاریخ پیـدا کرده و مـا را غافلگیر 
نمایـد، امـا نشـانه هایی وجـود دارنـد مبنی بـر اینکه این کار می تواند به شـدت دشـوار باشـد. یکی از 
ایـن اصلاحـات اتخـاذ شـده در منطقـۀ آزاد تجـاری شـانگهای )SHFTZ( بـود که دولـت پیش بینی 
می-کـرد دنبـال کـردن آن یـک شـیوۀ مطلـوب باشـد، امـا در آخـر نـه تنهـا گمانه زنی هـای زیـادی 
را در ایـن خصـوص ایجـاد نمـود کـه رهبـران شـیوۀ منسـوخ محدودسـازی تجربیـات اقتصـادی بـه 
محدودیت هـای یـک طـرح آزمایشـی را دنبـال می کننـد، بلکـه نارضایتـی گسـترده ای را در میـان 
سـرمایه گذارانی کـه قـادر بـه فعالیـت در ایـن منطقـه نبودنـد بـه وجـود آورد. تاریخ چین نشـان داده 
اسـت کـه در بسـیاری از مواقـع پیامدهـای برنامه ریـزی نشـده ای کـه رخ داده انـد، نیازمنـد تمهیدات 

بسـیار شـدیدتری جهـت کنترل آشـفتگی هسـتند.
نیروهـای محـرک: همـکاری در داخـل حـزب کمونیسـت چیـن؛ سـاختارهای شـفاف دولتی و 
منطقـه ای؛ مشـارکت عمـوم در تصمیمـات؛ واکنش هـای طبقـۀ متوسـط؛ شـکاف های درآمـدی و 

سـایر نابرابری هـا؛ محیـط خارجـی و بین المللـی.
عامـلان: مسـئولان دولتـی و محلـی مناطق و شـهرهای بـزرگ، مقامـات حزبی، شـرکت های بخش 

دولتـی، عامـلان نوآوری، مؤسسـات فرهنگی، اندیشـمندان، طبقۀ متوسـط.
آینـده: ایـن رونـد بسـیار نامعلـوم اسـت. بـه علـت اصلاحـات قابـل توجـه در حکومـت و در نظـام 
قضایـی، بـه همـراه بهبودهـای قابـل ملاحظـه در حقـوق مدنـی، دولـت در جهـت پیشـروی و ادامـۀ 
همیـن مسـیر تـلاش خواهـد کـرد. امـا اینکه چـه نتایجـی در چه زمانـی و چگونـه حاصل می شـوند، 
78. China’s Cyberpolice Enlist Foreign Firms ; Companies Faced Fines If They Didn’t Help Spying 
Effort Ahead of Congress,  Ansfield, Jonathan, International Herald Tribune , November 2012  ,15
79. Zhou Qiang
80. China Rethinks Its Judicial System,http://www.nytimes.com/18/03/2014/ opinion/china-rethinks-
its-judicial-system.html?_r=0
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قطعـاً بـا آنچـه در زندگـی واقعـی رخ خواهـد داد، متفـاوت خواهد بود. این سـؤال پیـش می آید که 
آیـا چیـن قـادر بـه حفـظ حکومـت سوسیالیسـتی خـود و در عین حـال تقویت یـک محیـط مبتکرانۀ 
بـاز خواهـد بـود؛ بـا توجه بـه اینکه رهبـران چین خواهان آن هسـتند که بـه زودی به ایـن هدف نائل 

شوند.
پیامدهـا: سیاسـت گذاری و نظـام قضایـی شـفاف تر، محیط نـوآوری بـاز، افزایش ثبـت اختراعات 
افزایـش  مبتکرانـه،  محصـولات  مصـرف  تصاعـدی  افزایـش  پیشـرفته،  تکنولوژی هـای  حـوزه  در 

جهانـی. همکاری هـای 

روند 6: شهرنشینی
شـرح: شهرنشـینی در چیـن طـی سـه دهـۀ اخیـر یـک پدیـدۀ عظیم با سـرعت و مقیـاس بالا به شـمار 
مـی رود. در دهـۀ 1980 در یـک چیـن بسـیار »متفـاوت«، کمتـر از 200 میلیـون نفـر )یـک پنجم کل 
جمعیـت( در »مناطـق شـهری« سـاکن بودنـد. امـا در سـال 2011 هفتصـد میلیـون نفـر )نیمـی از کل 
جمعیـت( در مناطـق شـهری زندگـی می کردنـد؛ در حالـی کـه انتظـار مـی رود ایـن رقـم در آینـده 
بیشـتر از ایـن شـود، چـرا کـه پیش بینـی می شـود 250 میلیون کارگـر مهاجر تا سـال 2030 به شـهرها 
نقـل مـکان کننـد. محـرک اصلـی ایـن انتقال عظیـم جمعیـت نیاز مبرم بـه تبدیـل اقتصـاد و جامعه از 
یـک جامعـۀ روستایی-کشـاورزی بـه جامعۀ شـهری-صنعتی، و از یک اقتصاد دسـتوری به اقتصادی 

مبتنـی بر بازار اسـت.
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درصـد   26 بـه  منطقـه ای81  دولتـی  بدهـی  حسابرسـی،  ملـی  ادارۀ  آمـار  طبـق  حـال،  عیـن  در 
تولیـد ناخالـص داخلـی رسـیده اسـت. ایـن اسـتقراض غیرمسـتقیم نقشـی کلیـدی در تأمیـن مالـی 
سـرمایه گذاری های مهـم زیرسـاختی و در نتیجـه تقویت صنعتی شـدن و شهرنشـینی ایفا کرده اسـت. 
تأمیـن مالـی بدهی هـا برای پیشـبرد شهرنشـینی چین )کـه نیازمند ادامـۀ سـرمایه گذاری های کلان در 

زیرسـاخت ها اسـت( مهـم باقـی خواهـد مانـد.
بـه عـلاوه، فرآینـد شهرنشـینی باعث ایجاد اثـرات جانبی بسـیاری )مانند پیامدهای زیسـت محیطی 
و اجتماعـی( شـده و نیـاز بـه تغییرات در سیسـتم ثبت خانوار )هوکـو(، مقررات مالکیـت زمین، و در 

سـازوکارهای واگذاری زمین را برانگیخته اسـت.
مثـال 1: سـاکنان شـهری تقریبـاً چهـار برابـر بیشـتر از سـاکنین روسـتایی پـول خـرج می کننـد. در 

سـال 2010 سـاکنان روسـتایی سـالانه 600 دلار خـرج کرده انـد.
مثـال 2: 52 درصـد از جمعیـت چیـن در سـال 2012 در شـهرها زندگـی می کردنـد، امـا تنهـا 27 
درصـد از آنهـا دارای »هوکـو« یـا ثبـت خانـوار شـهری بودند. ایـن بدان معنا اسـت که تعـداد زیادی 
از مـردم دسترسـی برابـر به خدمات مخصوص جمعیت شـهری مانند آموزش و بهداشـت نداشـته اند.

رونـد مخالـف: تخریـب محیـط زیسـت، فشـار اقتصـادی غیـر قابـل تحمـل بـرای بودجۀ شـهرها، 
نوسـازی کُند چهارچوب مقرراتی، کسـاد شـدن اقتصاد، بازسـازی ناکافی نظام های تأمین اجتماعی.

نیروهـای محـرک: یـک فرآینـد تحـت مدیریـت مرکـزی جهـت تقویـت مصـرف داخلـی و 
کاهـش هزینه هـا؛ نیـاز بـه ارتقـای سـرمایه انسـانی؛ مشـاغل شـهری بـا درآمـد بیشـتر.

عاملان: دولت، کارگران مهاجر، طبقۀ متوسط شهری.
آینـده: پیش بینـی می شـود چیـن تـا سـال 2025 دارای 200 شـهر بـا جمعیـت بیـش از یـک میلیون 
نفـر باشـد )در حالـی کـه آمریـکا 9 شـهر بـا این میـزان جمعیـت دارد(، و حـدود 60 درصـد از مردم 
چیـن )طبـق برآوردهـای سـازمان ملـل( در شـهرها زندگـی خواهنـد کـرد. به عـلاوه، انتظـار می رود 
طبقـۀ متوسـط )و درآمـد متوسـط( شـهری دو برابـر شـده و از 23 درصـد فعلـی به حـدود 45 درصد 

از جمعیت برسـد.
پیامدهـا: در طـول دوره برنامـه پنجسـاله دوازدهـم )2015-2011(، پیش بینـی می شـود چیـن 300 
میلیارد دلار در زیرسـاخت های بنیادین سـرمایه گذاری کند. اما این روند شـدید شهرنشـینی همچنین 
نیازمنـد تحقیقـات بیشـتر پیرامـون تکنولوژی هـا و برنامه های شـهری جدیـد )مانند سیسـتم های حمل 
 و نقـل، محیـط زیسـت، انـرژی پربـازده، مسـکن، پایـداری آبـی، کشـاورزی شـهری، و ابزارهـای 

81. sub-national government debt
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فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات( خواهـد بـود. تـا کنـون اروپـا ارائـه کننـدۀ اصلـی تکنولوژی هـای 
شـهری بـوده اسـت، امـا چیـن با به کارگیـری ظرفیت تحقیقاتی وسـیع خـود و فراهم بودن یک بسـتر 

آزمایشـی عظیـم، بـه سـرعت در حـال پیشـرفت در این زمینه اسـت.
در نهایـت، افزایش طبقۀ متوسـط شـهری مصـرف داخلی را بیش از پیش افزایـش داده و تقاضای 

محصـولات و خدمات مربوط به سـبک زندگی را گسـترش خواهد داد.

روند 7: حقوق بشر
شـرح: چند سـال اخیر چین شـاهد یک نمود ترکیبی از پیشـرفت در شـرایط حقوق بشـر بوده اسـت. 
از یـک سـو گزارشـات حقـوق بشـری متعـددی عنـوان کرده انـد کـه آمار چیـن در ایـن زمینه نسـبتاً 
ضعیـف باقـی مانـده اسـت. طبـق ایـن گزارش ها هیـچ یـک از گروه هایی کـه از مـورد آزار و اذیت 
هسـتند، شـاهد بهبـود قابـل توجـه کلـی رفتارهایـی کـه بـا آنهـا می شـود نبوده انـد. از سـوی دیگـر، 
دولـت چیـن قوانینـی را بـا هـدف کاهـش برخـی از جدی تریـن نقض هـای حقـوق بشـر، حفاظـت 
از حقـوق مالکیـت، و ارتقـای شـفافیت دولتـی وضـع کـرده  اسـت، و بـه ایجـاد سـازوکارهایی برای 
مشـاوره بـا متخصصـان سیاسـتی غیردولتـی ادامـه داده اسـت. بـه عـلاوه، حـزب کمونیسـت چیـن 
)CCP( و دولت هـای محلـی اقداماتـی جزئی را در راسـتای الغای سیسـتم بازآمـوزی از طریق کار یا 
لائوجیائـوlaojiao( 82(، شـفاف تر کـردن انتخابـات، و فراهـم کردن امکان کسـب اقامت رسـمی در 

برخـی شـهرهای بـزرگ بـرای مهاجـران روسـتایی، مدنظر قـرار داده یـا انجـام داده اند.
آزادی بیـان و حقـوق بشـر در حـال اثرگـذاری بـر عملکـرد تحقیـق و نـوآوری به طـرق مختلف 
هسـتند. چیـن تـا زمانـی کـه بـه سـمت آزادی بیـان و تشـویق تفکـر انتقـادی حرکـت نکنـد، قـادر 
نخواهـد بـود بـه یـک پیشـگام جهانـی تکنولـوژی تبدیـل شـود: 1( جامعـۀ آزاد مـردم را ترغیـب 
می کنـد تردیدگـرا بـوده و سـؤالات انتقادی بپرسـند، 2( نـوآوری عمدتاً ثمـرۀ افراد متفکـر از طریق 

یـک فرآینـد پاییـن بـه بـالا اسـت، 3( جامعـۀ آزاد اسـتعداد خارجـی را جـذب می کنـد.
نیروهـای محـرک مختلفی در حال ایجاد فشـار در راسـتای پیشـرفت هسـتند، اما تغییـر دادن وضع 
موجـود، کار آسـانی نخواهـد بـود. در پنـج سـال گذشـته، طبقـۀ متوسـط شـهری بـه دفـاع از منافـع 

مالکیتـی خـود، محیـط زیسـت و رفـاه کلـی خـود برآمـده و خواسـتار تغییر شـده اند.
در همیـن راسـتا، رهبـران چیـن ارادۀ خـود را برای بهبود نظـام قضایی قدیمی این کشـور با هدف 
برقـراری نظامـی کـه از حقـوق و منافع مـردم محافظت کند، به نمایش گذاشـته اند. به عـلاوه، دولت 

82. بازآمــوزی از طریــق کار یــا لائوجیائــو، یــک سیســتم بازداشــت اداری اســت کــه عمومــاً بــرای بازداشــت اشــخاص بــه خاطــر 
جرائــم جزئــی نظیــر ســرقت خُــرد، فحشــاء، و دادوســتد مــواد مخــدر، و نیــز دگراندیشــان مذهبــی یــا سیاســی ماننــد مســیحیان 

ــرد. ــرار می گی ــون گونــگ مــورد اســتفاده ق ــروان فال ــا پی ثبت نشــده ی
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ده هـا میلیـارد دلار روی ایجـاد زیرسـاخت اینترنـت ملـی پرسـرعت و پیشـرو بـا هـدف ورود چین به 
عصـر اطلاعات، سـرمایه گذاری کرده اسـت.

بـا ایـن وجـود، بایـد تأکید کـرد که هر گونه تغییری لزوماً در راسـتای یک دموکراسـی به سـبک 
غربـی نیسـت. چیـن مـدل سیاسـی متفاوتـی را دنبـال می کنـد کـه مبتنـی بـر شایسته سـالاری اسـت 
و نـه انتخـاب عمومـی. حکومـت شایسته سـالار ریشـۀ عمیقـی در سـنت سیاسـی کنفوسیوسـی چیـن 
دارد، و آینـده احتمـالاًً شـاهد بهبـود سیسـتم فعلی اعـم از بررسـی دیدگاه ها، ارزیابی هـای داخلی، و 

انتخابـات در مقیـاس کوچـک خواهـد بود.
مثـال 1: در دوازدهمیـن کنگـرۀ ملـی خلـق چیـن )2014/3/10(، ژو چیانـگ رئیـس دیـوان عالی 
خلـق هشـدار داد کـه قضات فاسـد بـه اعتبار دادگاه آسـیب می رسـانند، و بـا پشـتیبانی رئیس جمهور 
شـی جین پینـگ اصلاحـات بـه خصوصی را پیشـنهاد کرد که قدرت را از مسـئولان اسـتانی به دولت 

مرکـزی انتقـال می دهد.
مثـال 2: بحث هـای آنلایـن گـه گاه منجـر بـه تغییر سیاسـی سیستمی شـده اسـت. در مـارس 2003 
سـون ژیگانـگ83 ، یـک کارگـر مهاجـر، توسـط پلیس شـهر گوانـگ ژو84 تـا حد مـرگ کتک زده 
شـد. ایـن پرونـده در چت روم هـا و وبلاگ هـا از شـهرت گسـترده ای برخـوردار شـد که نهایتاً شـش 

تـن از افسـران و مقامـات پلیـس را به دادگاه کشـاند.
روندهـای مخالـف: سانسـور، نظـام قضایی فاسـد، مقاومـت از جانـب اعضای حزب کمونیسـت 

چیـن یـا سـایر گروه های سیاسـی.
نیروهای محرک: اینترنت، طبقۀ متوسط شهری در حال ظهور، جهانی شدن.

عامـلان: دولـت چیـن، طبقـۀ متوسـط چیـن، مؤسسـات مدنـی، سـازمان های غیردولتی )ماننـد عفو 
بین المللـی. سـازمان های  بین الملـل(، 

آینـده: جـدای از برخـی نشـانه های مثبـت، آینـدۀ حقـوق مدنـی در چیـن به میـزان بالایـی نامعلوم 
باقـی می مانـد. رونـد کُنـدی از اصلاحـات ملایـم مـورد انتظـار اسـت، امـا ایـرادات را نمی تـوان در 

نگرفت. نظـر 
پیامدهـا: کیفیـت تحقیقـات انجام گرفته و توانایی چین در نوآوری مسـتقیماً با شـرایط حقوق بشـر 

در کشـور، آزادی ارتباطات و مسـافرت مرتبط است.

83. Sun Zhigang
84. Guangzhou
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روند 8: اقتصاد جهانی

شـرح: رشـد جهانـی تـا سـال 2025 بـه دلیـل نقـش اقتصادهـای نوظهـور شـتاب خواهـد گرفـت. 
پیش بینـی می شـود رشـد سـالانه بـه طـور متوسـط بـه سـمت 3 درصـد شـتاب بگیـرد، در حالـی کـه 
چیـن و هنـد دو مـورد از بزرگ تریـن اقتصادهـای جهـان خواهنـد بـود. بـا در نظـر گرفتـن عوامـل 
محـرک رشـد اقتصـادی نظیـر انـدازۀ نیـروی کار چیـن، تقـارب جـاری بـا ایـالات متحده در سـطح 
بهـره وری، و تقویـت نـرخ تبدیـل ارز کشـور، احتمـال زیـادی وجـود دارد کـه چیـن بـه همـراه هند 
و سـایر اقتصادهـای نوظهـور رشـد اقتصـادی آینـده را بـه خـود اختصاص دهنـد. حتی اگـر جمعیت 
چیـن کاهـش یافته و سـالخورده شـود، بهـره وری آن همچنـان جلوتر از ایـالات متحـده خواهد بود. 
سـایر عوامـل محرک رشـد اقتصـادی مانند ارزش یـوان، نرخ های بـالای پس انداز و سـرمایه گذاری 
می تواننـد توسـعۀ اقتصـادی را بیشـتر کـرده و طبق نظـر بسـیاری از متخصصان به حـدود 6-5 درصد 

بـرای 15 سـال آینده برسـانند.
جهانی سـازی سـابقاً واژۀ مـورد علاقـۀ همـگان بـود. پیشـرفت های تکنولـوژی، کاهـش هزینه هـا، 
و  نشـانه ها  از  مـورد  چنـد  جهـان  سرتاسـر  در  دارایـی  سـرمایه گذاری  و  سیاسـت ها  لیبرال سـازی 
پارامترهـای اولیـه بودنـد کـه اقتصاد جهانـی را تقویت کردند. هرچنـد این اولین بـار در تاریخ جهان 
نبـود کـه داد و سـتد بین المللـی محصـولات و خدمـات تـا این حـد همـوار و آزاد بود، امـا بعضی از 
رویدادهـا ماننـد حبـاب اینترنـت، حمـلات تروریسـتی یـازده سـپتامبر و بحـران مالی اخیر کـه عمدتاً 

کشـورهای غربـی را بـه شـدت هـدف قـرار داد، مانـع افزایـش معامـلات بین المللی شـد.
بـرای محصـولات و خدمـات پیچیده تـر، بغرنج تـر و  افـزوده  همچنـان کـه زنجیره هـای ارزش 
گسسـته تر شـدند، تغییـرات اخیـر در سـرعت و گسـترۀ جهانی سـازی پیامدهایـی منفـی را عمدتـاً در 
کشـورهای آسـیب دیده از بحران مذکور به بار آورده اسـت. شـرکت ها و کشـورها امروزه بیشـتر به 
هـم پیوسـته هسـتند، و کشـورهای باز )که سیاسـت ها و نظام های قضایـی خود را بهبود بخشـیده اند(، 
بـه احتمـال زیـاد تجـارت خـود را طبق معمـول یعنی دقیقـاًً به همان نحـو قبل از بحـران 2008-2009 
ادامـه می دهنـد. رونـد جهـان احتمـالاًً بـه همـان شـیوه امـا با احتیـاط بیشـتر ادامـه خواهد یافـت، چرا 

کـه ایـن یـک رونـد اساسـی در عرصۀ جهانـی به شـمار می رود.
مثـال: چیـن، هنـد، مالـزی، تایلنـد و اندونـزی همگـی سـرعت رشـد بالایـی را از خود بـه نمایش 
گذاشـته اند، و بـا توسـعۀ نظـام آموزشـی و سیاسـتی آنهـا، احتمـال ابقـای ایـن سـرعت در افـق مورد 

پیش بینـی مـا وجـود دارد.
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روندهای مخالف
y  بازارهـای پـول و سـرمایه هـم اکنون بحـران اخیـر را فراموش کرده انـد، و همه در حـال تجربۀ 

افزایـش قیمـت دارایی هـا هسـتند، چـرا کـه پیشـنهادهای پرمخاطره به علـت افزایـش نقدینگی 
در نظـام مالـی به دنبال کسـب بازده بیشـتر هسـتند.

y .افزایش شکاف های درآمدی می تواند باعث ایجاد حمایت گرایی85 شود  
y  ناامنـی بـالا، هزینه هـا و زمـان لازم بـرای پـردازش معاملات و سـایر خدمات آزاد در گوشـه و  

کنـار جهـان را افزایـش داده و از مزایـای جهانی سـازی می کاهد.
نیروهـای محـرک: نقدینگی مالـی، تغییرات جمعیت شـناختی، تعارضـات محلی، کمیابـی منابع، 
تغییـرات اقلیمـی، شـکاف های درآمـدی وسـیع، دگرگونی اساسـی نگـرش جهانی: طـرز تفکر »من« 

در برابـر »ما«.
عاملان: مؤسسات جهانی، بازارها، کشورها، جنبش های اجتماعی.

آینـده: اقتصـاد جهـان می توانـد رشـد کـرده و اقتصادهـای نوظهـور ماننـد کشـورهای بریکـس86--
ممکـن اسـت شـالودۀ چنیـن رشـدی باشـند. سـازمان های جهانـی می تواننـد شـبکه هایی حفاظتـی را 
عمدتـاً در بخـش محصـولات مالـی بـه خاطر تـوازن جهانی ایجـاد نمایند. سـرعت جهانی سـازی که 
اخیـراً کاهـش یافتـه اسـت از یـک سـو می تواند سـرعت رشـد اقتصـادی را کاهش دهد اما از سـوی 
دیگـر می توانـد برخـی قواعـد اخلاقـی را جهـت اجتنـاب از رویدادهـای پرتنـش آتی اعمـال نماید. 
در ایـن خصـوص، چیـن، بـه علت رشـد قابـل توجه طبقـۀ متوسـط، پس اندازهـا و سـرمایه گذاری ها 
عـلاوه بـر اینکـه یـک عضو مـورد اطمینـان در زنجیره هـای جهانی ارزش افزوده اسـت، بلکـه موتور 

محرکـۀ اصلی خواهـد بود.
پیشـرفتۀ  محصـولات  بـرای  را  عظیمـی  بـازار  می توانـد  متوسـط  طبقـۀ  بیشـتر  درآمـد  پیامدهـا: 
تکنولوژیکـی ایجـاد نمایـد. نسـخه برداری از ارزش های غربـی می تواند اسـتارت آپ ها و کارآفرینی 

را افزایـش دهـد، امـا می توانـد ارزش »تفکـر مـا« را تنـزل دهـد.

روند ۹: صلح و منازعه
شـرح: ایـن رونـد بـه مـوارد تنش هـای منطقـه ای، کشـمکش های لفظـی، و تعارضـات مسـلحانه در 

مقیـاس کوچـک مربـوط می شـود کـه طـی دهـۀ گذشـته رو بـه افزایـش گراییده انـد.

85. protectionism
BRICS .86 - نــام گروهــی بــه رهبــری قدرت هــای اقتصــادی نوظهــور اســت کــه از بــه هــم پیوســتن حــروف اول نــام انگلیســی 

کشــورهای عضــو )برزیــل، روســیه، هنــد، چیــن و آفریقــای جنوبــی( تشــکیل شــده اســت.
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اکثـر تحلیل گـران بـر ایـن عقیده انـد کـه بـا ادامـۀ رشـد اقتصادی چیـن، این کشـور سـعی خواهد 
کـرد همانگونـه که ایالات متحده بر نیمکرۀ غربی مسـلط شـده، آسـیا را تحت تسـلط خود درآورد؛ 
امـری کـه از نیـاز بـه تأمین منابع بیشـتر ناشـی می شـود. یکـی از تأثیرات آنـی این وضعیـت، افزایش 
سـرمایه گذاری دفاعـی در منطقـه به دنبال ثروت رو به رشـد کشـورهای جنوب شـرق و شـرق آسـیا 
اسـت. در سـال 2013 آسـیا 232 میلیـارد دلار صـرف بودجه های نظامی کرد، نسـبت بـه 262 میلیارد 
دلار در سـال 2010، کـه چیـن در ایـن زمینـه غالـب  بـوده اسـت )از 2008 تـا 2013 مخـارج نظامـی 

چیـن 43/2 درصـد افزایش یافته اسـت(.
بایـد خاطرنشـان کـرد کـه بزرگ ترین ریسـک برای آینـده، یک کشـتار تصادفی احتمالی اسـت 
کـه می توانـد یـک رویـداد در مقیـاس محـدود را بـه یک تعـارض مسـلحانه فرعی کوچک تشـدید 

. کند
مثـال 1: در سـال 2010، چیـن بزرگ تریـن رزمایش هـای دریایی تاریخ را در دریـای جنوبی چین 
برگـزار کـرد. بـرای اولین بار از قـرن پانزدهم، چین حضـور دریایی غالب در آب هـای جنوبی دارد.

مثـال 2: مناقشـۀ جـاری بین شـش کشـوری کـه ادعای تملـک جزایر غنـی از نفت اسـپراتلی واقع 
در دریـای جنـوب شـرق چیـن را دارنـد، عامـل تشـدیدکنندۀ سـرمایه گذاری های نظامی بـه ویژه در 

زمینـۀ کشـتی ها و زیردریایی هـا بوده اسـت.
مثـال 3: تنـش اخیـر بیـن ژاپـن و چیـن )در 2013( بـه فـروش گوشـی های موبایل سـونی در چین 
بـه شـدت لطمه وارد کرده اسـت؛ فروشـی کـه طبق اطلاعـات محققان شـرکت داده هـای بین المللی 
)IDC( بـه طـرز چشـم گیری افـت داشـته اسـت. سـونی بـرای حـل و فصـل به این مسـئله مجبور شـد 

بودجـۀ بازاریابـی خـود را 50 درصـد افزایش دهد.
روندهای مخالف: ائتلاف بین ایالات متحده، ژاپن و اتحادیۀ اروپا
نیروهای محرک: نیاز به منابع )انرژی(، قدرت رو به افزایش چین

عامـلان: چیـن، ایـالات متحـده، اتحادیـۀ اروپـا، ژاپن، روسـیه، کـرۀ جنوبی، کـرۀ شـمالی، ویتنام، 
مالـزی، سـنگاپور، فیلیپیـن، سـازمان ملل، گـروه آسـه آن، ناتو.

آینـده: از یـک چیـن قدرتمندتر می تـوان انتظار داشـت ایالات متحـده را از منطقۀ آسیا-اقیانوسـیه 
بیـرون برانـد. همسـایه های پکـن )هند، ژاپن، ویتنام، سـنگاپور، کرۀ جنوبی و حتی روسـیه( سـرانجام 
بـرای مقابلـه بـا قـدرت چیـن به ایـالات متحـده خواهنـد پیوسـت. این امـر تنـش منطقـه ای، ناامنی و 

خطر جنـگ را افزایـش خواهد داد.
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پیامدهـا: وخیـم شـدن تعارضـات )حتـی بـدون وقـوع هیـچ رویـداد جـدی( اقتصـاد منطقـه ای )به 
ویـژه واردات و صـادرات محصـولات مصرفـی( را تحـت تأثیـر قـرار خواهـد داد. ایـن وضعیـت 
موجـب ایجـاد رقابـت تسـلیحاتی شـده و تحقیقـات را معطـوف بـه برنامه هـای دفاعـی، هوافضـا، 
خـودرو، ارتباطـات و نیـز منابـع و مـواد جایگزیـن انـرژی خواهد کـرد. همچنیـن پیش بینی می شـود 
کـه شـاهد تقاضـا برای توسـعۀ مشـترک تکنولوژی های دفاعی باشـیم. ایـن همچنین بدان معنا اسـت 
کـه صنعـت دفاعـی بایـد بـا نیازهـای کشـورهای آسـیایی وفـق داده شـود، کـه ممکـن اسـت یـک 

فرصـت )فـروش تجهیـزات دفاعـی( یـا یـک خطـر جـدی بـرای اروپا باشـد.
بـرای  به ویـژه  ناشـی از وخیـم شـدن تنش هـای منطقـه ای،  پیامدهـای احتمالـی  از  یکـی دیگـر 
شـرکت های چندملیتـی مسـتقر در چیـن، اعمال محدودیت های بازرگانی از سـوی جامعـۀ بین المللی 

یـا جریمه هـای مختلف اسـت.

روند 10: فضا و امور دفاعی
شـرح: کاوش فضا و توسـعۀ بیش از پیـش تکنولوژی های دفاعی محرک هـای مهمی برای تحقیقات 
چیـن تـا سـال 2025 خواهنـد بـود. چیـن اخیـراً سـومین کشـوری شـد کـه یـک سـفینۀ فضایـی را به 
سـوی مـاه هدایـت کـرده اسـت، و اهـداف بلندپروازانه تـری نیـز بـرای ترتیـب دادن یـک مأموریت 

همـراه با سرنشـین به مـاه دارد.
کاوش فضـا بـرای چیـن یـک محـرک کلیـدی جهـت ارتقـای تخصـص تکنولوژیکـی، قـدرت 

نظامـی و منزلـت ایـن کشـور خواهـد بود.
پیتـر شـوارتز اظهـار می کنـد کـه امـکان دارد در آینـدۀ نزدیـک شـاهد رقابـت فضایـی جدیـدی 
باشـیم کـه در آن چیـن نقـش شـوروی در دهـۀ 60 را ایفـا خواهد کرد. همچنین ممکن اسـت شـاهد 
رقابـت بـرای مریـخ یا طـرح ادعاهایی در خصـوص تملک سـیارک های غنی از مواد معدنی باشـیم.

 )PLA( ارتـش آزادی بخـش خلـق چیـن  راهبـردی ظرفیـت عملیاتـی  ارتقـای  در عیـن حـال، 
تحقیقـات مرتبـط بـا امـور دفاعـی را تقویـت خواهـد کـرد. در سـال های گذشـته اسـتقرار اولیـن ناو 
هواپیمابـر چیـن، آزمایـش موشـک های قاره پیمـا و هواپیماهـای جنگـی جدیـد را شـاهد بوده ایـم. 
قـدرت نظامـی یـک ابزار ضـروری برای چیـن و ورود مجـدد آن به عرصۀ سیاسـی جهان محسـوب 

می شـود.
مثـال: سیسـتم ناوبـری چین تحـت عنوان بیِدو87 از یک شـراکت تکنولوژیک بیـن پکن و اتحادیۀ 

اروپـا حاصـل شـد. چینی ها اساسـاً حامی ابتـکار ناوبری ماهـواره ای اروپا با عنـوان گالیله بودند.

87. Beidou
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روندهای مخالف

y  یـک توافـق با سـایر آژانس هـای فضایـی )آمریکا، اروپـا، روسـیه( می تواند فشـارها را کاهش 
دهد.

y  در صورتـی کـه ژاپـن، چیـن، ویتنـام و کـرۀ جنوبـی به توافقـی بـرای بهره بـرداری از دریاهای 
شـرقی و جنوبـی دسـت یابنـد، مهم تریـن تنش منطقـه ای فروکـش خواهد کرد. همیـن موضوع 

شـامل وضعیـت موجـود با تایـوان نیز می شـود.
نیروهـای محرک: غـرور ملی، بهره برداری از سـیارک های غنـی از مواد معدنـی، بهره برداری از 
سـوخت های فسـیلی در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن، حمایت از سیاسـت خارجی ملـی، حمایت 

از چشـم انداز چین.
عامـلان: ارتـش آزادی بخـش خلق چیـن، دولت چیـن، کرۀ جنوبـی، ژاپـن، ویتنام، تایـوان، جامعۀ 

جهانی.
آینـده: تـداوم بسـیار محتمـل همین مسـیر، ریسـک جـدی تعارضات منطقـه ای با مقیـاس کوچک 

کـه بـه لحاظ بالقـوه می توانند تشـدید شـوند.
پیامدهـا: افزایـش نیاز به تکنولـوژی در زمینـۀ مخابرات، ناوبـری، ارتش، فضا، هواپیما، کشـتیرانی 

غیره. و 
بـروز یـک تعـارض اقتصاد اقتصـاد ملی و سـرمایه گذاری های خارجی را تحت تأثیـر قرار خواهد 
داد، سـرمایه گذاری روی تحقیقـات را کاهـش داده و تمرکـز را بـه صنعـت دفاعـی و مقوله هـای 

تحقیقاتـی مرتبـط معطـوف خواهد کرد.

روند 11: محیط زیست
شـرح: مشـکلات زیسـت محیطی محلـی )ماننـد آلودگـی هـوا و آب( و پیامدهـای زیسـت محیطی 
جهانـی )ماننـد تغییـرات اقلیمـی( تحقیقـات در چیـن را تـا سـال 2025 تحت تأثیـر قـرار خواهند داد.

ایـن رونـد ارتبـاط نزدیکی با فرآیند شـدید و سـریع صنعتی سـازی دارد که طی 20 سـال گذشـته 
در چیـن بـه وقـوع پیوسـته اسـت، در حالـی کـه فرآیند جاری شهرنشـینی نیـز آن را تشـدید می کند. 
شـهرهای جدیـد بـه سـرعت در حـال پدیدارشـدن هسـتند، کـه بـه معنـای رقابت بر سـر زمیـن برای 
و  انتشـار کربـن،  افزایـش  زمـان رفت وآمـد روزانـه،  مـدت  اسـتفادۀ مسـکونی، طولانی تـر شـدن 

آلودگـی اختناق آور اسـت.
همچنیـن بایـد تأکیـد کـرد کـه کنشـگری زیسـت محیطی یک رونـد رو بـه رشـد در جامعۀ چین 
اسـت )کـه ظهـور وبلاگ هـای اینترنتـی بـه آن کمـک می کنـد(، و ایـن رونـد نیـاز بـه راهکارهـای 
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بنیادیـن در مشـکلات زیسـت محیطی را بیـش از پیـش تشـدید می کنـد. فشـار ناشـی از ظهـور طبقـۀ 
متوسـط شـهری در چیـن کـه نیازمنـد یـک محیط زیسـت پاکیـزه و سـالم اسـت نیـز در همین راسـتا 

است.
در نهایـت، بایـد منتظـر فشـار جهانی بیشـتر بر روی مسـائل مرتبط بـا تغییر اقلیم باشـیم، که ممکن 
اسـت نیازمنـد تغییـرات جـدی در فرآیندهـای تولیـد و کاهـش اثـرات تغییـر اقلیـم باشـد. این فشـار 
می توانـد از جانـب سـازمان های جهانـی )ماننـد سـازمان ملل( یا به شـکل مقررات )برای مثال توسـط 

اتحادیـه اروپا( اعمال شـود.
مثـال: وقـوع منظـم مـه دود در پکـن، آگاهـی عمومـی را افزایش داده و فشـار زیـادی را بر دولت 
جهـت رسـیدگی بـه مسـئلۀ آلودگـی هـوا وارد می کند. مؤسسـه امور همگانـی و دولتـی )IPE( یک 
سـازمان غیرانتفاعـی اسـت کـه دو پایـگاه داده را در زمینـۀ آلودگـی )هـوا و آب( ایجـاد نمـوده تـا 
بـر عملکـرد زیسـت محیطی شـرکت ها نظـارت کـرده و مشـارکت عمـوم در ادارۀ محیط زیسـت را 

نماید. تسـهیل 
رونـد مخالـف: اگـر دولـت بـه طـور جـدی مشـکلات زیسـت محیطی را مـد نظـر قـرار دهـد، 

بکاهـد. آتـی  فشـارهای  از  می توانـد 
نیروهای محرک: محیط زیست بهتر و سالم تر، طرح دولت برای »چین زیبا«.

عامـلان: طبقـۀ متوسـط شـهری، آگاهـی عمومـی، کنشـگری، سـازمان های مردم نهـاد، وبلاگ ها، 
در سراسـر کشـور،  محیط زیسـت  از  دادگاه حفاظـت  دولـت، 77  اروپـا،  اتحادیـه  ملـل،  سـازمان 

بین المللـی. سـازمان های 
آینده: تداوم بسیار محتمل همین مسیر.

پیامدهـا: افزایـش نیـاز بـه تکنولوژی هایـی بـرای مقابله با آلودگـی هوا، زمیـن و آب آلـوده، منابع 
انـرژی جایگزیـن کم کربـن )غیـر از ذغال سـنگ(، حمـل و نقـل هوشـمند و سـبزتر، و غیره.

روند 12: جمعیت
تغییـر جمعیتـی  یـک  بـا  رو  پیـشِ  سـال هایِ  در  تحلیل گـران، چیـن  اکثـر  پیش بینـی  طبـق  شـرح: 
کلان مواجـه خواهـد شـد. ایـن تغییـر شـدید و سـریع بـوده و چالش هایـی را در آینـده نـه تنهـا برای 
سیاسـت های اجتماعـی بلکـه اقتصـاد بـه وجـود خواهـد آورد. بـا افزایـش امیـد بـه زندگـی و پاییـن 

بـودن نـرخ بـاروری کلـی، چیـن »قبـل از آنکـه ثروتمنـد شـود، پیـر می شـود«.
بـا پیـر شـدن جمعیـت، نـرخ رشـد نیـروی کار کُنـد شـده و در برخـی مـوارد حتـی رو بـه زوال 
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خواهـد گذاشـت، کـه بـه نسـبت وابسـتگی )بـار تکفـل( بیشـتر و رشـد کمتـر منجر می شـود. نسـبت 
وابسـتگی کهن سـالی طـی 20 سـال آینـده دو برابـر شـده و به سـطح فعلی کشـورهای اسـکاندیناوی 
خواهـد رسـید. هـر دو برنامـه پنجسـاله یازدهـم و دوازدهـم محدودیت هـای الگـوی رشـد کنونی را 
تشـخیص داده و روی مقابلـه بـا نابرابـری و تقویـت نیازهـای اولیـۀ جمعیـت در زمینۀ سـلامتی تأکید 

می کننـد.
نابرابـر و تحـت تأثیـر سـالخوردگی سـریع )کـه نتیجـۀ سیاسـت  ویژگی هـای جمعیت شـناختی 
تک فرزنـدی اسـت( و تعـداد زیـاد کارگـران سـیار در داخل کشـور هسـتند، و زیرسـاخت  سـلامت 
ناهمسـاز اسـت؛ بـه گونـه ای کـه مراکـز پزشـکی ممتاز در شـرق کشـور واقـع شـده اند، در حالی که 
مناطـق روسـتایی تر دارای کمبـود بهداشـت اولیـه هسـتند. بعضی از ایـن نابرابری ها نتیجـۀ اصلاحات 
بـازاری و ضعف هـای پیشـین در تأمیـن کالاهـای عمومـی هسـتند. امـا برخـی دیگـر از آنها ناشـی از 
سیاسـت هایی هسـتند کـه نابرابـری فرصت هـا را نهادینـه کرده انـد )مانند نظـام هوکـو(. نابرابری های 
موجـود در جمعیـت توسـط شـکاف های عمیـق بیـن ثروتمندتریـن و فقیرتریـن شـهروندان و بیـن 
مناطق شـهری و روسـتایی منعکس می شـوند. بخشـی از نابرابـری رو به افزایـش در درآمد و مصرف 
مبتنـی بـر تغییرات سـاختاری و نقل مکان نیروی کار از مناطق شـهری به مراکز شـهری اسـت، جایی 
کـه می تواننـد در بخـش پرسـرمایۀ تولیـد )کـه نشـان دهندۀ قسـمت عمـده ای از اقتصـاد بـا محوریت 

صنعـت صـادرات چین اسـت( بـرای خود شـغل پیـدا کنند.
جمعیتـی کـه بـه سـرعت در حال سـالخوردگی اسـت، همچنین بـه خدمـات مراقبتـی بلندمدت و 
مراقبـت از سـالمندان نیـاز دارد؛ خدماتـی کـه در حـال حاضـر در چین توسـعه نیافته هسـتند. از لحاظ 
تاریخـی، مراقبـت از سـالمندان در چیـن عمدتـاً بـر عهـدۀ خانـواده بـوده، امـا دولت مسـاعدت هایی 
را بـرای فقیرتریـن افـراد سـالخورده )کـه در مناطق روسـتایی بـا عنوان ووبائـو 88 و در مناطق شـهری 
بـا عنـوان »سـه نـه«89 از آنهـا یـاد می شـود( ارائـه می کنـد. تجدیـد سـازمان بخـش سـلامت یکـی از 
چالش هـای اساسـی چیـن در سـال هایِ پیـشِ رو اسـت؛ یکـی از اصلاحـات پیچیـده و چالش برانگیز 
از لحـاظ سیاسـی، و چالشـی کـه در چیـن بـه واسـطۀ سـالخوردگی جمعیـت و افزایـش بیماری های 

غیرواگیردار تشـدید شـده اسـت.

88. wubao
89. افرادی که نه توانایی کار دارند، نه یک درآمد ثابت، و نه یک تأمین کنندۀ قابل اتکا
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مثال:
y  چیـن نوعـی تحـول باروری را در 40 سـال گذشـته تجربه کرده که در کشـورهای توسـعه یافته 

معمـولاً بیش از 100 سـال زمان برده اسـت.
روندهای مخالف

y  لحـاظ از  و  پیچیـده  بخـش سـلامت  نشـان می دهـد کـه اصلاحـات  تجربـۀ چیـن و جهـان   
سیاسـی چالش برانگیـز هسـتند، و ایـن امـر بـه طـور ویژه در مـورد چین بـه علت سـرعت بالای 

سـالخوردگی جمعیـت ایـن کشـور بیشـتر صـدق می کنـد.
y  تحلیل گـران و متخصصـان بـر این باورند که رشـد اقتصـادی به خاطر سـالخوردگی جمعیت و 

نیـز افزایـش خدمـات کُندتـر خواهد بود، مگـر آنکه میزان کلی رشـد بهـره وری افزایش یابد.
نیروهـای محـرک: سیاسـت های جمعیت شـناختی، ارزش هـای طبقـۀ متوسـط، سـرعت تغییرات 
سـاختاری و سـرمایه گذاری ها در شـبکه های حفاظتـی و زیرسـاخت ها، تجهیـز تکنولوژیکـی عمدتاً 

در بخش بهداشـت.
آینـده: بـه نظـر می رسـد ایـن رونـد یعنـی پیرتر شـدن جمعیـت ناچـاراً اتفـاق خواهـد افتـاد. با یک 
اقتصـاد پیچیده تـر، حداقـل در بعضـی از بخش هـای کشـور )شـهرها(، دولـت ملـزم اسـت تمهیداتی 
را اتخـاذ کنـد کـه شـبکه های حفاظتـی مخصوص افـراد سـالخورده را ارتقـا بخشـیده و از کارگران 
بـرای مدیریـت بهتـر ریسـک های اساسـی در یک بـازار کار انعطاف پذیرتـر حمایت کنـد، نظام های 
بیمـۀ بیـکاری و مسـتمری را اصـلاح نمایـد، مراقبـت بلندمـدت را گسـترش دهـد، و مؤسسـات بازار 
کار را تقویـت کنـد تـا سـازوکارهای چانه زنی برای دسـتمزد و حل مناقشـات را که منافـع کارگران 

و کارمنـدان را متعادل می سـازند، میسـر سـازد.
پیامدها
y  رشـد کُندتـر، نرخ هـای کمتـر پس انـداز و سـرمایه گذاری، و سـرمایۀ انسـانی آموزش  دیده تـر 

به منظـور افزایـش بهره وری نیـروی کار.
y  مالـی پیشـگیرانه. هزینه هـای  بـه مراقبـت  از مراقبـت درمانـی  بهداشـت  اسـتراتژی  تغییـر در   

برنامه هـای بهداشـت و مسـتمری از طریـق تأکیـد بیشـتر روی مراقبت های بهداشـتی اولیه بجای 
بیمارسـتان ها، اصلاحـات سـاختاری، و بهبـود راندمـان در ارائـۀ خدمـات از طریـق فنـاوری 

اطلاعـات و ارتباطـات تأمیـن خواهـد شـد.
y  نـوآوری یـک سـازوکار مهـم بـرای کنتـرل هزینه هـا در عیـن ارتقـای کیفیـت و گسـترش 

دسترسـی بـه خدمـات بهداشـتی اسـت.
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ــوق  ــی حق ــوب نظارت ــا و چهارچ ــوی )برنامه ه ــت معن ــوق مالکی ــد 13: حق رون

ــوی( ــت معن مالکی
شـرح: قبـل از انقـلاب صنعتـی در اروپـا، چیـن در تکنولـوژی سـردمدار جهـان بـود. در طـول چنـد 
دهـۀ گذشـته ایـن کشـور عمدتـاً بـر روی قابلیت های تولیـدی و ابتـکارات هزینـه ای -کپـی برداری 
از محصـولات، امـا تلفیـق نـوآوری در آنهـا جهـت کاسـتن از قیمـت محصـول 90- در گروه هـای 
محصـولات اساسـی تمرکـز کـرده اسـت. چین طی چند سـال گذشـته در تلاش برای پیشـگام شـدن 
در محصـولات تکنولوژیکـی و نویـن تـا سـال 2025 الـی 2030، سـرمایه گذاری زیـادی روی بخش 
تحقیـق و توسـعه کـرده اسـت. بـا مـد نظـر قـرار دادن ایـن چشـم انداز، حفاظـت از حقـوق مالکیـت 
معنـوی امـری ضـروری اسـت. ایـن کشـور یـک ادارۀ ثبـت اختـراع محلـی را از اوایـل دهـۀ 1980 
راه انـدازی کـرده اسـت. بـا ایـن وجـود، هـر روزه سـطوح مختلفـی از نقض حـق مالکیـت معنوی به 
وقـوع می پیونـدد کـه عمدتـاً ناشـی از اجـرای ضعیـف قانـون اسـت. شـرکت های چینـی و بـه ویـژه 
بـا رقابـت در زمینـۀ اسـتفاده از تکنولـوژی بسـیار  شـرکت های تحـت مالکیـت دولـت در رابطـه 
سـتیزه جویانه عمـل کرده انـد. امـا در سـال های اخیر افزایـش تعامل و همـکاری با همتایان از سراسـر 
جهـان )بـه ویـژه غرب( آنها را نسـبت به مسـائل مربوط به حق مالکیت معنوی آگاه تر سـاخته اسـت. 
بـه عـلاوه، ایـن کشـور در حفاظـت از حقـوق مالکیـت معنـوی بـه منظـور تحقـق رؤیای خـود یعنی 
تبدیـل شـدن بـه یـک کشـور پیشـگام در تکنولوژی پیشـرفت فراوانـی کرده اسـت، این امر بـا انجام 
اصلاحاتـی در سـال 2008 جهـت حمایـت از ایجـاد و راه انـدازی یـک سیسـتم نویـن و پیشـرفتۀ حق 
مالکیـت فکـری )مقـررات، علامت هـای تجـاری، حـق تکثیـر، و قوانیـن ثبـت اختـراع( کـه مطابق با 

ملزومـات سـازمان تجـارت جهانی اسـت، روی داده اسـت.
در  صورت گرفتـه  بهسـازی های  بـا  همـگام  قوانیـن  اجـرای  مقرراتـی،  اصلاحـات  علیرغـم 
چهارچـوب حقوقـی نبـوده اسـت. مشـکل اجـرای قانـون در غـرب چیـن و سـایر مکان هـا، بـا فاصلۀ 
زیـاد از شـانگهای و پکن برجسـته تر اسـت، امـا با افزایش روزافـزون ثبت پرونده های قضایی توسـط 
شـرکت های چینـی علیـه نقـض حقـوق مالکیـت معنوی از سـوی سـایر شـرکت های چینـی، آگاهی 
نسـبت بـه حفاظـت از حـق مالکیت فکـری بالاتر رفتـه و حفاظت های بـه عمل آمده مؤثرتـر خواهند 
شـد. در حالـی کـه اصلاحـات پیشـین در سیسـتم حفاظـت از حـق مالکیـت معنـوی چیـن عمدتـاً از 
فشـارهای خارجی ناشـی می شـدند، در آینده تغییرات به صورت فزاینده ناشـی  از فشـارهای داخلی 

بود. خواهنـد 
90. Dragons at Your Door: How Chinese Cost Innovation Is Disrupting Global Competition.
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داده هـای اخیـر در زمینـۀ ثبـت اختراعـات چشـمگیر هسـتند. ثبـت بین المللـی نشـانه ای تجـاری 
توسـط شـرکت های چینـی بـه سـرعت افزایش یافته  اسـت )از 2598 مـورد در سـال 2000 به 35637 
مـورد در سـال 2012(، کـه نشـانگر هدف مبنی بـر ایجاد برندهای بین المللی اسـت. درخواسـت های 
ثبـت اختـراع نیـز در حـال فزونی هسـتند. برای مثـال، ثبت اختراعات توسـط چینی هـا در داخل چین 
سـهم رو بـه رشـدی را در مقایسـه بـا خارجی هـا بـه خـود اختصـاص داده اسـت، بـه گونـه ای کـه از 
173000 در سـال 2005 )54 درصـد از مجمـوع مـوارد( بـه 653000 در سـال 2012 )82 درصـد از 
مجمـوع مـوارد( رسـیده اسـت. مشـوق های متعـدد اعطایـی از جانـب دولت هـای محلـی و مرکـزی 
آنهـا را وادار بـه وضـع قوانیـن بیشـتر در خصـوص مالکیـت فکری کرده اسـت. علیرغم ایـن افزایش 
وسـیع، بـر تعـداد امتیازنامه هـای ثبت اختراع اعطا شـده )به صـورت درصدی از کل درخواسـت های 
ارائـه  شـده در کشـور( افـزوده شـده اسـت، کـه نشـان دهندۀ افزایـش نسـبی کیفیـت ثبـت اختراعات 
اسـت. ایـن امـر تـا حدی بـه علـت تلاش هـای مقامـات چینی در راسـتای رسـیدن بـه اسـتانداردهای 

بین المللـی بوده اسـت.
از آنجـا کـه چیـن خواهـان تقویـت نوآوری مبتنـی بر تکنولـوژی در آینده اسـت، انتظـار می رود 
نظـام مالکیـت معنـوی ایـن کشـور نهایتـاً یـک سیسـتم قابـل اطمینـان، شـفاف، و عادلانـه را فراهـم 
سـازد کـه صـرف نظـر از ملیت یـا موقعیت سـازندگان یا مبتکـران، نـوآوری را ترویـج داده و از آن 

حفاظـت کند.
برقـیِ شـرکت چینـی  نرم افـزار و سیسـتم های   )AMSC( ابررسـانای آمریـکا مثـال 1: شـرکت 
سـینوول91 )کـه سـازندۀ توربین هـای بـادی اسـت( را تأمیـن می کـرد، و پـس از آنکه این شـرکت به 
یکـی از مهندسـان AMSC پـول پرداخـت کـرد تـا کد منبـع آن را سـرقت کند، شـرکت آمریکایی 

بـرای دریافـت یـک میلیـارد دلار خسـارت علیـه آن اقامـۀ دعـوی کرد.
مثـال 2: در سـال 2013 قریـب بـه 2/38 میلیـون درخواسـت ثبـت اختـراع دریافـت شـد و بیش از 
1/31 میلیـون مـورد از آنهـا مـورد تأیید قـرار گرفتند. در عین حال، 37660 مناقشـه بر سـر امتیاز ثبت 

اختـراع از 2009 تـا 2013 در سـطح کشـور حل  و فصل شـدند.
روندهای مخالف

y اجرای ضعیف قوانین حق مالکیت معنوی 
y اقدامات و منابع ناکافی برای رسیدگی به حقوق مالکیت معنوی 

91. Sinovel
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نیروهـای محـرک: هـدف چیـن مبنـی بـر سـردمداری نـوآوری در جهـان؛ اثـرات خارجـی92--

قانـون. اجـرای  سـرمایه گذاری ها در بخـش تحقیـق و توسـعه؛ رقابـت و 
عامـلان: مقامـات چینـی )اعـم از ملـی، منطقـه ای و محلـی(، شـرکت های داخلـی، شـرکت های 
تحـت مالکیـت دولـت، شـرکت های خارجـی، مبتکـران چینـی، دادگاه هـای چیـن، تنظیم  کننـدگان 
قوانیـن مالکیـت معنـوی، مأمـوران ثبـت اختـراع، سـرمایه گذاران، شـرکت های چندملیتـی، سـازمان 

تجـارت جهانـی، اتحادیـه اروپـا، ایـالات متحـده آمریکا.
آینـده: بـا افزایـش تعـداد مبتکـران چینـی، مسـئولان حـق مالکیـت فکـری تصدیـق کرده انـد کـه 
تحقـق آرمان هـای چیـن در زمینـۀ نـوآوری بومـی بـدون یـک نظـام حفاظـت از مالکیـت معنـوی 
کـه از اعتبـار بسـیار بیشـتری برخـوردار باشـد و از سـازندگان تکنولوژی هـای جدیـد حمایـت کند، 
امکان پذیـر نیسـت. بـه عـلاوه، همچنانکه شـرکت های چینی بیشـتر و بیشـتر نـوآور می شـوند، تحت 
تأثیـر عـدم حفاظـت مؤثـر از حقـوق مالکیت معنوی قـرار گرفته و خواسـتار تغییر خواهند شـد. یک 
سیسـتم کارآمـد ثبـت اختـراع کـه نمایانگـر تجربـۀ غرب باشـد، رشـد قابلیت هـای نـوآوری چین را 
تسـریع خواهـد کـرد و شـرکت های چندملیتـی را بـه ایجـاد مراکز تحقیق و توسـعه در چیـن ترغیب 
خواهـد کـرد. سیاسـت های مناسـب در خصـوص حق مالکیـت فکری، انتقـال نتایج تحقیق و توسـعه 
از سـازمان های دولتـی بـه اقتصـاد چیـن را تقویـت خواهـد نمـود. نقـض حقـوق مالکیـت معنوی هر 
روزه در حـال رخ دادن اسـت و در آینـده نیـز ادامـه خواهـد یافـت، اما میـزان آن کمتـر خواهد بود.

پیامدها: ایجاد یک نظام نوآوری پویا و باز.

روند 14: ارتباطات جهانی
شـرح: فناوری هـای اطلاعـات و ارتباطـات بـه سـرعت در حـال ایجـاد یـک چشـم انداز جدیـد در 
زمینـۀ تحقیـق و توسـعه هسـتند. ایـن فناوری ها برای مثـال تأمین مشـترک منابع، شـبکه بندی، رایانش 
ابـری، شبیه سـازی، و محیطـه ای مجـازی را تسـهیل می کننـد. فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات نحـوۀ 
پیشـرفت تحقیقـات و نـوآوری را تغییر داده اند، و شـبکه بندی بی سـابقه، به اشـتراک گذاری خلاقیت 
و زیرسـاخت ها )ماننـد قـدرت رایانـش(، و نیـز به کارگیـری شـیوه های جدیـد اشـاعۀ اطلاعـات و 

جـذب سـرمایه را بـا کلیـک کردن یـک دکمه میسـر سـاخته اند.
موجودیـت فزاینـدۀ اطلاعـات و رشـد قابلیت هـای ارتباطـی از عوامـل اساسـی جهانی سـازی در 
قـرن بیسـتم بوده انـد. اینترنت خلاقیت و نوآوری را میسـر سـاخته و باعث ایجاد سـاختارهای نظارتی 

92. spillover effects
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جدیـد، افزایـش گشـودگی، و مشـارکت شـده اسـت. جدیدتریـن پیشـرفت های صورت  گرفتـه در 
فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات عبارتنـد از سـازمان عامـه خـلاق93  )دسترسـی جهانی بـه تحقیقات و 

آمـوزش(، اینترنـت اشـیاء، نسـل پنجم، توسـعۀ پهنـای باند و رایانـش ابری.
در ایـن چهارچـوب، ارتباطـات میـان اروپـا و چیـن با سـرعتی بالا رو بـه افزایش اسـت. همکاری 
در زمینـۀ تحقیـق و توسـعه طـی چنـد سـال اخیـر به طـرز اساسـی در حال گسـترش بوده اسـت. اروپا 
و چیـن منافـع راهبـردی مشـترکی در افزایـش بیـش از پیـش تلاش هـای ترکیبـی دارنـد؛ تلاش هایی 
کـه کیفیـت و کمیـت نتایـج تحقیقات و نـوآوری تکنولوژیکـی را هم در اروپا و هـم در چین ارتقاء 
می بخشـند. اتحادیـه اروپـا و چیـن توافقنامه هـای رسـمی بسـیاری را بـه امضاء رسـانده اند کـه برخی 
از آنهـا بـا فعالیت هـای تحقیـق و توسـعه مرتبـط بـوده و به ایـن موضوع اشـاره دارند که دسترسـی به 
اطلاعـات و یـک جریـان ارتباطـی رضایت بخـش یـا حداقلی بیـن دو طـرف ملزوماتی کلیـدی برای 
همـکاری بین المللـی بـه ویـژه در زنجیـرۀ ارزش هـای جهانـی تحقیـق، توسـعه و نـوآوری محسـوب 

می شـوند.
اتصالات اینترنتی، VoIP، اشـتراک فایل، رسـانۀ جاری94 ، شـبکه های اجتماعی، ارتباطات سـیار، 
تلویزیـون اینترنتـی و رسـانه های جدیـد فعـال در همـۀ سـاعات شـبانه روز بـه صورت گسـترده فراهم 
خواهنـد بـود، و نـه تنهـا در دسـترس طبقـۀ متوسـط جدیـد و گروه هـای تحقیق و توسـعۀ چیـن بلکه 
اکثریـت چینی هـا قـرار خواهنـد گرفـت. ارتباطـات پیشـرفته و ابزارهـای دسترسـی بـه تحـول جامعۀ 
چیـن از طریـق فراهـم کـردن امـکان ارتبـاط بـرای افـراد صرف نظـر از موقعیـت آنها و نیز دسترسـی 
بـه یـک منبـع غنـی از اطلاعـات، تـداوم بخشـیده و دولـت الکترونیـک را در همـۀ جنبه  هـا میسـر 

می سـازند.
مثـال: پلتفـرم اطلاعاتـی اسـتانداردهای اروپـا و چین )CESIP( یـک پایگاه جامع بـرای اطلاعات 
دسترسـی بـه بـازار اسـت کـه بـه کسـب وکارها کمـک می کنـد تجـارت بیـن شـرکت های اروپایی 
و شـرکت های کوچـک و متوسـط چینـی را بین المللـی کـرده و نهایتـاً تقویـت نمایند. پلتفـرم جدید 
CESIP اطلاعـات مفصلـی دربـارۀ اسـتانداردها و ملزومـات دسترسـی بـه بـازار اروپـا و چیـن فراهم 

می کنـد.

ــده  ــع ش ــا واق ــو، کالیفرنی ــن وی ــزی آن در مانتی ــر مرک ــه دفت ــت ک ــی اس ــازمان غیرانتفاع ــک س Creative Commons( .93( ی
ــای  ــوان پروانه ه ــا عن ــر ب ــق تکثی ــه ح ــد پروان ــازمان چن ــن س ــد. ای ــه می ده ــز را ارائ ــو کامن ــوز کرییتی ــازمان مج ــن س ــت. ای  اس
کرییتیــو کامنــز منتشــر کــرده اســت کــه بــه صــورت آزاد در اختیــار عمــوم مــردم قــرار می گیــرد. ایــن پروانه هــا بــه خالــق اثــر 
ایــن اجــازه را می دهنــد کــه بگوینــد چــه حقوقــی بــرای خودشــان محفــوظ بمانــد و چــه حقوقــی بــرای دریافت کننــده اثــر یــا 

ــا( ــع: ویکی پدی ــد. )م؛ منب ــی بمان ــر باق ــای دیگ خالق ه
streaming media( .94( بــه آن دســته از محتــوای چندرســانه ای گفتــه می شــود کــه همزمــان بــا ارســالش از طــرف فرســتنده 
محتــوا، توســط گیرنــده محتــوا قابــل نمایــش اســت. بــه بیــان دیگــر، گیرنــده محتــوا نیــاز نــدارد کــه ابتــدا تمــام محتــوا را بارگیــری 
کنــد تــا بتوانــد ان را نمایــش بدهــد، بلکــه فرســتنده می توانــد محتــوا را بــه صــورت جــاری ارســال کنــد. )م؛ منبــع: ویکی پدیــا(



چین 2025 : چشم انداز پژوهش و نوآوری

147
روند مخالف

جهانی سـازی و فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات دنیایـی جدیـد و بـاز را خلـق کرده اند. بـا این وجود، 
در سـال های اخیـر مخاطـرات و تهدیدهـای متعـددی ماننـد هک کردن، شـرایط مبهم حـق مالکیت 
معنـوی، ایجـاد مناقشـات محلـی و تروریسـم وجـود داشـته اسـت. ایـن عوامـل نگرانی هـای مختلفی 
را در زمینـۀ شبکه سـازی و همـکاری ناشـی از به کارگیـری فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات و سـایر 
وجـود  بـه  توسـعه  و  تحقیـق  ارزش هـای جهانـی  زنجیـرۀ  در چهارچـوب  تکنولوژی هـای جدیـد 

آورده اند.
نیروهـای محـرک: حاکمیـت جهانـی، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات و سـایر پیشـرفت های 

تکنولوژیکـی، جهانـی شـدن.
عامـلان: دولـت چیـن، اتحادیه اروپـا، سـازمان های بین المللـی، شـرکت های چندملیتی، مؤسسـات 

آموزشـی، مؤسسـات تحقیق و نـوآوری، و غیره.
آینـده: در ده الـی پانـزده سـال آینـده، ارتباطات بی سـیم )از جمله شـبکه های گسـترده و اتصالات 
ماهـواره ای(، نرم-افزارهـا و برنامه هـای جدیـد احتمالاًً همکاری بیشـتر بین محققان از گوشـه و کنار 
جهـان را بـه منظـور دسترسـی بـه داده هـا، اطلاعـات و زیرسـاخت ها و خروجی های تحقیق و توسـعه 
میسـر می سـازند. به اشـتراک گذاری هوشـمند، دسترسـی و پـردازش فعالیت هـای اطلاعاتـی بهبـود 

می یابـد، و نیـز امنیـت و اسـتفاده از تکنولوژی هـای رمزگذاری شـده افزایـش خواهـد یافت.
پیامدهـا: رقابـت، تجدید سـاختار صنایع را رواج خواهد داد. مؤسسـات به جنـب و جوش درآمده 
و شـاهد یـک تأثیـر اساسـی بـر روی نـوآوری و رشـد خواهیـم بـود. فنـاوری اطلاعـات و ارتباطات 
سـهم قابـل توجهـی از کل مخـارج تحقیق و توسـعه، درخواسـت های ثبـت اختراع و اسـتارتآپ های 
شـرکتی را بـه خـود اختصـاص خواهـد داد. ماهیـت جهانـی اینترنـت، سـرعت و گسـترۀ تحقیـق و 
نـوآوری را برانگیختـه و انـواع جدیـدی از فعالیـت کارآفرینـی را موجـب خواهـد شـد. هزینه هـای 
انتقـال اطلاعـات بـه میـزان قابـل توجهـی کاهـش خواهنـد یافـت، کـه اشـاعۀ اطلاعـات و ایده هـا را 
تقویـت می نمایـد. توسـعۀ اقتصـادی بـه واسـطۀ بهبود بهـره وری و تداوم گسـترش اقتصـادی تجارت 

اینترنتـی جهانـی تحـت تأثیر قـرار خواهـد گرفت.
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روند 15: مهارت های زبانی
شـرح: ایـن شـعار کـه »آمـوزش نیازمند نوسـازی و نوسـازی نیازمنـد آموزش اسـت« 95، نشـان دهندۀ 
معضـل پیـشِ روی چیـن، همچنان کـه ایـن کشـور دسـتخوش تحولـی سـریع از یـک جامعـۀ عمدتـاً 

زراعـی بـه یـک اقتصـاد جهانی سازی شـده و مـدرن اسـت.
نوسـازی نظـام آموزشـی چیـن، به هم پیوسـتگی وسـیع بـا فرهنـگ جهانـی، و ظرفیـت اقتصـادی 
بالاتـر طبقـۀ متوسـطِ در حـال ظهـور، تبحـر در زبان های خارجـی را به یـک مهارت اسـتاندارد برای 

جوانـان چینـی بدل می سـازد.
بـا اینکـه آمـوزش همـواره در چیـن بسـیار مـورد ملاحظـه بـوده اسـت، نیـروی جهانـی شـدن و 
ظهـور عصـر جدیـدی از فناوری که ناشـی از بین المللی سـازی اسـت، به این فرآیند شـتاب بخشـیده  
اسـت. بـه منظـور ایجـاد اقتصـادی متمرکـز بـر تولیـد کالا بـرای تجـارت خارجـی و جهـت واکنش 
مؤثـر نسـبت بـه نیروهـای جهانی شـدن توسـط چیـن، نظـام آموزشـی این کشـور می بایسـت دانش و 

مهارت هـای دانش آمـوزان در زمینـۀ اسـتانداردهای بین المللـی را گسـترش دهـد. 96
چیـن یادگیـری زبـان انگلیسـی را بـا ارائـۀ آن در مقاطـع تحصیلـی ابتدایـی، متوسـطه )شـامل 
راهنمایـی( و دانشـگاهی، بـه بخشـی از اسـتراتژی تقویت اقتصادی خود تبدیل کرده اسـت. در سـال 
2010 طبـق برآوردهـا بیـش از 100 هـزار آموزگار انگلیسـی زبان بومـی در چین وجود داشـتند، که 
در بـازاری بـا ارزش بالـغ بـر سـالانه 3 میلیـارد دلار کار می کردنـد. شـمار فزاینده ای از آمـوزگاران، 
مربیـانِ آمـوزگاری، و محققـان اکنـون اقـدام بـه وقف خود بـرای یادگیـری اصول آمـوزش زبان به 
محصلیـن جـوان کرده انـد. تحقیقـات پیرامـون آموزش انگلیسـی در مقطـع ابتدایی و تربیـت معلم به 
طـرز مبرمـی جهـت دسـتیابی بـه یـک شـناخت بهتر بـه منظـور آگاه سـازی بیشـتر و بهبود شـیوه های 

تدریـس، ضروری اسـت.
 بـه منظـور پاسداشـت زبان هـای خارجـی دیگـری کـه در مـدارس تدریـس می شـوند، پشـتیبانی 
ویـژه ای در ایـن خصـوص بـه عمـل خواهد آمـد به طوری کـه مدارس موجـود که زبان های روسـی 

یـا ژاپنـی یـا سـایر زبان هـای خارجـی را تدریـس می کننـد در همـان مناطق حفظ شـوند.
طبـق آنچـه کـه نقشـۀ زبانـی جهـان نشـان می دهـد، چینی زبـان اکثریـت مردم جهـان اسـت. اما با 
رشـد اقتصـادی سـریعی کـه در سـال های اخیـر شـاهد آن بوده ایـم، مـردم چین مشـتاق بـه یادگیری 
زبان هـای خارجـی هسـتند. فهرسـتی از برتریـن زبان هـای خارجـی کـه در چیـن آموختـه می شـوند 

95. Ross, 1991, p. 67
96. Ross, 1992
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بدیـن ترتیـب اسـت: 1( انگلیسـی، 2( ژاپنـی و کـره ای، و 3( فرانسـوی و آلمانـی. اخیراً زبان روسـی 

هـم در چیـن از محبوبیـت برخوردار شـده اسـت.
مثـال 1: بنیـاد کنفوسـیوس در سـال 2006 در دانشـگاه ویـن بـه عنـوان یـک همـکاری میـان دفتر 
انجمـن بین المللـی زبـان چینـی )Haban(، دانشـگاه مطالعـات خارجی پکن و دانشـگاه وین تأسـیس 
گردیـد. ایـن بنیـاد بـرای معرفـی و عرضـۀ زبـان و فرهنـگ چینـی و ترویج گفتگـو و تبـادل نظر بین 
جوامـع و فرهنگ هـای مختلـف اختصـاص یافته اسـت. بنیاد مذکور بـا تخصـص و فعالیت های خود 

بـه مکانـی بـرای ملاقـات و عرصـه ای برای بسـیاری از طرح های مشـترک تبدیل شـده اسـت.
مثـال: مـدارس زبـان خارجی در حال تغییر رسـالت خود از پـرورش مهارت زبانی به آماده سـازی 
دانش آموزانـی بـا مهارت هـای متعـدد اسـت کـه در زمینه هـای زبان هـای خارجـی و فرهنـگ متبحر 
باشـند. آموزشـگاه زبان هـای خارجـی تیانجیـن97 کـه در سـال 1964 و بـه عنـوان مجموعـۀ مـدارس 
زبان هـای خارجـی تحـت نظـارت نخسـت وزیـر وقت چوئـن لای98 آغـاز بـه کار کرد، بیشـتر روی 
مهارت هـای فراگیـر دانش آمـوزان تمرکـز می کنـد تـا تبحـر صـرف آنهـا در زبـان، کـه اقدامـی در 
راسـتای پـرورش تخصـص بیشـتر و ایجاد ذهنیت هـای باز و مداراآمیز اسـت. در سـال 2012 چهل و 
نـه نفـر و در 2013 سـی و پنـج نفـر از دانش  آموختـه گان این آموزشـگاه مورد پذیرش دانشـگاه های 

خارجـی قـرار گرفتند.
روندهای مخالف

y .کمبود معلمان زبان خارجی کافی و واجد شرایط 

y .کمبود عرضۀ معلمان زبان خارجی 
y .پیدایش تکنولوژی ها/ برنامه های ترجمۀ خودکار 
y .روند متضاد ناشی از توقع چینی ها از خارجی ها برای یادگیری زبان چینی 

نیروهـای محـرک: جهانی شـدن، نوسـازی نظام آموزشـی چیـن، به هم پیوسـتگی بالا بـا فرهنگ 
جهانـی، نیـاز به تجـارت خارجی، طبقۀ متوسـط شـهری نوظهـور، و غیره.

عاملان: دانشگاه های داخلی و بین المللی، دولت، مدارس، معلمان و استادان، طبقۀ متوسط.
آینـده: در سـال های آتـی درصـد چینی هایـی کـه بـه زبان هـای خارجی صحبـت می کنند بـه طور 

مـداوم افزایش خواهـد یافت.
پیامدهـا: بهبـود مهارت هـای کاری، افزایـش همـکاری بین المللـی در زمینـۀ تحقیقـات، جابجایـی 

بین المللـی. دانش آمـوزان 

97. Tianjin Foreign Languages School
98. Zhou Enlai
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روند 16: نظام آموزشی )طرز کار(
شـرح: توسـعۀ اجتماعـی چیـن در طـول سـه دهـۀ گذشـته چشـمگیر بـوده اسـت. از زمـان تأسـیس 
حکومـت جمهـوری خلـق چیـن در 1949، ایـن کشـور از یـک قـدرت مهـم با نـرخ باسـوادی پایین 
)یـا کشـوری کـه میـزان باسـوادی در بخـش عظیمـی از آن پاییـن بـود( بـه قدرتـی بـه همـان انـدازه 
مهـم بـا آمـوزش ابتدایـی همگانـی )77-1949(، و متعاقبـاً از یـک قـدرت مهـم بـا آمـوزش ابتدایی 
همگانـی بـه یـک تولیدکننـده منابع انسـانی )2000-1987( تبدیل شـده اسـت. در جریـان این روند، 
جمهـوری خلـق چیـن جمعیـت کلان خـود را از یـک بـار بـه یـک مزیـت قابـل توجـه بـدل سـاخته 
اسـت. ایـن دسـتاورد نشـانگر تحـول آمـوزش عالـی در چیـن از یـک سیسـتم آمـوزش طبقـۀ ممتـاز 
بـه یـک نظـام آمـوزش همگانـی بـود. اگـر یـک جهش سـریع 30 سـاله بـه 2013 داشـته باشـیم، این 
کشـور در مقایسـه وضعیـت قبلـش تقریباً غیر قابل تشـخیص می شـود. چین آموزش ابتدایـیِ اجباری 
را همگانـی سـاخته و مشـارکت عمـوم در سـطوح بالاتـر آمـوزش را تعمیـم داده اسـت. از زمان این 
تعمیـم، ثبت  نام هـای تحصیلـی بـه سـرعت افزایـش یافتـه و ادامـه تحصیل تا مقطـع دبیرسـتان و بالاتر 
از آن رشـد فراوانـی داشـته اسـت. چیـن حـدود 13 درصـد از مقـالات علمی جهـان را ارائـه کرده و 
25 درصـد از نیـروی کار فعـال در بخـش تحقیـق و توسـعه در سـطح جهـان را دارا اسـت، در حالـی 
کـه بیـش از شـش میلیـون نفر از دانشـجویانش امسـال از آمـوزش عالـی فارغ التحصیل خواهند شـد. 
چیـن همچنیـن نظـام آموزش عالی خود را به روی دنیای خارج گشـوده و به کشـور دارای بیشـترین 

تعـداد دانشـجوی خارجی در آسـیا تبدیل شـده اسـت.
بـا ایـن وجـود، طبـق آخریـن داده هـای سـازمان همـکاری اقتصـادی و توسـعه )OECD(، میـزان 
تحصیـلات متوسـط در بیـن بزرگسـالان 25 تـا 64 سـاله جـزء پایین تریـن نرخ هـا بـود )22/3 درصد، 
رتبـۀ 42 از 42(، و درصـد جوانـان امـروزی کـه پیش بینـی می شـود از مقطـع متوسـطه فارغ التحصیل 
شـوند نیـز در زمـره پایین ترین نسـبت ها اسـت )76/4 درصد، رتبـۀ 24 از 29(. به طور مشـابه، مجموع 
زمـان آمـوزش اجبـاری در چیـن بـرای دانش آمـوزان مقاطـع ابتدایـی و راهنمایـی جـزء کوتاه تریـن 
مدت ها در بین کشـورهای عضو سـازمان همکاری اقتصادی و توسـعه و کشـورهای شـریک99  این 
سـازمان بـود. از سـوی دیگـر، نسـبت دانش آمـوزان بـه پرسـنل تدریـس در مقطـع متوسـطه بـه طـرز 
خاصـی بـالا اسـت )16 دانش آمـوز بـه ازای هـر معلـم، رتبـۀ 7 از 35(، و چیـن یکـی از جذاب تریـن 
مقصدهـا بـرای دانش آمـوزان خارجی در مقایسـه با کشـورهای عضو سـازمان همـکاری اقتصادی و 

توسـعه و کشـورهای شـریک آن اسـت )2 درصد، رتبۀ 10 از 40(.

99. منظور کشورهایی است که عضو سارمان OECD نیستند اما با آن شراکت دارند )از جمله چین(. )م(
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توسـعۀ آمـوزش و بـه ویـژه آمـوزش عالـی بـه صـورت همگانـی بـرای چیـن کـه خواهـان تثبیت 
موقعیـت خـود در جهـان اسـت، مهـم محسـوب می شـود. بـه دنبـال ایـن هـدف، دولـت در تـلاش 
اسـت نـرخ ثبـت نـام ناخالـص100 در دبیرسـتان ها را تـا سـال 2020 بـه 90 درصـد افزایـش دهـد، کـه 
تعـداد دانش آمـوزان در ایـن مـدارس را 47 میلیـون نفـر می کنـد. تـا آن زمـان پیش بینـی می شـود 
نـرخ ثبت نـام ناخالـص در آمـوزش عالـی نیز بـه 40 درصد برسـد. از سـال 2008 تعداد افراد در سـن 

دانشـگاه رو بـه کاهـش نهـاد؛ رونـدی کـه دسـت کم بـه مـدت چنـد سـال ادامـه خواهـد یافت.
چیـن کمـاکان از بقیـۀ کشـورهای عضـو سـازمان OECD و کشـورهای شـریک ایـن سـازمان از 
لحـاظ اکثـر شـاخص ها عقـب اسـت. بـا ایـن وجـود ارقـام مذکـور بـه تدریـج در حـال بیشـتر شـدن 
هسـتند، کـه نشـان  دهنـدۀ یـک پتانسـیل بسـیار بـالا بـرای رشـد بیشـتر اسـت کـه در آینـده محـرک 
عملکـرد تحقیـق و توسـعه و رشـد اقتصـادی خواهد بـود. نظام آموزشـی چین در حال متحمل شـدن 
اصلاحـات مـداوم اسـت و اگرچـه این نظام به میـزان قابل ملاحظه ای بهبود یافته اسـت، اما مشـخص 
نیسـت کـه دولـت تغییـرات سـاختاری لازم را در همـۀ مقاطـع )ابتدایـی، متوسـطه و آمـوزش عالـی( 

انجـام خواهـد دهـد تـا ایـن کشـور به یـک اقتصـاد دانش بنیـان تبدیل شـود یـا خیر.
چیـن تـا سـال 2025 از لحـاظ جمعیتی کـه آموزش عالـی دریافـت کرده انـد، بزرگ ترین قدرت 
جهـان خواهـد بـود. هم اکنـون تـا سـال 2020 قریـب بـه 200 میلیون شـهروند چینی صاحـب مدرک 
دانشـگاهی خواهنـد بـود. شـکی نیسـت که آموزش یکـی از مهم ترین عوامل در رشـد سـریع اقتصاد 
چیـن بـوده اسـت. وانـگ شـیائولو101 پیش بینـی می کنـد ایـن رونـد ادامـه یابـد، و یـک نـرخ رشـد 
اقتصـادی 9/34 درصـد را تـا سـال 2020 پیش بینـی می کنـد، به گونـه ای کـه طبـق پیش بینـی او نقش 

خالـص آمـوزش در گسـترش تولیـد ناخالـص داخلی بـه سـطح 2/4 درصد خواهد رسـید.
مثـال 1: کیفیـت آمـوزش دانشـگاهی بـه سـرعت رو بـه بهبود اسـت: چیـن هم اکنون 22 دانشـگاه 
در 200 دانشـگاه برتـر جهـان دارد، در مقایسـه بـا 12 دانشـگاهی که همین هشـت سـال پیـش در این 

فهرسـت داشت.
مثـال 2: بـه نظـر می رسـد نابرابری در نظام آموزشـی چین رو به افزایش اسـت. درصد دانشـجویان 
در دانشـگاه پکینـگ102 کـه دارای یـک منشـأ روسـتایی اسـت، طـی دهـۀ اخیـر بـه 10 درصـد )در 

مقایسـه بـا 30 درصـد در دهـۀ 1990( کاهـش یافته اسـت.

100. gross enrollment rate
101. Wang Xiaolu
102. Peking University
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روندهای مخالف
y  ایجـاد اصلاحـات در سیسـتم ثبـت خانـوار هوکـو بـه منظـور فراهـم نمـودن آمـوزش بـرای  •

کـودکان مهاجـران شـهری، ضـروری اسـت.
y  نابرابـریِ رو بـه افزایـش در آمـوزش اجبـاری بـرای کودکانـی بـا وضعیـت  جمعیت شـناختی 

مختلـف، اعـم از مناطـق مسـکونی، طبقه بندی هـای اجتماعـی و گروه هـای درآمـدی.
y .حدود یک سوم از شهروندان به نظام آموزشی اعتماد ندارند 
y .نظام آموزشی کودکان را به خلاقیت ترغیب نمی کند 
y .کمبود منابع آموزش همگانی 

نیروهای محرک
y  قاطعیـت بـرای تبدیـل شـدن بـه یـک کشـور پیشـگام در زمینـۀ نـوآوری و در نتیجه رسـیدن  •

بـه غـرب و سـرانجام پیشـی گرفتن از آن، از طریق دگرگون کـردن تولیـد از فعالیت های کاربر 
بـه فعالیت هـای مهارت محـور اسـت.

y .طبقۀ متوسط در حال ظهور 
y .جهانی شدن 
y .اصلاحات آموزشی 

عامـلان: وزارت آمـوزش، دولـت چیـن، مؤسسـات آموزشـی، مؤسسـات پژوهشـی، دانشـگاه های 
داخلـی و خارجـی، طبقـۀ متوسـط شـهری، و غیره.

پیامدهـا: چیـن بـه لحـاظ سـرمایه انسـانی، جامعـۀ هماهنـگ، دسترسـی برابـر بـه آمـوزش بـرای 
همـگان، پیشـرفت تکنولوژیکـی، و تراکـم سـرمایه انسـانی جـزء قدرت هـای جهـان خواهـد بـود.



اندرو اسکوبل
علیرضا نادر

مؤسسه رند

چین در خاورمیانه اژدهای محتاط





پیش گفتار
این پژوهش بخشی از پروژۀ »محورهای چین در خاورمیانه« در سال مالی 2014 است. این پروژه به بررسی 
نقش  اقتصادی، سیاسی و نظامی چین در خاورمیانه پرداخته و چشم اندازهایی در اختیار ارتش ایالات متحده 

گذاشت تا به اتخاذ تصمیمات آگاهانۀ ارتش در ارتباط با حضور و موضع نیروها در منطقه کمک کند.
این گزارش، منافع چین و استراتژی آن در قبال خاورمیانه را بررسی می کند. به بیان دقیق تر، این گزارش 
با عربستان سعودی و  به روابط چین  پرداخته و  منطقه  امنیتی چین در  اقتصادی، سیاسی و  بررسی نقش  به 
ایران توجهی ویژه نشان می دهد و نهایتاً به پیامدهای استراتژی چین در قبال خاورمیانه برای ایالات متحده و 

مشخصاً ارتش ایالات متحده می پردازد. پژوهش و نگارش این گزارش در اکتبر سال 2014 به پایان رسید.
حامی مالی این پژوهش رئیس ستاد جی 8 ارتش ایالات متحده بود و آموزه ها، منابع و استراتژی های آن 
توسط مرکز آرویو رند1 تدوین شده است. مرکز آریو رند، یک مرکز تحقیق و توسعۀ وابسته به بنیاد رند 
است که بودجه آن به صورت فدرال و از جانب ارتش ایالات متحده تأمین می شود. کد شناسایی انحصاری 

این پروژه HQD136620 است. 

1. RAND Arroyo Center
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خلاصه
ایـن پژوهـش بـه بررسـی نقش هـای اقتصـادی، سیاسـی و امنیتـی چیـن در خاورمیانـه پرداختـه و بـر 
روابـط چیـن بـا عربسـتان سـعودی و ایران تمرکـز می کنـد. همچنین پژوهـش حاضر، به بررسـی این 
مسـأله می پـردازد کـه چیـن در خاورمیانـه چـه اهدافـی را دنبـال می کنـد و نیـز چرایـی آن را مـورد 
واکاوی قـرار می دهـد. خاورمیانـه کـه روزگاری پکـن آن را منطقه ای حاشـیه ای و نسـبتاً کم اهمیت 
در جهـان تلقـی می کـرد، اکنـون در محاسـبات امنیـت ملـی چیـن حضـوری پررنگ تـر پیـدا کـرده 
اسـت. علاقـه و دخالـت بی سـابقه پکـن در خاورمیانـه ایـن پرسـش را پیـش مـی آورد کـه انگیـزه و 
محـرک ایـن اقـدام چیسـت. چـه چیـزی توجـه فزاینـده چیـن بـه خاورمیانـه را توضیـح می دهـد و 

تبعـات ایـن تحـول بـرای ایـالات متحـده کدام اند؟
یافته هـای ایـن مطالعه نشـان می دهنـد که منافـع اقتصادی و همچنیـن تلاش برای »تجدیـد موازنه« 
بیـن سیاسـت های داخلـی، خارجـی و امنیتی، محرک اصلی پکن اسـت، به نحوی که این سیاسـت ها 
بـه سـود شـرق چیـن و شـرق آسـیا متمایـل شـوند. علاقـه و تعمـل روزافـزون در خاورمیانـه، بازتاب 
وابسـتگی فزاینـده بـه منابـع انـرژی این منطقـه و تلاش های چیـن برای »پیشـروی به غرب« و آسـیای 
میانـه و ورای آن اسـت. بـا آغـاز طـرح راه ابریشـم جدیـد کـه شـی جیـن پینـگ در سـپتامبر 2014 
رسـماً آن را اعلام کرد، اسـتراتژی خاورمیانه ای پکن در چارچوب تلاش سـفت  و  سـخت و شـدیداً 
جاه طلبانـه بـرای سـاخت یـک کمربنـد راه ابریشـم هوایـی و راه ابریشـم دریایـی قـرار گرفـت کـه 
چیـن را بـه خاورمیانـه و مـاورای آن پیونـد می دهـد. اگرچـه مقابلـه بـا ایـالات متحده را نیـز می توان 

به عنـوان یـک عامـل محسـوب نمـود، اما محـرک اصلـی اسـتراتژی خاورمیانه ای چین نیسـت.
ایـن گـزارش توصیـه می کنـد کـه ایـالات متحـده از برخی تعامـلات امنیتـی رو به گسـترش چین 
در خاورمیانـه اسـتقبال کنـد. در واقـع، بـا توجـه بـه اهمیـت تعیین کننـده منطقه بـرای اقتصـاد چین و 
قـدرت فزاینـده آن، بایـد پکـن پذیرفتـه شـود. بـا ایـن حـال، پکن علاقـه چندانی به گسـترش سـطح 
همـکاری امنیتـی خـود بـا ایـالات متحـده و دولت هـای خاورمیانـه ای نـدارد، زیـرا نگـران اسـت که 
درگیـر تنش هـا و مناقشـات منطقـه ای شـود. چیـن بیمنـاک اسـت کـه دخالت امنیتـی بیشـتر، جایگاه 
بـزرگ  بـا دولت هـای  دارای روابـط حسـنه  قـدرت خارجـی  عنـوان یـک  بـه  را  توجـه اش  قابـل 
خاورمیانـه، مخـدوش سـازد. چیـن بیـم آن دارد کـه عملگرایی دیپلماتیـک و تعامل امنیتی بیشـتر در 
منطقـه بـه قیمـت خـون، خزانـه و شـهرتش به عنوان دوسـت همـگان و دشـمن هیچکدام تمام شـود. 
تمرکـز ایـن مطالعـه بـر روابـط پکـن با ریـاض و تهران، ابعـاد و تأثیـر تعامل بیشـتر چیـن را در منطقه 
توضیـح می دهـد، امـا در عیـن حال بـر محدودیت هـای واقعی اسـتراتژی خاورمیانه چین نیز انگشـت 

می گـذارد. پکـن، اسـتراتژی »اژدهـای محتـاط« را در قبـال منطقـه اتخـاذ کرده اسـت.
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همـکاری امنیتـی گسـترده چیـن و عربسـتان سـعودی -توسـعه روابـط اقتصـادی جـدی، روابـط 
دیپلماتیـک متعـادل امـا صمیمانـه و تعامـلات نظامـی محـدود- لزومـاً زنـگ خطـری بـرای ایـالات 
متحـده نخواهـد بـود. ایـن همـکاری می توانـد سـودمند بوده و بـه محیط منطقـه ای بـا ثبات تر کمک 
کنـد. همـکاری امنیتـی بیشـتر چیـن بـا ایران دردسرسـاز اسـت، اما جـز رزمایـش دریایـی اخیر چین 
و ایـران در خلیـج فـارس، هیـچ نشـانه و دلیـل دیگـری وجـود ندارد کـه چین متعهـد به ایجـاد اتحاد 
بـا تهـران شـده باشـد. بعید اسـت کـه چین، حتـی در صـورت افزایـش تنش ها بیـن ایـالات متحده و 
چیـن بـر سـر خاورمیانـه، بـرای »سـلطه و تفـوق« بـر منطقـه تلاشـی انجـام دهـد. در عوض، ثبـات در 
خاورمیانـه می توانـد محلـی بـرای تعامـل بیشـتر ایـالات متحده-چیـن باشـد کـه در نهایـت شـاید بـه 
کاهـش تنش هـای فزاینـده در شـرق آسـیا کمـک کنـد. در سـطح اسـتراتژی کلان، واشـنگتن بایـد 
یـک اسـتراتژی دوبخشـی اتخـاذ نمایـد کـه در آن هـم بـه پکـن و هـم بـه خاورمیانـه پرداخته شـود. 
نخسـت، ایـالات متحـده بایـد چیـن و دیگـر قدرت های آسـیایی را تشـویق کند که درگیـر تلاش ها 
بـرای افزایـش ثبـات منطقه ای شـوند. دوم، واشـنگتن بایـد تلاش کند کـه مجدداً به شـرکایش تعهد 

امنیتـی پایـدار خـود بـه آن منطقه را خاطر نشـان سـازد.
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فصل اول - مقدمه
خاورمیانـه کـه جمهـوری خلـق چیـن روزگاری آن را منطقـه ای حاشـیه ای و نسـبتاً کم اهمیـت در 
جهـان تلقـی می کـرد، اکنـون در محاسـبات امنیـت ملی چیـن حضـوری پررنگ تر پیدا کرده اسـت. 
علاقـه و دخالـت بی سـابقه پکـن در خاورمیانـه ایـن احتمـال را افزایـش می دهـد که چیـن طرح هایی 
جاه طلبانـه در منطقـه دارد. چـه چیـزی توجـه فزاینده چین بـه خاورمیانه را توضیـح می دهد و خطوط 

تعامـل چین بـا منطقـه کدام اند؟
یـک پاسـخ ایـن اسـت کـه چیـن در حـال واکنـش بـه »تجدیـد موازنـه« ایـالات متحـده در آسـیا 
اسـت، اسـتراتژی کـه دولـت اوبامـا در سـال 2012 آن را اعـلام کـرد. پاسـخ دیگـر ایـن اسـت کـه 
خاورمیانـه صرفـاًً اهمیـت اقتصـادی بیـش از پیشـی یافتـه اسـت. بـا همـه ایـن اوصاف، پاسـخ سـومی 
هـم وجـود دارد کـه ایـن منطقـه اهمیت ژئواسـتراتژیک بسـیار بیشـتری بـرای پکن پیدا کرده اسـت. 
دو پاسـخ آخـر از ایـن مسـأله حکایـت دارنـد کـه فعالیت هـای جمهـوری خلق چیـن اگـر نگوییم به 
کل، ارتبـاط اندکـی بـا تمهیدات سیاسـتی ایالات متحـده دارند. ایـن مطالعه ادعا می کنـد که تمرکز 
اصلـی پکـن بـر امنیت انرژی اسـت و تـلاش می کند که بیـن سیاسـت های داخلی، خارجـی و امنیتی 
خـود »تجدیـد موازنـه« برقـرار کنـد، بـه نحـوی که این سیاسـت ها به سـود شـرق چین و شـرق آسـیا 
تمایـل پیـدا کننـد. بـا ایـن همه، ایـن تجدید موازنـه پکن، نه واکنشـی به تجدیـد موازنه دولـت اوباما 
اسـت و نـه پدیـده ای تـازه؛ بـا ایـن حـال، ایـالات متحـده در هـر دو مـورد از محرک هـای اصلـی، 
نقـش قابل ملاحظـه ای دارد، امـا چیـن در هـر مـورد نقـش بسـیار متفاوتـی بـرای ایالات متحـده قائـل 
اسـت. در خصـوص جسـتجوی چین بـرای انرژی، حضـور ایالات متحـده مثبت تلقی می شـود، زیرا 
حضـور نظامـی و نفـوذ ژئوپلیتیـک قابـل توجـه آن، یکـی از عوامل اصلـی تضمین امنیـت خاورمیانه 
محسـوب شـده و از ایـن رهگـذر بـه حفـظ ثبـات و در نتیجه توسـعه اقتصـادی منطقه ای و دسترسـی 
پایـدار بـه انـرژی کمـک می کنـد. در ارتبـاط بـا منافـع امنیتی گسـترده چیـن، حضور ایـالات متحده 
منفـی تصـور می شـود، زیـرا اتحادهـا و وضعیـت نظامـی پیشـگام آن، تهدیـدی برای امنیـت چین در 

سرتاسـر محیـط پیرامونـی خـود، خصوصاً در شـرق آسـیا، به شـمار می رود. 
آیـا چیـن در قبـال خاورمیانـه یـک اسـتراتژی دارد؟ یافته هـای ایـن گـزارش نشـان می دهنـد کـه 
پاسـخ بـه این سـؤال مثبت اسـت. چیـن ظاهراً اسـتراتژی »اژدهای محتـاط« را در قبـال منطقه در پیش 
گرفتـه اسـت. پکـن در تعامـل خـود بـا منطقـه حساسـیت عمیقـی را نشـان می دهـد. چیـن در تـلاش 
اسـت کـه بـا احتـراز سرسـختانه از جانبـداری در منازعـات و مناقشـات خاورمیانـه، از منافع گسـترده 
خـود در منطقـه محافظـت کنـد. عـلاوه  بـر ایـن، چین بسـیار محتـاط بوده و مراقب اسـت کـه درگیر 
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مناقشـات خاورمیانـه نشـده یـا بـه هیچ یـک از کشـورهای خاورمیانه بیـش از حد نزدیک نشـود. این 
حساسـیت و کناره جویـی شـدید، مانـع بیان علنی یک سیاسـت یا اسـتراتژی خاورمیانـه ای یا پذیرش 
تعهـدات جـدی فراتـر از حـد لازم بـرای حفـظ روابـط تجـاری صمیمانـه و ارتباطـات دیپلماتیک و 
امنیتـی عملگرایانـه در برابـر دولت هـای منطقـه می شـود. فصـل دوم بـه تعریـف منافـع و اهـداف در 
حـال گسـترش چیـن در خاورمیانـه پرداختـه و توضیـح می دهد کـه خاورمیانه چـرا و چگونه به یکی 
از اولویت هـای اصلـی چیـن در دوران پـس از جنـگ سـرد بدل شـده اسـت. تمرکز چین بر اسـتفاده 
از ابزارهـای قـدرت ملـی کـه در روابط آن با عربسـتان سـعودی و ایران، دو قـدرت بزرگی که پکن 
آن هـا را در منطقـه محـوری می دانـد، بـه کار گرفتـه شـده اند، ایـن اسـتراتژی خاورمیانـه را روشـن 
می سـازد. فصـل سـوم، رابطـه رو بـه گسـترش چیـن بـا عربسـتان سـعودی، یکـی از شـرکای اصلـی 
ایـالات متحـده را در منطقـه بررسـی می کنـد. فصـل چهـارم، به بررسـی رابطه پایـدار چین بـا ایران، 
یکـی از رقبـای اصلـی ایـالات متحـده در خاورمیانـه می پـردازد. در نهایـت، فصـل پنجم بـه ارزیابی 
اسـتراتژی چیـن در قبـال منطقـه پرداخته و تبعـات آن برای ایـالات متحده و ارتش ایـالات متحده را 
بررسـی می کنـد. پکـن بـه دلیـل اتخاذ اسـتراتژی اژدهـای محتـاط، در حالـی کـه در خاورمیانه یک 
سـنگین  وزن اقتصادی اسـت، همچنان اصرار دارد که در دیپلماسـی سـبک  وزن باشـد و تا آینده ای 

قابـل  پیش بینـی یـک قدرت نظامـی میـان  وزن در منطقـه بماند. 
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فصل دوم - خاورمیانه چقدر برای چین اهمیت دارد؟
امـروزه، جمهـوری خلـق چین اهمیـت قابل  ملاحظه ای برای خاورمیانه قائل می شـود. بـا وجود اینکه 
تمرکـز اصلـی پکـن بر امنیـت داخلی -همچنیـن ثبات محیـط پیرامونی مجاور خـود، علی الخصوص 
منطقـه آسیا-اقیانوسـیه و آسـیای میانه- اسـت، بـا این همه بیـش از پیش در چارچوبـی جهانی فکر و 
عمـل می کنـد.2 برخـی از مناطـق جهان اهمیتی بیشـتر از مناطـق دیگر دارنـد. با اینکه هیـچ رتبه بندی 
مشـخصی وجـود نـدارد، در سـال های اخیـر خاورمیانـه اهمیـت روزافزونـی بـرای چیـن یافته اسـت. 
چـرا ایـن منطقـه بـرای چیـن مهـم اسـت؟ آیـا پکـن در قبـال خاورمیانـه اسـتراتژی مشـخصی دارد؟ 
روندهـای اصلـی مشـهود در تعامـل چیـن در منطقـه کدام انـد؟ در فصـل حاضـر بـه ایـن پرسـش ها 

می پردازیـم.
نخسـت، ایـن فصـل تاریخچـه روابـط جمهـوری خلـق چیـن بـا خاورمیانـه را مختصـراً بررسـی 
می کنـد. در ادامـه فصـل بـه بررسـی این مسـأله می پردازد که آیـا پکن در قبـال خاورمیانه اسـتراتژی 
مشـخصی دارد و اگـر دارد، ایـن اسـتراتژی چیسـت. در ایـن راسـتا، فصـل حاضـر بـه تعریـف منافـع 

چیـن در خاورمیانـه پرداختـه و اهـداف پکـن را توصیـف می نمایـد.
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بین المللـی در رقابـت بـا جمهـوری چیـن4 رقیـب در تایـوان بود.

2. Andrew J. Nathan and Andrew Scobell, China’s Search for Security, New York: Columbia University 
Press, 2012.
3. Evan S. Medeiros, China’s International Behavior: Activism, Opportunism, and Diver-
sification, Santa Monica, Calif.: RAND Corporation, MG-850-AF, 2009, pp. 160–161. For 
some authoritative overviews of China’s involvement in the Middle East during the Cold 
War, see John Calabrese, “From Flyswatters to Silkworms: The Evolution of China’s Role in 
West Asia,” Asian Survey, Vol. 30, No. 9, September 1990; and Yitzhak Shichor, The Middle 
East in China’s Foreign Policy, 1949–1977, New York: Cambridge University Press, 1979.
4. Republic of China (ROC)
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توفیقـات دیپلماتیـک جمهـوری خلـق چیـن در خاورمیانـه کم  کـم و آرام آرام بـروز یافت که با 
دو موج از عادی سـازی دیپلماتیک همراه شـد. در سـال 1956، مصر و سـوریه اولین کشـورهایی در 
منطقـه بودنـد کـه بـا چین روابـط دیپلماتیـک برقرار کردنـد. هرچند، پیشـرفت واقعـی در دهه 1970 
و در پـیِ پذیـرش جمهـوری خلـق چیـن در سـازمان ملل رخ داد که کرسـی شـورای امنیت سـازمان 
ملـل بـه آن واگذار شـد؛ کرسـی که پیـش از این در اختیـار تایپه بود. در سـال 1971، ایـران، کویت 
و لبنـان همگـی جهـوری خلـق چیـن را بـه جـای جمهوری چیـن به رسـمیت شـناختند و نهایتـاً اردن 
)1977( و لیبـی و عمـان )1978( هـم بـا ایـن موج همراه شـدند. امـارات متحده عربی در سـال 1984 
روابـط خـود بـا جمهـوری خلـق چیـن را عـادی کـرد و قطـر در سـال 1988، بحرین در سـال 1989، 

عربسـتان سـعودی در 1990 و اسـرائیل در سـال 1992 هـم در ادامـه از این رونـد تبعیت کردند.
منافـع چیـن در خاورمیانه و وابسـتگی اقتصـادی آن به منطقه از دهـه 1990 روندی صعودی یافت 
و در سـال های آینـده هـم احتمـالاًً افزایـش می یابـد. بـه زعمِ یکـی از تحلیل گـران امنیـت بین المللی 
در مدرسـه مرکـزی حـزب در پکـن5 کـه یکـی از برجسـته ترین اندیکشـدهه ای چیـن اسـت: »منافـع 
ژئوپلیتیـک، اقتصـادی، انـرژی و امنیتـی چیـن در خاورمیانـه بی وقفه گسـترش می یابنـد«.6 در مقابل، 
برخـی ناظـران تعهـد ایـالات متحـده در قبـال خاورمیانه و نفـوذ آن منطقـه را رو به کاهـش می دانند. 
عقب نشـینی ارتـش ایـالات متحـده از عـراق در سـال 2011 و تعدیـل نیروهای نظامی ایـالات متحده 

در افغانسـتان بـه این تصـور دامـن زنده اند.7

ــا نام هــای تایــوان، چیــن تایپــه و چیــن ملــی نیــز شــناخته می شــود، کشــوری در شــرق آســیا اســت کــه  جمهــوری چیــن، کــه ب
از جزایــر تایــوان، پنگــو، کینمــن، ماتســو و تعــدادی جزیــرۀ کوچــک دیگــر تشــکیل می شــود کــه همگــی در ســواحل شــرقی 
ــی و  ــورهای غرب ــیاری از کش ــوی بس ــرد از س ــگ س ــل دوران جن ــوان در اوای ــت تای ــده اند. دول ــع ش ــن واق ــی چی ــرزمین اصل س
ســازمان ملــل متحــد تنهــا دولــت مشــروع چیــن شــناخته می شــد. ایــن دولــت از اعضــای مؤســس ســازمان ملــل بــود و تــا ســال 
1971 عضــو دائــم شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد بــود امــا در ایــن ســال از ایــن ســازمان اخــراج شــده و کرســی ایــن کشــور 

بــه دولــت جمهــوری خلــق چیــن واگــذار شــد. )م( 
5. Central Party School in Beijing
6. Gao Zugui, “Dabianju shenhua beijingxia Zhongguo yu Zhong Dong guanxi de fazhan” 
[“Development of China’s Relations with the Middle East in the Context of Profound Chang-
es”], Heping yu fazhan [Peace and Development], No. 4, 2014, p. 45.
7. The real prospect of “a U.S. retreat from the region” is raised by Geoffrey Kemp. See his 
The East Moves West: India, China, and Asia’s Growing Presence in the Middle East, Wash-
ington, D.C.: Brookings Institution, 2010, p. 18. These observers include Chinese analysts. 
See David Schenker, “China’s Middle East Footprint,” Los Angeles Times, April 27, 2013, 
p. 19; and Li Weijian, “Dangqian Zhong Dong anquan jushi ji dui Zhongguo Zhong Dong 
waijiao yingxiang” [“Current Security Situation in the Middle East and Implications for Chi-
na’s Middle East Diplomacy”], Guoji guancha [International Observer], No. 3, 2014.
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نیـم  نگاهـی بـه برخـی قدرت هـای بـزرگ در خاورمیانـه ایـن رونـد را روشـن می سـازد. بـا اینکه 
ایـالات متحـده همچنان مهم ترین شـریک امنیتی عربسـتان سـعودی اسـت، این کشـور بـه بزرگترین 
منبـع نفـت وارداتـی و یکـی از شـرکای اقتصادی بیـش از پیش مهمِ چین بدل شـده اسـت. به علاوه، 
بـا اینکـه واشـنگتن همچنـان بـه عنـوان مهم تریـن پایتخـت در خـارج از منطقـه شـناخته می شـود، 
بـرای تجـارت، سـرمایه گذاری، رایزنی هـای دیپلماتیـک و حتـی  کشـورهای خاورمیانـه پکـن را 
همـکاری امنیتـی مدنظـر قـرار می دهند. عـلاوه براین، چیـن از عهده کارِ کارسـتان و شـاهکارِ حفظ 
روابـط حسـنه عمـلًا بـا تمـام کشـورهای منطقـه - از جملـه ایـران، عربسـتان سـعودی و اسـرائیل- 

علی رغـم تخاصـم دیرینـه و ریشـه دار بیـن ایـن کشـورها، برآمده اسـت.8

آیا چین یک استراتژی خاورمیانه ای مشخص دارد؟
بدیهی تریـن پاسـخ ایـن اسـت کـه چیـن در قبـال خاورمیانـه اسـتراتژی مشـخصی نـدارد، زیـرا پکن 
هیـچ اسـتراتژی مشـخصی را به طـور علنـی عنوان نکـرده اسـت.9 چرایی این مسـأله را بایـد در تمایل 
چیـن بـه احتـراز از جاروجنجـال و صدمـات ناشـی از آن دانسـت. همان طـور که در بالا اشـاره شـد، 
چیـن در میـان قدرت هـای خارجـی حاضـر در خاورمیانـه واجـد جایـگاه اسـتثنایی اسـت، به گونه ای 
کـه بـا تمـام کشـورهای ایـن منطقـه روابط مطلوب خـود را حفـظ کرده و پکـن نمی خواهـد که این 
جایـگاه را بـا بیـان مواضـع سیاسـی صریـح یـا یـک اسـتراتژی مشـخص منطقـه ای بـه خطر بیانـدازد. 
مبـادرت بـه ایـن کار خطـر دشـمنی و خصومـت یـک یا چنـد کشـور در منطقـه را به همـراه خواهد 

داشـت، کاری کـه چیـن تمایلی بـه انجام آن نـدارد.10
پکـن مراقـب بـوده ایـن تصـور ایجـاد نشـود کـه در امـور سیاسـت داخلـی دولت هـای خاورمیانه 
مداخلـه کـرده یـا در مسـائل بحث انگیـز منطقـه ای موضـع بسـیار صریحـی اتخـاذ  کنـد. بـرای نمونه، 
دخالـت چیـن در رونـد صلـح اسرائیل-فلسـطین جزئـی و ناچیـز بوده اسـت و همچنین از پیوسـتن به 

8. Li Weijian, “Zhong Dong zai Zhongguo zhanlue zhong de zhongyaoxing ji shuangbian 
guanxi” [Bilateral Relations Between China and the Middle East and the Importance of the 
Middle East in China’s Strategy”], XiYa Feizhou [West Asia and Africa], No. 6, 2004, p. 20. 
This is also noted by Kemp (2010, p. 67).

ــا  ــنده ب ــای نویس ــدارد. مصاحبه ه ــه ن ــتراتژی خاورمیان ــک اس ــن ی ــه چی ــد ک ــرار دارن ــی اص ــران چین ــر تحلیل گ ــع، اکث 9. در واق
ــه ذکــر »مصاحبه هــای نویســنده« بســنده  ــد ب ــه بع ــن ب ــی در پکــن و شــانگهای، ســپتامبر 2014 )از ای ــی و نظام پژوهشــگران مدن

می شــود(.
ــه چینــی در واشــنگتن دی. ســی.، آوریــل 2015 )از  ــا تحلیل گــران خاورمیان 10.  مصاحبه هــای نویســنده؛ بحث هــای نویســنده ب

ــه ذکــر »بحث هــای نویســنده« بســنده می شــود(. ــه بعــد ب ایــن ب
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ائتـلاف علیـه دولـت اسـلامی در عراق و شـام )داعش( طفـره رفت.11 »عـدم مداخله« یکـی از اصول 
غالـب سیاسـت خارجی چین اسـت.

امـا اگـر چیـن یـک اسـتراتژی ناگفتـه در قبـال خاورمیانـه داشـته باشـد -جایی که بی شـک پکن 
اهمیـت بسـیاری بـرای آن قائـل اسـت- چطـور بـه آن پـی ببریـم؟ اگـر بـر مبنـای منافع ملی آشـکار 
چیـن بتـوان اهـداف مشـخصی را تعریف کرد و اگـر ابزارهای قـدرت ملی برای پیشـبرد این اهداف 
مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه باشـند، می تـوان گفـت کـه چیـن دارای یـک اسـتراتژی خاورمیانـه ای 

اسـت. بنابرایـن، بایـد بتوانیـم بـه پرسـش های زیـر پاسـخ دهیم:
y  چیـن بـه بیـان کـدام یـک از منافع خود پرداخته اسـت کـه در خاورمیانـه در معـرض خطر قرار

داشته اند؟
y چین چه اهدافی را برای منطقه تعریف کرده است؟
y چین چه ابزاری را در خاورمیانه استفاده می کند و این ابزار چگونه به کار گرفته می شوند؟

ادامـه ایـن فصـل بـه تعریـف منافـع کلیـدی و اهـداف چیـن در خاورمیانـه می پـردازد. سـپس 
فصل هـای سـوم و چهـارم، بـا بررسـی نحـوه بهره گیـری چیـن از ابزارهـای قـدرت ملـی در اختیـار 
خـود، بـه تحلیـل میـزان کارآمـدی پکـن در تحقـق ایـن منافـع و پیشـبرد ایـن اهـداف می پـردازد.

منافع و اهداف چین در خاورمیانه
امنیـت انـرژی، جاه طلبی هـای ژئواسـتراتژیک، پیوندهـای خارجـی بـا ثبـات داخلـی و جایـگاه بهتـر 
ایـن قـدرت بـزرگ از جملـه منافـع اصلـی چیـن در خاورمیانه هسـتند. تضمین دسترسـی بـه انرژی و 
منابـع دیگـر، برقـراری موازنـه در مقابـل نفـوذ ایـالات متحـده -البته بـا اجتنـاب از مواجهه مسـتقیم- 
سـرکوب حمایـت لفظـی و مـادی از اقلیـت اویغورهـای12-چیـن و دریافـت تصدیق صریـح و ضمنیِ 
دولت هـای خاورمیانـه ای مبنـی بـر اینکه چین یـک قدرت بزرگ اسـت، اهداف پکـن در خاورمیانه 

بـه شـمار می روند.

11.  نــام ایــن ســازمان برگــردان عربــیِ الدولــه الاســلامی فــی العــراق و الشــام )بــه شــکل مختصــر داعــش( اســت. در غــرب، عموماً 
بــا عنــوان دولــت اســلامی عــراق و شــام و دولــت اســلامی عــراق و ســوریه یــا صرفــاًً دولــت اســلامی مــورد اشــاره قــرار می گیــرد. 

بحث هــای متعــددی دربــارۀ دقیق تریــن ترجمــۀ موجــود از نــام ایــن ســازمان وجــود دارد، امــا اینجــا بــه داعــش بســنده می کنیــم.
12.  Uighurs

ــرقی  ــتان ش ــا ترکس ــگ ی ــین کیان ــردان س ــت خودگ ــه در ایال ــن ک ــرب چی ــاکن غ ــنیِ س ــلمان س ــرک و مس ــوام ت ــی از اق اقلیت
)اویغورســتان( بــه مرکزیــت اورومچــی زندگــی می کننــد. حکومــت مرکــزی چیــن در ســرکوب مســلمانان اویغــور بســیار فعــال 
ــرراً  ــن مک ــت چی ــده و دول ــه مان ــه بی نتیج ــد ک ــلاش کرده ان ــن ت ــتقلال از چی ــرای اس ــا ب ــا باره ــون اویغوره ــت. تاکن ــوده  اس ب

ــده اســت. ــور را تروریســت خوان ــان اویغ اســتقلال طلب
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امنیت انرژی

تـداوم دسترسـی بـه منابـع انـرژی، عمده تریـن منفعـت پکـن در خاورمیانـه اسـت.13 رشـد اقتصـادی 
چشـمگیر و پایـدار چیـن از اواخـر دهـه 1970 باعث میل شـدید این کشـور بـه انـرژی )و دیگر منابع 
طبیعـی( شـده اسـت. نفـت اهمیـت فزاینده و بسـزایی بـرای چیـن دارد، به گونـه ای که این کشـور از 
سـال 1993 بـه یکـی از واردکننـدگان اصلی انرژی بدل شـد؛ و خاورمیانه از سـال 1995 منبع شـماره 

یـک نفـت وارداتـی چین بوده اسـت.14-
بـه نوشـته یکـی از تحلیل گـران چینی در یکی از مجلات برجسـته امـور بین الملل در سـال 2014، 
»خاورمیانـه کمـاکان بزرگ تریـن منبـع واردات نفـت چین خواهد بـود و این یکـی از دلایل اهمیت 
اسـتراتژیک خاورمیانـه بـرای چیـن اسـت«.15 بی شـک نفـت در روابـط دو جانبـه چیـن بـا عربسـتان 
سـعودی و ایـران اهمیتـی محـوری دارد. در سـال 2012، عربسـتان سـعودی منبـع شـماره یـک نفـت 
)قبـل از آنگـولا و روسـیه( و ایـران چهارمیـن منبع مهم نفـت وارداتی چین بود. )ر.ک. شـکل 1-2(

چیـن گاز طبیعـی و فرآورده هـای آن را نیـز در اهـداف خـود گنجانیـده اسـت. بـه عـلاوه، پکـن 
فعالانـه بـه دنبـال فرصت هایـی بـرای سـرمایه گذاری و اخـذ قراردادهایی بـرای پروژه هـای زیربنایی 
و بازارهـای جدیـد بـرای محصـولات چینـی در خاورمیانـه می گـردد. در واقـع، ابتـکار عمـلِ جـاده 
ابریشـم جدیـد16 )کـه اغلـب از آن بـا عنـوان کمربنـد یـا جـاده17 یـاد می شـود( و توسـط شـی جین 
پینـگ، رئیس جمهـور چین، در سـال 2013 رسـماً راه اندازی شـد، طرحـی همه جانبه و فراگیر اسـت 
و ظاهـراً همـه  انـواع فعالیت هـای اقتصادی و مشـارکت حکومـت جمهوری خلق چین، شـرکت های 

دولتـی و شـرکت های خصوصـی و کارآفرینـان چینـی را در بـر می گیـرد.18--

13. See, for example, Chu Shulong and Jin Wei, Zhongguo waijiao zhanlue he zhengce [Chi-
na’s Foreign Affairs Strategy and Policy], Beijing: Shishi Chubanshe, 2008), pp. 263–264; 
author interviews.
14. Jon B. Alterman and John W. Garver, The Vital Triangle: China, the United States, and 
the Middle East, Washington, D.C.: Center for Strategic and International Studies, 2008, p. 
7, Figure 1.1.
15. Niu Xinchun, “China’s Interests in and Influence over the Middle East,” trans. Haibing 
Xing, Contemporary International Relations, Vol. 24, No. 1, January/February 2014a, p. 39.
16. New Silk Road
17. One Belt, One Road
18. See “Vision and Actions Are Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime 
Silk Road,” news release, National Development and Reform Commission, Ministry of Foreign Affairs, 
Ministry of Commerce of the People’s Republic of China with State Council authorization, March ,28 
2015.
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ژئواستراتژی

تمایـل بـه گسـترش نفـوذ ژئواسـتراتژیک در ورای منطقـه آسیا-اقیانوسـیه و توسـعه روابـط بـا دیگر 
قدرت هـای بـزرگ یـا منطقـه ای، دومیـن منفعـت عمـده چیـن در خاورمیانه محسـوب می شـود.

علی رغـم ایـن تصـور کـه چیـن بـدل به قدرتـی جهانی شـده اسـت، پکن اساسـاً قدرتـی منطقه ای 
بـا حضـوری جهانـی باقـی مانده اسـت.19 امـا این بدان معنا نیسـت کـه چین فاقـدِ منافـع و آرمان های 
جهانـی اسـت. در حالـی کـه پکـن در گوشـه و کنار جهـان به طـرز فزاینده ای فعال اسـت، بـرای این 
کشـور برخـی مناطـق آشـکارا مهم تـر از مناطق دیگر به شـمار مـی رود. در اوایل قـرن 21، خاورمیانه 
بـه خاطـر منابـع قابـل توجـه انـرژی و موقعیـت ژئواسـتراتژیک محـوری خود شـاید مهم تریـن ناحیه 

جهـان بـرای پکـن در خارج از منطقه آسیا-اقیانوسـیه باشـد.20--
شکل -1-2 صادرکنندگان اصلی نفت به چین، بر مبنای ارزش، 2012

SOURCE: UN Comtrade Database, http://comtrade.un.org.

NOTE: UAE = United Arab Emirates.

پیشروی به سمت غرب

بـا بـروز برخـی تنش هـا میـان چین و همسـایگانش در شـرق آسـیا -از جمله مناقشـات بر سـر دریای 
سـرزمینی در دریـای چیـن شـرقی و دریـای چیـن جنوبـی- تحلیل گران و پژوهشـگران چینی دسـت 
بـه ارزیابـی وضعیـت ژئواسـتراتژیک این کشـور و ارزیابـی دوباره اسـتراتژی کلان پکـن، از تمرکز 
عمـده بـر اقیانـوس آرام بـه رویکـرد متوازن تـرِ ناظـر بـر شـرق و غـرب کردنـد. از سـال 1978 کـه 

19. See, for example, Nathan and Scobell, 2012; and David Shambaugh, China Goes Global: 
The Partial Power, Oxford, UK: Oxford University Press, 2013.

 .p .2009 .Medeiros .20.  ایــن مســاوی ارزیابــی مجــدد از اهمیــت منطقــه بــرای چیــن اســت. مصاحبه هــای نویســنده. ر.ک
.162
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رهبـران حـزب کمونیسـت چیـن بـرای مدرن سـازی اقتصـاد رو بـه زوال چیـن، سیاسـت »اصـلاح و 
گشـایش«21 را در پیـش گرفتنـد، جهت گیـری اسـتراتژیک اصلـی پکـن متوجـه قلمـرو دریایـی تـا 
کرانه هـای آسـیای شـرقی و مـاورای آن بـوده اسـت. اینجـا بـود کـه اقتصادهـای بـه اصطـلاح چهار 
ببـرِ آسـیایی یعنـی هنگ کنـگ، کـره، سـنگاپور و تایـوان و اقتصادهـای بزرگ تـر ژاپـن و ایـالات 
متحـده در مـاورای آن هـا را بـه خـود جلـب کردنـد. در سـه دهـه ابتدایـی اصلاحـات اقتصـادی، 
پررونق تریـن و مدرن تریـن بخش هـای کشـور در امتـداد ناحیـه سـاحلی شـرقی چیـن در اسـتان هایی 
ماننـد گوانگ دونـگ22 و فوجیـان23 دیـده می شـدند. ایـن تحـول از نظـر منطقـه ای نامـوزون بـود و 
نواحـی داخلـی و غیرسـاحلی کشـور عقب مانـده باقـی مانـد. پکـن در تـلاش بـرای جبـران این عدم 
تـوازن، بـه عنـوان بخشـی از برنامه توسـعه غربی که رسـماً در سـال 1999 آغاز شـد، بودجه ای کلان 

و تلاشـی قابل ملاحظـه را صـرف توسـعه زیرسـاخت اسـتان های غربـی هـم  مـرز بـا آسـیا کـرد.24-
اخیـراً، بـه ویـژه از سـال 2010، رهبـران چیـن بـه ایـن بـاور رسـیده اند که آنهـا تلاش جسـورانه تر 
ایـالات متحـده بـرای مهـار یـا محدود کـردن چیـن را درک کرده انـد.25 این مسـأله بـه ملموس ترین 
وجـه در منطقـه »دریاهـای نزدیـک« احسـاس می شـود، جایـی کـه بـه اعتقـاد چیـن، ایـالات متحـده 
از شـبکه ای قدرتمنـد از متحـدان، مشـخصاً ژاپـن و کره جنوبـی، برخـوردار بـوده و تمرکـز قابـل 
 ملاحظـه ای از قـدرت دریایـی، هوایـی و زمینـی آن کشـور در آنجا مسـتقر اسـت و از برتری قدرت 
بهـره می بـرد. پکـن همچنیـن بـاور دارد که ایـالات متحده مشـغول تحکیم رابطـه امنیتی خـود با هند 
و افزایـش روابـط خـود بـا دیگر شـرکای امنیتی از جمله اسـترالیا و فیلیپین اسـت.26 از دیـدگاه پکن، 
نظـر بـه مسـائل مطـرح شـده، ایـن پرسـش پیـش می آیـد کـه چیـن چگونه بایـد بـا ایـن وضعیت که 

21. Reform and opening
برنامــۀ اصــلاح اقتصــادی بــه نــام »سوسیالیســم بــا خصوصیــات چینــی« در جمهــوری خلــق چیــن اســت کــه از ســوی اصلاح طلبــان 

درون حــزب کمونیســت چیــن بــه رهبــری دنــگ ژیائوپینــگ در دســامبر 1978 آغــاز شــد.
22. Fujian
23. Guangdong
24. See Barry J. Naughton, “The Western Development Program,” in Barry J. Naughton and 
Dali Yang, eds., Holding China Together: Diversity and National Integration in the Post-
Deng Era, New York: Cambridge University Press, 2004.

25. البتــه، تصــور کشــورهای دیگــر از جملــه ایــالات متحــده ایــن اســت کــه چیــن جســورتر و قاطع تــر شــده اســت. بــرای بحــث 
دربــارۀ ایــن تصــورات متعــارض، بــرای نمونــه ر.ک. 

Andrew Scobell and Scott W. Harold, “An ‘Assertive’ China? Insights from Interviews,” Asian Security, 
Vol. 9, No. 2013 ,2.

26. برای این تحلیل که بر نگرانی چین دربارۀ ژاپن و هند تأکید می کند، ر.ک. 
John W. Garver and Fei-ling Wang, “China’s Anti Encirclement Struggle,” Asian Security, Vol. 6, No. 
3, September–December 2010.



167

چین در خاورمیانه اژدهای محتاط

شـبیه بـه یـک اسـتراتژی محاصـره به نظـر می رسـد، پاسـخ داده و از آن خلاصی یابد، چالشـی که به 
ویـژه در شـرق آسـیا رعـب آور و نگران کننـده بـه نظر می رسـد.

در ایـن شـرایط اسـت کـه برخـی تحلیل گـران چینـی )ماننـد جـی سـی(، پیشـنهاد کرده انـد کـه 
چیـن بایـد »بـه سـمت غـرب پیشـروی کنـد«، زیرا بـه نظر نمی رسـد کـه اسـتراتژی محاصـره ایالات 
متحـده در آسـیای میانـه و مـاورای آن  بـه ایـن قـدرت برقـرار باشـد. همان گونه کـه مقالـۀ تأثیرگذار 
شـی جین در یکـی از مجـلات برجسـته و معتبـر حـزب کمونیسـت چیـن شـرح می دهـد: »اگـر چین 
نتوانـد زنجیره هـای اول و دوم جزایـر را بشـکند، دشـوار بتوانـد بـه یـک دولـت دریایـی قدرتمنـد 
بـدل شـود«.27 در غـرب دور28، واشـنگتن شـبکه ای از متحـدان نـدارد کـه بتوانـد چیـن را محاصـره 
کنـد؛ بنابرایـن، چیـن فرصت هـای زیـادی دارد کـه روابطـش را گسـترش داده و نفـوذ ژئوپلیتیک و 

اقتصـادی خـود در آسـیای میانـه، خاورمیانـه و مـاورای آن را گسـترش دهـد.
)ناتـو( کـه در فاصلـه  پیمـان آتلانتیـک شـمالی  در غـرب دورتـر، کشـورهای عضـو سـازمان 
دورتـری از مرزهـای چیـن قـرار گرفته انـد، ظاهـراً بـه انـدازه برخـی از متحـدان ایـالات متحـده در 
شـرق آسـیا بـا پکـن تخاصـم ندارنـد. اما ایـن بدان معنی نیسـت کـه پکن بخواهـد به قیمت از دسـت 
رفتـن نواحـی دیگـر، بـر یـک ناحیـه جغرافیایـی تمرکـز کنـد؛ در واقـع گفته جی سـی ناظـر بر یک 
»اسـتراتژی امنیـت ملی برای چین اسـت که با پیشـروی به شـرق و غـرب برای مقابله بـا »واقعیت های 

ژئوپلیتیـک دریایـی« رعـب آور، »موازنـه داخلـی« ایجـاد کند«.29-
اولیـن و علنی تریـن بیـان ایـن طـرح از جانب یکـی از اهالی برجسـته و بسـیار مورد احتـرام جامعه 
دانشـگاهی بود. وانگ جیسـی30 از دانشـگاه پکن در سـرمقاله ای در سـال 2012 که بسیار مورد توجه 
هـم قـرار گرفـت، پیشـنهاد کـرد چیـن بایـد به غـرب دور از خـود توجه بیشـتری نشـان دهد. بـه بیان 
دقیق تـر، وانـگ از یـک موضـع ژئواسـتراتژیک متوازن تـری حمایـت می کـرد کـه بـه سـرزمین های 

داخلـیِ آسـیای میانـه و غرب اقیانوسـیه توجـه می کرد.31

27. “Zhongguo ‘xijin’ yong pingheng zhanlue zhilu” [“China’s ‘March West’ Guiding Bal-
ancing Strategy”], Qiushi [Seeking Truth], April 22, 2014.
28. far west

ــه بخش هــای داخلــی آســیا و  ــرای اشــاره ب ــای غــرب و ســپس ب ــه دنی ــرای اشــاره ب اصطلاحــی کــه در چیــن و ژاپــن نخســت ب
هنــد بــه کار مــی رود. 

29. “Zhongguo ‘xijin’ yong pingheng zhanlue zhilu,” 2014.
30. Wang Jisi
31. See Wang Jisi, “‘Xijin’: Zhongguo diyuan zhanlue de zai pingheng” [“‘Marching West’: 
China’s Geostrategic Rebalance”], Huanqiu Shibao [Global Times], October 17, 2012.
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جاده ابریشم و مشارکت استراتژیک

این طرح ظاهراً در سـال 2013 کشـش و جذابیت بیشـتری به دسـت آورد، وقتی که شـی جین پینگ 
رئیس جمهـوری چیـن به طـور علنـی آغـاز برخـی از ابتـکار عمل هـای پرسـروصدای پیشـروی بـه 
غـرب، از جملـه کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم و جـاده ابریشـم دریایـی را اعـلام کـرد، ابتـکار 
عملـی کـه نـام خود را از مسـیر تجـاری قدیمی بین چیـن و غرب از طریق آسـیای میانـه و خاورمیانه 
وام گرفتـه اسـت. شـی جیـن پینـگ در سـخنرانی سـپتامبر 2013 خـود کـه در دانشـگاهی ممتـاز در 
قزاقسـتان ایـراد می کـرد، بـر سیاسـت جمهـوری خلـق چیـن در قبـال آسـیای میانـه تمرکـز نمـود و 
ایـده جـاده ابریشـم جدیـد را بیـان و برخـی از ابتـکار عمل هـای جدید چیـن را اعلام کـرد.32 اما این 
رویکـرد شـی جیـن پینـگ را نیـز باید تداوم یا گسـترش منطقی اسـتراتژی چین در قبال آسـیای میانه  

تلقـی کـرد کـه از دهـه 1990 بـه مرحله اجـرا درآمـده بود.33-
تحلیل گـران چینـی، خاورمیانـه را یکـی از گذرگاه هـای کلیـدی جهـان -ناحیـه ای بـا اهمیـت 
ژئواسـتراتژیک بسـیار زیـاد- تلقـی کـرده و علی الظاهـر اندیشـکدهه ای پکـن هـر سـال تحلیل گران 
مسـائل خاورمیانـه بیشـتری را به کارکنان پژوهشـی خـود اضافه می کننـد.34 در مجمـوع، ذخایر قابل  
ملاحظـه نفتـی و سـرمایه گذاری چشـم گیری کـه ظاهـراً چیـن در منطقـه انجـام داده، نشـان می دهند 
کـه در سـال های آینـده اهمیـت خاورمیانـه برای پکـن بیش از پیش افزایـش پیدا می کنـد. این منطقه 
احتمـالاًً بـه عنـوان بـازاری برای کالاهای چینـی و موقعیتی بـرای پروژه های بزرگ زیربنایی و شـاید 
حتـی منبعـی از سـرمایه گذاری در چیـن حائـز اهمیـت می مانـد.35 عـلاوه  بـر ایـن، دسـت کم برخـی 
تحلیل گـران چینـی بـاور دارنـد کـه دولت هـای خاورمیانـه احتمالاًً بـه »حامیان سیاسـی مهمـی« برای 

چیـن در عرصـه جهانـی بدل می شـوند.36

32. See, for example, Wu Jiao and Zhang Yunbi, “Xi Proposes a ‘New Silk Road’ with Cen-
tral Asia,” China Daily, September 8, 2013.
33. See, for example, Andrew Scobell, Ely Ratner, and Michael Beckley, China’s Strategy To-
ward Central and South Asia: An Empty Fortress, Santa Monica, Calif.: RAND Corporation, 
RR-525-AF, 2014; and Kevin Sheives, “China Turns West: Beijing’s Contemporary Strategy 
Towards Central Asia,” Pacific Affairs, Vol. 79, No. 2, Summer 2006.

34.مصاحبه های نویسنده.
ــرار  ــه ق ــورد مصاحب ــال 2013 م ــل س ــه در اوای ــه ک ــائل خاورمیان ــان مس ــی و کارشناس ــرژی چین ــران ان ــل از تحلیل گ ــه نق 35. ب

ر.ک. گرفته انــد. 
Mathieu Duchatel, Oliver Brauner, and Zhou Hang, Protecting China’s Overseas Interests: The Slow 
Shift Away from Non-Interference, SIPRI Policy Paper No. 41, Stockholm:  Stockholm International 
Peace Research Institute, June 2014, p. 28.

این مسأله در مصاحبه هایی که نویسنده در سپتامبر 2014 انجام داد هم مورد تأکید قرار گرفته بود.
36. See, for example, Li, 2004, p. 20.
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عربسـتان سـعودی و ایـران، دو قـدرت بـزرگ خاورمیانـه هسـتند کـه چین توجـه ویژه ای بـه آنها 
دارد. پکـن در سـال 1999 بـا ریـاض و سـال 2000 بـا تهـران رابطـه ای برقـرار کـرد کـه از آن بـا 
عنوان »مشـارکت اسـتراتژیک« یاد می شـود.37 عربسـتان سـعودی کـه یکی از صادرکننـدگان بزرگ 
نفـت و یکـی از ثروتمندتریـن دولت هـای جهـان محسـوب می شـود )هـم از نظـر مجمـوع تولیـد 
ناخالـص داخلـی و هـم بـر مبنـای درآمـد سـرانه( یکـی از بازیگـران مهـم در خاورمیانـه اسـت. بـا 
اینکـه ریـاض یکـی از متحـدان واشـنگتن به شـمار مـی رود، با پکن نیـز روابـط نزدیکـی دارد. ایران 
برمبنـای معیارهـای مختلـف یکـی از قدرت هـای بـزرگ در منطقـه بـه شـمار مـی رود؛ بـا 80 میلیون 
نفـر جمعیـت یکـی از پرجمعیت تریـن دولت هـای خاورمیانـه اسـت -تنهـا مصـر اسـت کـه جمعیـت 
بیشـتری نسـبت بـه ایـران دارد؛ و ایـران علی رغـم تحریم هـای سـفت و سـخت، همچنـان یکـی از 
بزرگ تریـن اقتصادهـای منطقـه اسـت. تهـران یکـی از بزرگ تریـن و مقتدرتریـن نیروهـای مسـلح 

منطقـه را دارد.
در واقـع، چیـن بـا جدیت بـه دنبـال دولت های قدرتمند دیگری اسـت کـه در نگرانی این کشـور 
از برتـری قـدرت جهانـی ایالـت متحده سـهیم باشـند.38 علاوه بـر این، تنهـا تعداد انگشت شـماری از 
کشـورها هسـتند کـه هـم به طـور جـدی بیـرون از شـبکه جهانـی متحـدان و شـرکای ایـالات متحده 
باشـند و هـم قـدرت و اراده لازم بـرای مخالفـت بـا سیاسـت های ایـالات متحـده را داشـته باشـند. 
ایـران، یکـی از قدرت هـای بـزرگِ خاورمیانـه و یکـی از دشـمنان سـرکش و مهارناپذیـر آمریـکا 
اسـت. از نظـر چیـن، ایـران بالقـوه می توانـد نقـش یـک متحـد را ایفـا کـرده و بـه افزایـش قـدرت 
آسـیایی و تعدیـل نفـوذ آمریـکا در خاورمیانـه کمک کنـد. اما با اینکه چین آشـکارا ایـالات متحده 
را رقیـب می دانـد امـا در پـی دشـمنی بـی  مورد بـا واشـنگتن نیز نیسـت. در واقع، چین مشـتاق اسـت 
کـه روابـط دوسـتانه و همکاری جویانـه خـود بـا ایالات متحـده، علی الخصـوص در خاورمیانـه، را 
حفـظ کنـد.39 پکـن، واشـنگتن را یکـی از تأمین کنندهـه ای اصلـی امنیـت در منطقـه ای می دانـد کـه 
هیـچ قـدرت دیگـری، از جملـه چیـن، قـادر بـه ایفـای ایـن نقـش نیسـت. از ایـن رو، چیـن در تعامل 
خـود بـا ایـران جانـب حـزم و احتیـاط را پیشـه نگه داشـته اسـت، هرچنـد افزایـش تنش هـای ایالات 

متحده-چیـن در آسـیای شـرقی می توانـد روابـط محـدود چیـن بـا ایـران را دگرگـون سـازد.

37. Medeiros, 2009, p. 163.
38. For the logic as it refers to Iran, see Medeiros, 2009, p. 162.

39.مصاحبه های نویسنده و گفتگوهای نویسنده.



مجموعه مقالات چین : استراتژی های آینده چین
170

ثبات داخلی و پیرامونی

حفـظ امنیـت داخلـی در داخـل کشـور و محیـط پیرامونـی مجـاور آن، سـومین منفعـت عمـده چین 
در خاورمیانـه اسـت. رهبـران حزب کمونیسـت چیـن از نارضایتی داخلـی بیمناک هسـتند.40 به گفته 
یکـی از تحلیل گـران چینـی، »خاورمیانـه بسـط و امتـداد اسـتراتژیک محیـط پیرامونـی چین اسـت«. 
ایـن تحلیل گـر، یعنـی لـی ویجیان41-از انسـتیتو مطالعـات بین المللی شـانگهای42، توضیـح می دهد که:

ــه  ــیای میان ــلامی در آس ــورهای اس ــی از کش ــوروی ... گروه ــاد ش ــی اتح ــس از فروپاش پ
پدیــدار شــدند و ایــن یــک واقعیــت مســلم و بــی  چــون  و چــرا اســت کــه فاصلــه ژئوپلیتیکی 
ــن در اصــل همســایه  ــی چی ــه غرب ــت. منطق ــن رف ــاره از بی ــه یکب ــه ب ــن و خاورمیان ــن چی بی
خاورمیانــه بــوده و مدت هــا از طریــق جــاده ابریشــم بــا خاورمیانــه در ارتبــاط بــوده اســت؛ 
ایــن دو منطقــه در ابعــاد قومــی، مذهبــی و فرهنگــی، وابســتگی ها و روابــط نزدیکــی بــا هــم 
ــای  ــه و جریان ه ــم های43 منطق ــه و پان -ناسیونالیس ــم در خاورمیان ــای حاک ــد. رونده دارن
ــه عنــوان بســط اســتراتژیک منطقــه مــرزی غــرب  افراط گــرای مذهبــی و ایدئولوژیــک، ب

چیــن، بــر امنیــت و ثبــات ایــن کشــور، تأثیــری مســتقیم دارنــد.44

ناامنـی پکـن در ارتبـاط بـا نارضایتـی عمومـی در »سـرزمین هـان« در  خاورمیانـه می توانـد بـه 
مـرزی  مناطـق  در  قومـی  ناآرامـی  همچنیـن  و  سـاحلی  نواحـی  و  شـرقی  حاصلخیـز  دشـت های 
دوردسـت تر دامـن بزنـد، مناطقـی کـه اقلیت هـای قومـی ماننـد ایغورهـا و تبتی هـا در آن سـکونت 

دارنـد و در سـال های آخـر نارضایتـی زیـادی از کنتـرل چینی هـا بـر آنجـا نشـان داده انـد.45-
حـزب کمونیسـت چیـن نگران اسـت کـه همدلی منطقـه ای با اویغورهـا به حمایت لفظـی و مادی 
از اویغورهـای مسـلمان بـدل شـود. پکـن سـخت تـلاش می کنـد کـه مانـع حمایـت خارجـی از آن 
چیـزی شـود کـه حـزب کمونیسـت چیـن بـر آن برچسـب »تروریسـم، تجزیه طلبـی و افراط گرایـی« 
یـا »تجزیه طلبـان ترکسـتان شـرقی« زده اسـت.46 بزرگ تریـن هـراس چیـن ایـن اسـت کـه مبـارزه 

40. For studies that emphasis this point, see Susan Shirk, China: Fragile Superpower, Ox-
ford, UK: Oxford University Press, 2007; and Nathan and Scobell, 2012.
41. Li Weijian
42. Shanghai Institutes of International Studies
43. pan-nationalisms

ــا مرزهــای ملــی مــورد ادعــای  شــکلی از ناسیونالیســم یــا ملی گرایــی کــه طرفــداران آن ادعــا می کننــد کــه مرزهــای موجــود ب
ــا گروه هــای قومــی یــا فرهنگــی در ارتبــاط اســت.  آنهــا مطابقــت نــدارد. ایــن نــوع از ناسیونالیســم، ب

44. Li, 2014, pp. 18–19; RAND’s translation.
45. Li, 2014, pp. 18–19.
46. Chu and Jin, 2008, p. 264. See also Medeiros, 2009, p. 166.
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اویغورهـا بـه یـک مبـارزه جهانـی مسـلمانان، شـبیه بـه جنـگ دهـه 1980 علیـه اشـغال افغانسـتان از 
سـوی شـوروی، بدل شـود.

مشـخصاً، پکن از گسـترش ایدئولوژی جهادی رادیکال سـنی در بین اویغورها بیمناک اسـت. در 
دهـه 2000، برخـی از اویغورهـای چینـی در افغانسـتان به دسـتِ نیروهای ائتلاف دسـتگیر و به خلیج 
گوانتانامـو منتقـل شـدند. بـه عـلاوه، اویغورهـای چینـی و حوئی های مسـلمان ظاهـراً بـه جنگجویان 
داعش در سـوریه و عراق پیوسـته اند. در اواخر سـال 2014، حدود 100 تن از شـهروندان جمهوری 
خلـق چیـن در کنـار مسـلمانان یاغـی اهـلِ اروپـا و آمریکای شـمالی، به قلمـرو دولت اسـلامی وارد 

47 شده اند.
بـه عـلاوه، در سـال های 2013 و 2014 شـاهد افزایـش حملات تروریسـتی در داخـل چین بودیم. 
در اکتبـر 2013، سـانحه ای دلخـراش پیـش آمـد کـه طـی آن یـک فـرد خـودروی خود را بـه میدان 
تیـان  ان  مـن پکـن کوبیـد و آتـش گرفـت، میدانـی کـه قلـب نمادیـن چیـن اسـت و پلیـس حضـور 
تقریبـاً در آنجـا پررنگـی دارد. ایـن میـدان، یکـی از بناهای چین اسـت که تحت نظارت شـدید قرار 
دارد. در آوریـل 2014 و اندکـی بعـد از دیـدار شـی جـی پینـگ از اورومچـی، یـک بمـب منفجـر 
شـد. سـپس، یـک مـاه بعد، یک ماشـین بمب گـذاری شـده در مرکز منطقـه خودمختار اویغورنشـین 
سـین کیانگ منفجـر شـد. حـوادث دیگـری نیـز رخ داده انـد کـه دو حملـه شـوک آور بـا چاقـو بـه 
ایسـتگاه های قطـار در جنـوب چیـن از سـوی مهاجمـان مختلـف از بارزتریـن ایـن حمـلات بودنـد 
)کون مینـگ، اسـتان یون نـان در مـارس 2014 و گوانـگ ژو، اسـتان گوانگ دونـگ در مـه 2014(. 
تقصیـر هـر دو حادثـه بـه گـردن افراط گرایان ایغـور انداخته شـد.48 با نزدیک شـدن به زمـان کاهش 
نیروهـای نظامـی ایـالات متحـده در افغانسـتان، چین نگران اسـت که ایـن تعدیل نیرو چـه پیامدهایی 

بـرای منافـع آن در منطقـه خودمختـار اویغورنشـین سـین کیانگ خواهد داشـت.49--
تحلیل گـران چینـی اذعـان می کننـد که آنچـه بدبختی یک گـروه قومی سـتمدیده در غرب چین 
تصـور می شـود، در خاورمیانـه موجـب برانگیختـن همدلـی و جلـب حمایـت می شـود.50 بنابرایـن، 
47. Author interviews and “Chinese Militants Get Islamic State ‘Terrorist Training’: Media,” Reuters, 
September 2014 ,22.

ــات  ــت. ارتباط ــد اس ــاً 10 درص ــم و تقریب ــیار ک ــراً بس ــش ظاه ــای داع ــرب در نیروه ــان غیرع ــد جنگجوی ــال، درص ــن ح ــا ای ب
ــن. ــان آلترم ــا ج ــخصی ب ش

48. Barbara Demick, “Xinjiang Attacks Attributed to China’s Uighurs Grow in Sophistica-
tion,” Los Angeles Times, May 22, 2014.
49. Andrew Scobell, “China Ponders Post-2014 Afghanistan: Neither ‘All in’ nor Bystander,” 
Asian Survey, Vol. 55, No. 2, March–April 2015.
50. See, for example, Niu, 2014a, p. 40.
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پکـن بـرای جلوگیـری از حمایت علنی یا رسـمی کشـورهای خارجـی از ایغورهـای جمهوری خلق 
چیـن، از هیـچ کاری دریـغ نمی کنـد. تـا بـه امـروز چیـن در انجـام این هدف مهـم موفق بوده اسـت. 
محکـوم کـردن سـرکوب ناآرامی قومی سـال 2009 در سـین کیانگ از سـوی حکومـت ترکیه یکی 

از اسـتثناهای درخـور توجه بـر این قاعـده بود.51
عـلاوه برایـن، رهبـران چیـن نگـران تأثیر قیام های موسـوم به بهار عربی هسـتند که در سـال 2011 
از تونـس آغـاز شـد و رژیم هـای دیکتاتـوری در لیبی و مصر را سـرنگون کرد. بهار عربـی دوباره به 
نگرانی هـای جمهـوری خلـق چیـن دربـاره ناآرامـی سیاسـی در داخـل ناحیـه اقلیت قومی نشـین هان 
در چیـن دامـن زده اسـت.52 پکن نگرانِ شـبح انقـلاب یاس53 بود که مـوج قیام  هـای خاورمیانه جرقه 
آن را زد. بـا گذشـت 25 سـال از نهضـت دموکراسـی چیـن در سـال 1989، رهبـران چیـن نسـبت به 
چشـم انداز ناآرامـی داخلـی نیـز حسـاس هسـتند.54 در اواخـر سـال 2014، با ظهـور جنبش چتـر55 در 

هنگ کنـگ، ایـن نگرانـی افزایش پیـدا کرد. 

رسیدن به جایگاه یک قدرت بزرگ

ارتقـای جایـگاه پکـن به منزلـه یک قـدرت بـزرگ، چهارمیـن منفعت چیـن در خاورمیانه محسـوب 
می شـود. از نظـر رهبـران چیـن، بحـث امنیـت ملـی از داخـل کشـور آغـاز و بـا امنیـت نظـام سیاسـی 
درهـم آمیختـه می شـود، نگرانـی امنیتی عمـده پکن تضمین تـداوم حاکمیت حزب کمونیسـت چین 
اسـت.56-ایـن مسـأله بـه معنـای حفـظ مشـروعیت سیاسـی در نظـرِ مردم چیـن و ادامـه کنترل سیاسـی 
سـفت  و سـخت حـول ایـن محـور اسـت که حـزب کمونیسـت چین بـه  عنـوان طلایـه دار منافع چین 
تصـور شـود. شـاید ایـن مسـأله کـه یـک رژیـم دیکتاتـوری بـه افـکار عمومـی چنیـن توجـه زیادی 
نشـان بدهـد، کمـی تناقض آمیـز به نظـر برسـد، امـا حـزب کمونیسـت چیـن بـرای وجهـه خـود نـزد 
مـردم چیـن اهمیـت زیـادی قائـل اسـت.57 مـردم چیـن بـه خاطـر نفـوذ فزاینـده اقتصـادی، نظامـی و 

51. Niu, 2014a, p. 41.
ــد. یکــی از نویســندگان اظهــار داشــت کــه »مشــروعیت از دســت  ــه ایــن مســاله اشــاره کرده ان 52. برخــی تحلیل گــران چینــی ب
 2014a. .Niu .رفتــۀ« مبــارک، قذافــی و اســد، پکــن را نگــران کــرده و بــه ترس هــا از »رســوخ ایدئولوژی هــای غربــی« دامــن زد

.42 .p
53. Jasmin Revolution

نام دیگر انقلاب تونس 
54. Andrew Jacobs, “Tiananmen Square Anniversary Prompts Campaign of Silence,” New 
York Times, May 28, 2014.
55. Umbrella Movement
56. Nathan and Scobell, 2012.

57. مصاحبه های نویسنده.
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دیپلماتیـک کشورشـان در دوران اصلاحـات، انتظار دارند ببینند که کشورشـان در مسـائل بین المللی 
و کانون هـای اصلـی بحـران بـه ایفـای بیـش از پیـشِ نقش هـای دیپلماتیـک و حتـی نظامی بپـردازد.

در نتیجـه، پکـن در سـال 2013 بـر اتخاذ موضعی »اصولی« و مسـتقل در خصـوص مداخله ایالات 
متحـده در عـراق پافشـاری کـرد. پکـن در قبال جنگ داخلی سـوریه هـم موضعی متضاد با سیاسـت 
ایـالات متحـده در پیـش گرفتـه و تأکیـد کـرد که »بحران جـاری ... بایـد از طریق گفتگوی سیاسـی 
بـه شـیوه ای مسـالمت آمیز حـل شـود«58 تـا از رهگـذر سـرنگونی رژیـم اسـد حـل و فصـل گـردد. 
چیـن بـرای حفـظ نفـوذ خـود در خاورمیانه تـلاش می کند کـه از برانگیختـن دشـمنیِ حکومت های 
موجـود اجتنـاب کـرده و بـرای اصـل عـدم ملاخلـه خـود و حمایـت از ثبـات تأکیـد دارد. بـه گفتـه 
یکـی از تحلیل گـران: »چیـن هرگـز مشـروعیت حکومت هـای خاورمیانـه را زیر سـؤال نبرده اسـت، 
امـا وقتـی ایـن حکومت هـا بـا مخالفـت خشـم آلود مـردم خودشـان مواجه می شـوند، بر سـر دوراهی 

می گیرند«.59 قـرار 
بـه عـلاوه، پکـن دهه هـا اسـت کـه ادعـای برتـن کـردن ردای رهبـری جهـانِ در حـال توسـعه را 
داشـته و خود را یک کشـور در حال توسـعه یا »جهان سـومی« معرفی می کند. اهمیت این مسـأله در 
اینجـا اسـت کـه چیـن خود را متفـاوت با کشـورهای توسـعه یافته، قدرت های غربـی و ابرقدرت های 
گذشـته و کنونـی تلقـی می کنـد. برخـلاف ایـن دولت هـا، چیـن خـود را یـک قـدرت امپریالیسـتی 
نمی دانـد و معتقـد اسـت کـه در طـول تاریـخ بـه کشـور غیرغربـی سـتم یـا تعـدی نکـرده اسـت؛ در 
حـال حاضـر هـم درصـدد بهره گیـری و اسـتثمار از دولت های در حال توسـعه نیسـت. پکـن مصُرانه 
می گویـد کـه برخـلاف شـوروی سـابق یـا ایالات متحـده، هیچ گونـه جاه طلبـی هژمونیک نداشـته و 
در کنـار جهـان در حـال توسـعه ایسـتاده اسـت.60 پکـن از اوایـل دهـه 1950 اصـرار داشـته کـه پنـج 
اصـل همزیسـتی مسـالمت آمیز، یعنـی احتـرام متقابـل بـه تمامیـت ارضـی و حاکمیـت، عـدم تهاجم، 
عـدم مداخلـه در امـور داخلـی، برابـری و منافـع متقابـل و همزیسـتی مسـالمت آمیز بـر روابـط ایـن 
کشـور بـا دولت هـای در حـال توسـعه حاکـم بوده اسـت.61 ایـن موضعی بود کـه چیـن در کنفرانس 

58. “China Issues 6-Point Statement on Syria,” CCTV.com, March 4. 2012.
59. Niu, 2014a, pp. 42–43.
60. Peter Van Ness, “China as a Third World State: Foreign Policy and Official National Iden-
tity,” in Lowell Dittmer and Samuel S. Kim, eds., China’s Quest for National Identity, Ithaca, 
N.Y.: Cornell University Press, 1993.
61. Steven I. Levine, “China in Asia: The PRC as a Regional Power,” in Harry Harding, ed., 
China’s Foreign Relations in the 1980s, New Haven, Conn.: Yale University Press, 1984, pp. 
116–117.
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سـال 1955 آسـیایی-آفریقایی دولت هـای عـدم تعهد کـه در باندونـگِ اندونزی برگزار شـد، اتخاذ 
نمـود. سـپس، دنـگ ژیائوپینگ62 در سـال 1974 در سـخنرانی مهمـی که در مجمع عمومی سـازمان 
ملـل ایـراد کـرد، علنـاً اظهـار داشـت کـه چیـن بخشـی از »جهـان سـوم« اسـت کـه در مقابـل بلوک 
سـرمایه داری دولت هـای »جهـان اولِ« تحـت رهبـری ایـالات متحـده و بلـوک سوسیالیسـتی »جهان 

دوم« بـه رهبری شـوروی قـرار دارد.
اصـول همزیسـتی مسـالمت آمیز، در چهـار دهـه اول سیاسـت خارجـی جمهـوری خلـق چیـن و 
زمانـی کـه پکـن مداخله، حضـور یا منافع محدودی در جهان در حال توسـعه داشـت، تـا حد زیادی 
حفـظ شـدند. بـا ایـن حال، از دهه 1990، بـا افزایش مداخله چیـن در جهان در  حال توسـعه، پایبندی 

پکـن بـه پنج اصل همزیسـتی مسـالمت آمیز بسـیار چالش برانگیـز از کار درآمده اسـت.63-
تعـداد زیـادی از شـهروندان جمهـوری خلـق چیـن از حکومـت خـود انتظـار دارنـد کـه شـبیه بـه 
حکومت هـای قدرت هـای بـزرگ دیگـر رفتـار کـرده و بـرای حفاظـت از منافـع کلانِ بـرون  مرزی 
چیـن، نـه فقـط در منطقـه آسیا-اقیانوسـیه، بلکه در کل جهـان، گام بردارد. برخـی تحلیل گران چینی 
می گوینـد کـه منافـع گسـترده چیـن در خاورمیانـه -علی الخصـوص حفاظـت از اتباع چینـی و مقابله 
بـا تهدیـدات متوجـه امنیت انرژی چیـن- »پاسـخی پیشـتازانه تر و غیرمنفعلانه تر«، از جمله با اسـتفاده 

احتمالـی از نیـروی نظامـی می طلبد.64-
در سـال های اخیـر، حفاظـت از اتبـاع چینـی در خارج از کشـور به یکـی از اولویت های حکومت 
بـدل شـده و مسـأله ای اسـت کـه وقتـی پـای انتقـادات داخلـی از آن بـه میـان می آید، پکن احسـاس 
آسـیب پذیری می کنـد. امنیـت شـهروندان چینی در خارج از کشـور یکـی از مؤلفه هـای اصلی منافع 
بـرون  مـرزی چیـن اسـت کـه شـکلی بیـش از پیـش درخـور توجـه از منافع ملی محسـوب می شـود. 
در واقـع، هـو جینتائـو65 در سـخنرانی نوامبـر 2012 خـود در کنگـره هجدهم حزب کمونیسـت چین 

62. Deng Xiaoping
63. See, for example, Yitzhak Shichor, “Fundamentally Unacceptable yet Occasionally Un-
avoidable: China’s Options on External Interference in the Middle East,” China Report, Vol. 
49, No. 1, 2013.
64. Qian Xuewen, “Zhong Dong jubian dui Zhongguo haiwai liyi de yingxiang” [“Impact of 
Middle East Turmoil on China’s Overseas Interests”], Alabo Shijie Yanjiu [Arab World Stud-
ies], No. 6, November 2012. See also Zhao Jingfang, “Pojie nengyuan anquan kunjing: waiji-
ao he junshi shouduan” [“Solving Energy Difficulties: Diplomatic and Military Methods”], 
Shijie Zhishi [World Affairs], No. 18, 2012, pp. 50–51. Zhao is a professor at the People’s 
Liberation Army (PLA) National Defense University.
65. Hu Jintao
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بـر ایـن مسـأله تأکیـد کـرد. ظاهـراً هیـچ آمـار دقیق یـا رسـمی از تعـداد شـهروندان چینی سـاکن در 
خـارج از کشـور وجـود نـدارد. امـا تحلیل گـران تخمیـن می زننـد کـه تقریبـاً 5 میلیـون چینـی در 
خـارج از مرزهـای ایـن کشـور اقامت دارند که قریـب به 550 هزار نفـر آنان در خاورمیانه هسـتند.66-
مهاجـران چینـی امـروزی انتظاراتـی بالاتـر از نسـل های پیشـین خود داشـته و از حکومت خـود توقع 
دارنـد کـه در صـورت بـه خطر افتـادن امنیت شـان، اقـدام لازم صورت پذیـرد. به  علاوه، شـهروندان 
چینـی بـه تلفن هـای همـراه و اینترنـت دسترسـی داشـته و می تواننـد بـرای علنـی سـاختن گرفتاری و 
مخمصه هـای خـود از آنهـا اسـتفاده کننـد. یکـی از گزارش هـای اخیـر در مـورد منافـع بـرون  مرزی 
چیـن تأکیـد می کنـد کـه »حفاظـت از اتبـاعِ خارج از کشـور به احتمـال خیلی زیـاد ... بـه مداخله ای 

بیـش از حفاظـت از منافـع انـرژی منتهی می شـود«.67
تمایـل پکـن بـرای اینکـه از جانـب دولت هـای دیگـر و مـردم چیـن، یـک قـدرت بـزرگ تلقـی 
شـود، بـه مداخلـه نظامـی بیشـتر چیـن در خاورمیانه طـی چند دهه گذشـته منتهی شـده اسـت. تمایل 
و ظرفیـت به کارگیـری نیروهـای نظامـی در منطقـه نشـان گر چرخشـی چشـمگیر در مواضـع پیشـین 
اسـت کـه چیـن بـر اسـاس آن از مداخلـه مسـتقیم در معضـلات منطقـه ای سـرباز مـی زد. برخـی از 
نمونه هـای درخـور توجـه مداخلـه نظامـی بیشـتر چیـن در 30 سـال گذشـته در چچـن و آفریقـای 
شـمالی، مشـارکت در عملیات هـای حفـظ صلـح سـازمان ملـل، حضـور در تلاش هـای مبـارزه بـا 
دزدی دریایـی و تخلیـه شـهروندان غیرنظامـی چیـن را شـامل می شـوند. هـر یـک از ایـن کارهـا از 

تمایـل بیشـتر چیـن بـرای ایفـای نقشـی فعـال در خاورمیانـه و آفریقـای شـمالی حکایـت دارد. 
اولیـن دخالـت چیـن در سـال 1990 اتفـاق افتـاد، زمانـی کـه پنـج ناظـر نظامـی ایـن کشـور برای 
مأموریـت سـازمان نظـارت آتـش بـس سـازمان ملـل متحـد در بلندی هـای جـولان اعـزام شـدند. از 
دسـامبر 2012، چین 335 پرسـنل مهندسـی و پزشـکی در نیروهای حافظ صلح سـازمان ملل مسـتقر 
در لبنـان و صدهـا پرسـنل تحـت حمایـت سـازمان ملـل در سـودان دارد.68 تصمیـم پکـن در دسـامبر 
2008 مبنـی بـر اعـزام ناوگانی متشـکل از سـه کشـتی نیروی دریایـی ارتش آزادی  بخـش خلق چین 
66. Niu, 2014a, pp. 41–42.
67. Duchatel, Brauner, and Zhou, 2014, p. 50.
68. International Crisis Group, China’s Growing Role in UN Peacekeeping, Asia Report No. 
166, Brussels, April 17, 2009; and Bates Gill and Chin-hao Huang, “China’s Expanding Pres-
ence in UN Peacekeeping Operations and Implications for the United States,” in Roy Kam-
phausen, David Lai, and Andrew Scobell, eds., Beyond the Strait: PLA Missions Other Than 
Taiwan, Carlisle Barracks, Pa.: U.S. Army War College Strategic Studies Institute, 2009. See 
also Information Office of the State Council, The Diversified Employment of China’s Armed 
Forces, Beijing, April 2013.
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بـرای شـرکت در عملیات هـای مقابلـه بـا دزدی دریایـی در خلیـج عـدن یکی دیگـر از چرخش های 
چشـمگیر نسـبت بـه گذشـته بـود.69 سـپس واحدهـای هوایـی و دریایـی ارتـش آزادی بخـش خلـق 
چیـن، در سـال 2011 و بـرای اولیـن بـار در تخلیـه بیـش از 35 هـزار شـهروند چینـی از طریـق هـوا 
و دریـا از لیبـی، نقشـی کلیـدی امـا بسـیار محـدود ایفـا کردند. دسـت بـر قضـا، تجهیـزات نظامی در 
منطقـه حاضـر بودنـد امـا نیـروی محـرک امـر، انتظـارات مردمـی فزاینده از حـزب کمونیسـت چین 
بـرای اقـدام سـنجیده جهت حفاظت از شـهروندان چینیِ در معرض خطر در آن سـوی جهـان بود. از 
جملـه عملیات هـای دیگـرِ تخلیـه شـهروندان چینـی، در لبنان سـال 2006، مصر سـال 2011، سـوریه 
سـال 2011 و 2013 و یمـن سـال 2015 بوده انـد کـه وزارتخانه هـای جمهـوری خلـق چیـن، از جمله 
وزارت امـور خارجـه همگـی آنهـا را سـازماندهی کرده انـد، امـا ارتـش آزادی  بخش خلـق چین در 

هیـچ یـک از ایـن عملیات هـا -جز یمـن- دخالـت کامل نداشـت.70

نتیجه گیری 
از اوایـل دهـه 1990 کـه افزایـش تقاضـای انـرژی چیـن و سـهم اقتصـادی فزاینـده چیـن بـا منافـع 
ژئواسـتراتژیک پایـدار تلفیـق شـده اند، خاورمیانـه اهمیتـی بیش از پیـش برای پکن پیدا کرده اسـت. 
بـا گسـترش منافـع ملی چین در منطقـه، ظاهراً پکن اسـتراتژی اژدهای محتاط را تدوین کرده اسـت، 
کـه بـر مبنـای آن، چیـن تمایلـی به افزایـش دخالت امنیتـی خود یا افزایـش حضـور دیپلماتیک خود 
نـدارد، گرچـه رسـماً ناگفته اسـت و صحبتـی از آن میان نیاورده اسـت. خلاصه، چیـن در خاورمیانه 
احسـاس آسـیب پذیری می کنـد امـا مطمئن نیسـت کـه چگونه بایـد از منافـع فزاینده خـود در منطقه 
محافظـت کنـد. منافـع چیـن در خاورمیانـه و اهـداف ملـی مرتبـط در ایـن فصـل تعریف شـده اند. به 
نظـر می رسـد کـه امنیـت انرژی و سـهم اقتصـادی، منافع بـزرگ پکن باشـند و ظاهراً هـدف پکن در 
اینجـا، تضمیـن دسترسـی بـه منابـع و بازارهای منطقه باشـد. اعلام رسـمی تمهید جاده ابریشـم جدید 

از سـوی شـی جیـن پینگ بـر اقتصاد بـه عنـوان اولویت اصلـی چین تأکیـد کرد.

69. Andrew S. Erickson and Austin M. Strange, No Substitute for Experience: Chinese An-
tipiracy Operations in the Gulf of Aden, China Maritime Study No. 10, Newport, R.I.: U.S. 
Naval War College, November 2013.

70. برای خلاصه  و تحلیلی کوتاه از عملیات تخلیه غیرنظامی لیبی، ر.ک.
 Duchatel, Brauner, and Zhou, 2014, pp. 48–50. 

برای خلاصه ای از عملیات تخلیه غیرنظامی یمن، ر.ک. 
Shannon Tiezzi, “Chinese Nationals Evacuate Yemen on PLA Navy Frigate,” The Diplomat, 
March 30, 2015.
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موضع ژئواسـتراتژیک چین، دومین منفعت مهم این کشـور در منطقه اسـت. پکن درصدد اسـت 
کـه نفـوذ ایـالات متحده در خاورمیانه را متوازن سـازد اما این به آن معنی نیسـت کـه پکن بخواهد با 
جدیـت بـا واشـنگتن مخالفـت کرده یا حضـور نظامی خود را به طرز چشـم گیری گسـترش دهد. در 
عـوض، چیـن تـلاش می کند کـه بـا ایالات متحده همـکاری نمایـد، زیرا پکـن، واشـنگتن را نیرویی 
حیاتـی بـرای ثبـات در منطقـه تلقـی کـرده، گرچه هـر دو پایتخـت بر سـر تعاریف اوضاع و شـرایط 
منتهـی بـه ثبـات اختـلاف نظـر دارنـد. تضمیـن آرامـش داخلـی در خانـه، سـومین منفعـت کلیـدی 
چیـن در خاورمیانـه اسـت. در اینجـا هـدف اصلـی، سـرکوب هرگونـه انتقـاد علنـی از سیاسـت های 
چیـن، مشـخصاً در ارتبـاط بـا مسـلمانان چینـی و ایغورهای سـین کیانگ اسـت. پکن گـوش به زنگ 
اسـت کـه مخفیانـه بـه لابی کـردن بپـردازد تا مطمئن شـود هیـچ یـک از حکومت هـای خاورمیانه از 
ایغورهـا در جمهـوری خلـق چیـن حمایـت رسـمی نکننـد یـا اجـازه انتقـادات علنـی از سیاسـت ها یا 
اقدامـات چیـن در قبـال ایغورهـا را ندهند. بهبـود جایگاه چین بـه عنوان یک قدرت بـزرگ، منفعت 
چهـارم و کلیـدی پکـن در خاورمیانـه اسـت. در ایـن راسـتا، هـدف چیـن دریافت احتـرام و ملاحظه 

دیپلماتیـکِ درخـورِ یـک قـدرت بزرگ از جانب کشـورهای منطقه اسـت.
ارزیابـی اولیـه از اسـتراتژی خاورمیانـه چیـن نشـان می دهـد کـه ایـن کشـور تـا بـه امـروز توفیـق 
زیـادی داشـته اسـت، پکن دسـت کم توانسـته اسـت که از چهـار منفعت کلیـدی خـود در خاورمیانه 
بـه خوبـی حفاظـت کـرده و اهـداف مرتبط تعریف  شـده را ترویـج نماید. امـا این تنها یـک ارزیابی 
اولیـه اسـت. یـک قضـاوت جامع تـر مسـتلزم نگاهـی دقیق تر اسـت تـا ارزیابـی کنیم کـه چیـن دقیقاًً 
بـه چـه شـکلی از ایـن منافـع محافظـت کـرده و ایـن اهـداف را در مـوارد مشـخص ترویـج می دهد. 
فصـل آینـده بـر ابـزار و سـازوکارهایی تمرکـز دارنـد کـه چیـن در روابط خود بـا دو قـدرت اصلی 

خاورمیانـه بـه کار گرفتـه اسـت: عربسـتان سـعودی و ایران. 
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فصل سوم - تعامل چین با عربستان سعودی
ایـن فصـل و فصـل بعدی بـر مدیریت روابـط دوجانبه چین بـا کشـورهای کلیدی خاورمیانـه تمرکز 
می کننـد. ایـن فصـل بـه بررسـی این مسـأله می پردازد کـه پکن چگونـه ابزار قـدرت ملی خـود را به 
کار می گیـرد تـا از منافـع خـود در عربسـتان سـعودی و کل خاورمیانه حمایت کـرده و اهداف خود 
را پیـش ببـرد. چین و عربسـتان سـعودی پیوندهای تنگاتنـگ و فزاینده ای دارند. ایـن روابط دوجانبه 
در 25 سـال گذشـته شـاهد رشـد قابـل  ملاحظـه ای بوده انـد. یکـی از تحلیل گـران ایـالات متحده در 
مقاله ای در سـال 2012 اظهار داشـت که روابط اقتصادی دوجانبه این دو کشـور »گسـترده و عمیق« 

شده اند.71
فصـل دوم بـه تعریـف منافع و اهـداف جمهوری خلق چیـن در خاورمیانه پرداخـت. اگر بخواهیم 
خلاصـه بیـان کنیـم، این منافع و اهـداف عبارتند از: )1( تضمین دسترسـی به منابع انرژی و گسـترش 
روابـط اقتصـادی؛ )2( ایجـاد موازنـه در برابـر ایـالات متحـده در عیـن تـلاش بـرای همـکاری؛ )3( 
 )4( و  مسـلمان در جمهـوری خلـق چیـن؛  افراط گرایـان  از  مـادی  یـا  معنـوی  سـرکوب حمایـت 
برخـورداری از احتـرامِ درخـورِ یک قـدرت بزرگ. فصل حاضر، روابط چین با پادشـاهی عربسـتان 
سـعودی را تحلیـل می کنـد. ایـن رویکـرد می توانـد راهـی سـودمند بـرای ارزیابـی میـزان موفقیـت 
چیـن در اجـرای اسـتراتژی اژدهـای محتـاط، قبـل و بعـد از برقـراری روابـط دیپلماتیـک کامـل بین 
پکـن و ریـاض را در سـال 1990، فراهـم سـازد. بررسـی حوزه هـای دیپلماتیـک، اقتصـادی و نظامی 

نشـان می دهـد کـه پکـن در اجـرای اسـتراتژی خاورمیانـه ای خـود بسـیار موفق بوده اسـت. 

ابزارها و سازوکارهای چین
اسـتراتژی چیـن در قبـال عربسـتان سـعودی را می تـوان بـه دو دوره تقسـیم کـرد: قبـل و بعد از سـال 
1990، سـالی کـه دو دولـت روابـط دیپلماتیـک کامـل برقـرار کردنـد )پـس از آنکـه ریـاض روابط 
رسـمی بـا تایپـه را قطـع کـرد(. قبل از سـال 1990، ابـزار اصلی چیـن، دیپلماتیک و نظامـی و اهداف 
آن ژئواسـتراتژیک و در چاچـوب آرمـان رسـیدن به جایگاه قـدرت بزرگ بود. پکـن در خاورمیانه 
یـک تـازه  وارد بـود و تـلاش می کـرد کـه خـود را بـه دو ابرقـدرت برسـاند. بـه عـلاوه، تمرکـز 
جمهـوری خلـق چیـن بـر تقویـت ایـن ادعـای خـود بـود کـه تنهـا حکومـت مشـروع چیـن اسـت و 
درگیـر کشـمکش بـرای متقاعد سـاختن دولت ها -از جمله عربسـتان سـعودی که بـا جمهوری چین 
در تایـوان روابـط دائـم دیپلماتیـک در سـطح سـفیر داشـت- بـود که مسـأله به رسـمیت شـناختن را 
71. Thomas W. Lippman, Saudi Arabia on the Edge: The Uncertain Future, Washington, 
D.C.:  Potomac Books, 2013, p. 256.
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از تایپـه بـه پکـن تغییـر دهنـد. چین تا قبـل از دهـه 1990 از بازیگران بـزرگ در خاورمیانه محسـوب 
نمی شـد و پکـن بـرای افزایـش نفـوذ خـود در منطقـه بـه دنبـال اهرم فشـار بـود؛ و آنچه پکـن یافت، 
اهـرم فشـار نظامـی در قالـب فـروش موشـک های بالسـتیک بـود، سیسـتمی تسـلیحاتی کـه هیـچ 
قـدرت بـزرگ دیگـری حاضـر نبـود در اختیـار ریـاض بگـذارد. ایـن معاملـه بـه همـوار کـردن راه 
بـرای عادی سـازی روابـط در سـال 1990 کمـک کرد. متعاقـب این پیشـرفت ژئواسـتراتژیک، چین 
بـرای پیشـبرد منافـع خود در عربسـتان سـعودی بـر روابط اقتصـادی تأکید نمـوده، هرچنـد از عناصر 

دیپلماتیـک و نظامـی هـم غافل نشـده اسـت. 

دیپلماسی: موفقیت ژئواستراتژیک و افزایش جایگاه قدرت بزرگ

دوران پیش از سال 1۹۹0
پکـن اولیـن بـار در دهه 1970 به عنـوان یک بازیگر دیپلماتیک وارد خاورمیانه شـد. در سـال 1971، 
جمهـوری خلـق چیـن در پـیِ پذیـرش در سـازمان ملـل، جـای جمهـوری چیـن )تایـوان( را گرفته و 
کرسـی دائـم شـورای امنیـت را در اختیـار گرفـت؛ و متعاقـب سـفر تاریخـی یک سـال بعـدِ ریچارد 
نیکسـون بـه پکـن و نهایتـاً عادی سـازی کامـل روابـط ایـالات متحده-چیـن در سـال 1979، اعتبـار 
جهانـی چیـن بـه طـور ملموسـی افزایـش یافت. بـا این همـه، بسـیاری از دولت هـای منطقـه، از جمله 
عربسـتان سـعودی، روابـط دیپلماتیـک خود با تایـوان را حفظ کردنـد. در نتیجه، رقابـت دیپلماتیک 
بـا تایپـه یکـی از انگیزه هـای اصلـی پکـن در گسـترش نفـوذ خـود در خاورمیانـه بـود. کشمکشـی 
پیوسـته بـرای متقاعـد سـاختن پایتخت های منطقه جهـت قطع روابط با تایپه جریان داشـت. پیشـرفت 
دیپلماتیـک جمهـوری خلـق چیـن در خاورمیانه آهسـته بـود، منطقـه ای از جهان که تحت سـلطه دو 

ابرقـدرت بـود و چیـن بیشـتر یک غریبه محسـوب می شـد.
در دهـه 1980، خاورمیانـه شـاهد بی ثباتی شـدیدی بود. عربسـتان سـعودی از جانـب نظام انقلاب 
اسـلامی ایـران، کـه درگیـر جنگـی همـه جانبـه و بی رحمانـه بـا عـراق بـود، احسـاس خطـر می کرد 
و شـبح بی پایـان کمونیسـم تحـت حمایـت شـوروی بـر منطقـه سـایه انداختـه بـود. ریـاض کـه در 
منطقـه ای بی ثبـات واقـع شـده و تهدیـدات و چالش هـای متعـددی را پیـش خـود دارد، درصـدد 
تقویـت قابلیت هـای دفاعـی خـود بـود. سـعودی ها تلاش داشـتند که از ایـالات متحـده، متحد اصلی 

خـود، جنگنده هـای پیشـرفته و تسـلیحات متعـارف دیگـر بگیرنـد.
وقتـی اسـرائیل چـوب لای چـرخ تلاش هـای عربسـتان سـعودی گذاشـت، سـعودی ها کشـور 
دیگـری پیـدا کردنـد -چیـن- کـه حاضـر باشـد یـک قابلیـت جدیـد قابل ملاحظـه در اختیارشـان 
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بگـذارد: موشـک های بالسـتیک بـا بـرد متوسـط72. چیـن بـه دو دلیل حاضر شـد کـه در اواسـط دهه 
بـا بـرد متوسـط را در اختیـار سـعودی ها بگـذارد: پرداخـت مالـی  بالسـتیک  1980، موشـک های 
قابل ملاحظـه ای داشـت و ایـن معاملـه بـه پکن امـکان داد که در یکـی از پایخت های مهـم خاورمیانه  
و از متحـدان ایـالات متحـده، بـه نفـوذ سیاسـی دسـت پیـدا کنـد.73 فـروش و تحویـل موشـک های 
بالسـتیک بـا بـُرد متوسـط پنهانـی صـورت گرفـت، امـا وقتـی اخبـار آن علنـی شـد، جنجـال بزرگی 
بـه راه افتـاد. ایـن موشـک ها قابلیـت رهگیـری اهـداف در بسـیاری از کشـورهای منطقـه، از جملـه 

اسـرائیل، را داشـتند. 
ظـرف چنـد سـال معلـوم شـد کـه مناسـبات جهانـی قـدرت در حـال تغییـر هسـتند. وقایـع سـال 
1989 از افـول قـدرت شـوروی حکایـت داشـتند و سـقوط دیوار برلین از فروپاشـی بلوک شـوروی 
خبـر مـی داد. بـا فروپاشـی شـوروی در سـال 1991، عربسـتان تنهـا ایالات متحـده، یک حامی بسـیار 
قدرتمنـد و یگانـه ابرقـدرت باقیمانـده، را در کنـار خـود می دید. چین هـم پویاترین قـدرت در حال 

ظهـور جهـان بـا حضـوری فزاینـده در خاورمیانـه تلقی می شـد. 
از نظـر ریـاض، ایـن مهـم بـه  معنـای ضـرورت بیشـتر روابـط بـا پکـن بـود. ایـن بـاور کـه چیـن 
اگرچـه یک رژیم کمونیسـتی اسـت، اما )برخـلاف اتحاد شـوروی( هیچ گونه تهدیـد ایدئولوژیک 
یـا نظامـی همـراه نـدارد و هم زمـان احتمـال همـکاری اقتصـادی و حتـی امنیتـی را عرضـه می کنـد، 
تجدیـد رابطـه را آسـان تر کـرد. بـه عـلاوه، ریـاض متوجـه تمایـل جـدی پکـن بـرای حفـظ ثبـات 
داخلـی بـه هـر قیمـت ممکن بـود. متعاقـبِ قتل عـام ژوئـن 1989 در میـدان تیان آن مـن، در حالی که 
بسـیاری از کشـورهای جهـان تـلاش می کردنـد از جمهوری خلق چیـن فاصله بگیرنـد، ریاض آماده 
حرکـت بـه جلـو و مذاکـراه برای برقـراری روابط کامـل دیپلماتیک شـده بود. جمهـوری خلق چین 
و عربسـتان سـعودی بعـد از امضـای یـک یادداشـت تفاهـم در نوامبـر 1988، بـرای گشـایش دفاتـر 
تجـاری توافـق کـرده و بـه سـرعت، در جـولای 1990 و علی رغـم وقایـع میـدان تیان آن مـن، بـرای 

برقـراری روابـط کامـل دیپلماتیـک وارد عمل شـدند.74

72. intermediate-range ballistic missiles (IRBMs)
73. در باب انگیزه های جمهوری خلق چین از صادرات سلاح، ر.ک. 

discussion in John W. Lewis, Hua Di, and Xue Litai, “Beijing’s Defense Establishment: Solving The 
Arms-Export Enigma,” International Security, Vol. 15, No. 4, Spring 1991.
74. “China and Saudi Arabia” website of the PRC Embassy in Jeddah, August 26, 2004.
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دوران پس از سال 1۹۹0
در عـرض چنـد سـال، زمانـی کـه دنـگ ژیائوپینـگ75 رهبـر تأثیرگـذار ایـن کشـور، بـه سیاسـت 
اصلاحـات و بـاز کـردن درهـا بر روی جهان خـارج با موفقیت جانـی دوباره به چین بخشـید، اقتصاد 
چیـن بعـد از کسـادی دوران تیان آن مـن دوبـاره احیـا شـد. در نتیجه، تولیـد داخلی دیگر پاسـخگوی 
عطـش روزافـزون چیـن بـرای انرژی نبود. در سـال 1993، چین بـدل به یکـی از واردکنندگان اصلی 
نفـت شـد. تولیدکنندگان عمده نفت مانند عربسـتان سـعودی اهمیت بیشـتری برای چیـن پیدا کردند 
و خاورمیانـه یکـی از مناطقـی در جهـان بـود کـه اهمیت ژئواسـتراتژیک  بیشـتری یافـت. پکن علاقه 
بسـیار زیـادی بـه افزایـش نفـوذ خـود در خاورمیانـه و حفـظ ثبـات منطقـه پیـدا کـرد کـه بـر امنیـت 

انـرژی و اقتصـادی چین تأثیری مسـتقیم داشـت.
سـطح  کاهـش  دل مشـغولِ  باشـد،  پکـن  فزاینـده  دخالـت  دل  نگـرانِ  آنکـه  از  بیشـتر  ریـاض 
تعهـد واشـنگتن در قبـال منطقـه بـود. اشـغال )2003( و سـپس عقب نشـینی نظامـی ایـالات متحـده 
از عـراق )2012(، تعدیـل نیروهـا در افغانسـتان و میزبانـی دولـت اوبامـا از یـک هیـأات نمایندگـی 
اخوان المسـلمین در واشـنگتن )اوایـل 2015( و کاهـش واردات نفـت ایـالات متحـده از عربسـتان 
سـعودی از جملـه نشـانه های ایـن بـه اصطـلاح کاهـش تعهـد واشـنگتن بودنـد. بـه عـلاوه، عربسـتان 
سـعودی از رفتـار سیاسـی کلـی واشـنگتن، از جمله عـدم مداخله نظامی در سـوریه، مذاکـره با ایران 
بـر سـر برنامـه هسـته ای و پشـتیبانی ایـالات متحـده از برقـراری دموکراسـی در خاورمیانـه بیـش از 
پیـش ناراضـی و دلواپـس شـده اسـت. ایـن مسـائل در مجمـوع باعـث تردیـد ریـاض در ارتبـاط بـا 

اطمینان پذیـری بلندمـدت واشـنگتن بـه عنـوان یـک متحـد شـده اسـت.76
در روابـط بین الملـل، نمادهـا می توانـد به انـدازه اصل موضوعات اهمیت داشـته باشـد. دیدارهای 
رهبـران سیاسـی ارشـد ایـالات متحـده می توانـد پیام های روشـنی دربـاره ارزش یک رابطـه دوجانبه 
بـه همـراه داشـته باشـد. ایـن مسـأله در مـورد خاورمیانـه بسـیار صـادق اسـت، چراکـه قدرت هـای 
خارجـی بیشـتری بـه منطقـه توجـه نشـان می دهنـد. این مهـم در حجم بیشـتر سـفرهای رهبران ارشـد 
کشـورهایی ماننـد ژاپـن، کـره جنوبـی و چیـن نمود پیـدا می کنـد.77 روابـط ایالات متحده-سـعودی 

75. Deng Xiaoping
76. مقامات سعودی، به صورت خصوصی و غیرخصوصی، این نگرانی ها را ابراز داشته اند. برای نمونه، ر.ک.

Martin Chulov, “Barack Obama Arrives in Saudi Arabia for Brief Visit with Upset Arab Ally,” Guardian, 
March 2014 ,28; and “Saudi Arabia and the United States: Awkward Relations,” The Economist, March 
2014 ,29, p. 47.

.30–28 .pp .2014 .Li .تحلیل گران چینی هم به این نگرانی ها اشاره کرده اند. برای نمونه، ر.ک
77. Christopher Davidson, The Persian Gulf and Pacific Asia: From Indifference to Interde-
pendence, New York: Columbia University Press, 2010, pp. 79–94.
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از نظـر دیدارهـای بلندپایـه -و همـکاری امنیتـی، از جملـه فروش تسـلیحات- بسـیار اسـتوار و جدی 
بـه نظـر می رسـد )ر.ک. شـکل 3-1(.78 تازه تریـن دیـدار بـاراک اوبامـا در ژانویـه 2015 و بعـد از 
مـرگ عبـدالله بـن عبدالعزیـز آل سـعود بـود. این سـومین دیـدار اوباما از پادشـاهی سـعودی در مقام 
ریاسـت جمهـوری ایـالات متحـده بـود )اولیـن دیـدار در ژوئـن 2009 صـورت گرفـت(. امـا دیدار 
اوبامـا بـه خاطـر تنش هـای فزاینـده بیـن واشـنگتن و ریـاض و بـا هـدف اطمینان بخشـیدن بـه رهبران 
سـعودی بـود کـه ایالات متحـده هنوز قاطعانـه متعهد به همکاری خود با عربسـتان سـعودی اسـت.79 
تصمیـم سـلمان بـن عبدالعزیـز آل سـعود مبنـی بـر عـدم حضـور در نشسـت بیـن ایـالات متحـده و 
شـورای همـکاری خلیـج فـارس که در مـه 2015 در واشـنگتن برگزار شـد، بی اعتنایـی و کم  محلی  
سـعودی ها تلقـی شـد تـا نارضایتـی خـود را از تلاش هـای دولـت اوبامـا بـرای بـه سـرانجام رسـاندن 
یـک توافـق هسـته ای بـا ایـران نشـان دهنـد.80 بـا ایـن حـال، بنـا نیسـت کـه به سـلطنت رسـیدن ملک 
سـلمان آل سـعود، که در پیِ مرگ ملک عبدالله در ژانویه 2015 بر تخت پادشـاهی نشسـت، خللی 

در روابـط نزدیـک و پایـدار بیـن ریـاض و واشـنگتن ایجـاد نماید.81
شکل -1-3 دیدارهای رده بالای چین و ایالات متحده از عربستان سعودی، 2014-1990

SOURCE: Compiled by authors from RAND databases.

ــی، اعضــای  ــر، مشــاوران دولت ــاون رئیس جمهــوری، نخســت وزی ــه رئیس جمهــور، مع ــی از جمل ــا دیدارهــای ســران چین 78. م
کمیتــه دائمــی پلیتبــوروی حــزب کمونیســت چیــن، رئیــس کنگــره ملــی خلــق، رئیــس کنفرانــس مشــورتی سیاســی خلــق چیــن، 
ــاینوپک را  ــس س ــب رئی ــفری از جان ــر س ــژه و ه ــتادهه ای وی ــی، فرس ــت عموم ــر امنی ــاع، وزی ــر دف ــه، وزی ــور خارج ــر ام وزی
ــاون اول  ــه رئیس جمهــور، مع ــالات متحــده از جمل ــم. دیدارهــای ســران ای ــا در شــمار آوردی ــالای چنینی ه دیدارهــای ســطح ب
رئیس جمهــوری، وزیــر امــور خارجــه، وزیــر دفــاع، رئیــس ســتاد مشــترک نیروهــای مســلح، رئیــس ســی.آی.ای، رئیــس ســنا و 

فرســتادگان ویــژه را دیدارهــای ســطح بــالا بــه حســاب آوردیــم. 
79. Chulov, 2014.
80. Helene Cooper, “Saudi Arabia Says King Won’t Attend Meetings in U.S.,” New York 
Times, May 10, 2015.
81. Frederic Wehrey, “After King Abdullah, Continuity,” Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace, January 23, 2015.
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از نظـر عربسـتان سـعودی، چیـن می توانـد راه حلـی نسـبی بـرای رابطـه پرآشـوب خود بـا ایالات 
متحـده ارائـه دهد. چین کشـوری بزرگ اسـت که اقتصادی پویـا دارد، از نظـر ایدئولوژیک میانه رو 
اسـت، از ثبـات سیاسـی برخـوردار اسـت، بـه دنبـال حقوق بشـر نیسـت و محدودیـت چندانـی، البته 
اگـر محدودیتـی وجـود داشـته باشـد، بر نـوع سیسـتم های تسـلیحاتی که عربسـتان سـعودی می تواند 
خریـداری کنـد، هـم وضـع نمی کنـد. علاوه بر ایـن، پکن بـا دیدارهای فزاینـده رهبران ارشـد چینی 
از اواسـط دهـه 2000 بـه دنبـال جلـب توجـه و نظر ریاض بـوده اسـت )ر.ک. شـکل 3-1(. به عنوان 
مثـال، می تـوان بـه دو دیـدار جیانـگ زمیـن82 رئیس جمهور چین، یکـی در سـال 2006 و دیگری در 

سـال 2009، اشـاره کرد.
در عـرض چنـد دهـه، پکـن و ریـاض پایـه و اسـاس رابطـه ای پایـدار را ایجـاد کردنـد. از سـال 
1990 کـه روابـط دو کشـور بـه سـطح اسـتقرار سـفارت ارتقـا یافـت، رهبـران ارشـد چیـن به دفعات 
بـه عربسـتان سـعودی سـفر کرده انـد. یکـی از مهم تریـن ایـن سـفرها، بازدیـد جیانگ زمین در سـال 
1999 بـود کـه بـه یـک توافـق دوجانبـه برای گسـترش همـکاری در حـوزه انـرژی انجامید. سـپس، 
در ژانویـه 2006، ملـک عبـدالله بـرای اولیـن سـفر رسـمی خارجـی خـود از زمـان نشسـتن بـر تخت 
سـلطنت بـه چیـن سـفر کـرد.83 تنها سـه مـاه بعـد، در آوریل 2006، هـو جینتائو از عربسـتان سـعودی 
دیـدار و توافقنامـه ای پیرامـون همکاری های انـرژی و امنیتی بین دو طرف امضاء شـد. رئیس جمهور 
خلـق چیـن، دومیـن رهبـر خارجـی بـود کـه در مجلس شـورای سـعودی سـخنرانی کرده اسـت؛ هو 
در فوریـه 2009 دوبـاره از عربسـتان سـعودی دیـدار کـرد و در آنجـا اظهـار داشـت کـه »چیـن برای 
روابـط دوجانبـه بـا عربسـتان سـعودی اهمیـت بسـیار زیـادی قائـل اسـت« و تأکیـد داشـت کـه پکن 
مشـتاق »تعمیـق همـکاری عملـی« بیـن دو کشـور اسـت.84-این رابطـه ابعاد معنـوی و بشردوسـتانه هم 
دارد. ابعـاد بشردوسـتانه رابطه زمانی مشـهود شـد که حکومت سـعودی بیشـترین کمـک خارجی را 

بـه قربانیـان زلزلـه سـال 2008 سـیچوآن کرد.85-
روشـن اسـت کـه نسـل جدیـد رهبـران چیـن همچنـان ارزش زیـادی بـرای رابطـه پکن بـا ریاض 

82. Jiang Zemin
83. Karen Elliott House, On Saudi Arabia: Its People, Past, Religion, Fault Lines—and Fu-
ture, New York: Knopf, 2012, p. 238.
84. “Chinese President Arrives in Riyadh at Start of ‘Trip of Friendship, Cooperation,’” Xin-
hua, February 10, 2009.

85. بنــا بــه گزارش هــا، حکومــت ســعودی 27/5 میلیــون دلار آمریــکا کمــک مالــی و 5/5 میلیــون دلار آمریــکا نیــز تجهیــزات 
تــدارک دیــده اســت. 

“Chinese President Arrives in Riyadh at Start of ‘Trip of Friendship, Cooperation,’” 2009.
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قائـل هسـتند. شـی جیـن  پینگ در مارس 2013 به سـمت رهبری چیـن برگزیده شـد و انتظار می رود 
تـا سـال 2023 در ایـن مقـام خدمـت کنـد. در مـارس 2014، شـی جیـن  پینـگ در دیدار با شـاهزاده 
سـلمان بـن عبـد العزیـز آل سـعود، جانشـین ولیعهـد عربسـتان )و وزیـر دفاع کنونـی( اظهار داشـت: 
»هـر دو طـرف بایـد همـکاری انـرژی را یـک سـتون دانسـته و شـراکت در هوافضـا و انرژی هـای 
نویـن را بـرای ایجـاد روابـط نزدیک تـر گسـترش دهنـد«.86 رهبـر چین از ریـاض دعوت کـرد که به 
کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم و جـاده ابریشـم دریایـی ملحق شـود. شـی جیـن  پینـگ تأکید کرد 
کـه عربسـتان سـعودی »دوسـت، بـرادر و شـریک خـوب چیـن در خاورمیانـه و خلیج فارس اسـت«. 
او همچنیـن تصریـح نمـود کـه »چین از عربسـتان سـعودی در راسـتای انتخاب مسـیر توسـعه ای که با 
شـرایط ایـن کشـور منطبـق باشـد حمایـت می کنـد«.87 وی بـا بیـان ایـن جملـه بـه دنبال آن اسـت که 
نشـان دهـد چیـن سیاسـت عـدم مداخلـه را دنبـال می کند و برخـلاف ایـالات متحده، دربـاره حقوق 

بشـر یـا سـرکوب داخلی بـرای عربسـتان سـعودی موعظـه نمی کند.
شـاید واشـنگتن بـه تعـداد دفعـات دیـدار مقامات ارشـد از منطقـه یا کشـور توجه چندانـی نکند، 
امـا ایـن مسـأله برای سـایر کشـورها دارای اهمیت اسـت. دیدارهـای رهبران در سـطح ملـی، به منزله 
شـاخص سـطح ارزشـی تلقـی می شـود کـه یک دولت بـرای رابطـه خود با دولـت  دیگر قائل اسـت. 
بـه طـور خـاص بـرای چین ایـن معیارهـا و موازین مهم اسـت، زیرا نمادگرایی و تشـریفات بـه اندازه 
محتـوا و اصـل موضوعـات اهمیـت دارد. بـه علاوه، دیدارهـای رده بـالا نتایج و دسـتاوردهایی عینی 
و ملموسـی دارند. بنابراین، این دیدارها معیاری سـودمند از سـطح تعهد یک کشـور به یک کشـور 

دیگر هسـتند.88
بررسـی فراوانـی دیدارهـای مقامـات رده بـالای جمهـوری خلـق چیـن از عربسـتان سـعودی از 
زمـان عـادی  شـدن روابـط دو کشـور در سـال 1990، رفـت و آمـد متناوب اما پیوسـته رهبران ارشـد 
پکـن بـه ریـاض را نشـان می دهـد. بـه عـلاوه، از اواخـر دهـه 2000، این دیدارها افزایشـی محسـوس 
داشـته اند و بـر اهمیـت فزاینـده ای تأکیـد دارند که چین برای عربسـتان سـعودی قائل اسـت. با اینکه 
در دو دهـه گذشـته، مقامـات رده بـالای ایـالات متحده در سـال بسـیار بیشـتر از همتایـان چینی خود 
بـه پادشـاهی سـعودی سـفر کرده انـد، اما در عیـن حال شـاهد افزایـش دیدارهای مقامـات جمهوری 
خلـق چیـن بوده ایـم. در بـازه زمانـی شـش سـاله 2008 تـا 2013، فراوانـی ایـن دیدارهـای سـالانه به 
فراوانـی دیدارهـای مقامـات ایـالات متحـده نزدیـک شـد، هرچنـد فراوانی ایـالات متحـده همچنان 
بـه طـرز محسوسـی بالاتـر بـوده و سـالانه 2/8 نفر برای مقامـات ایالات متحده در مقایسـه بـا 2/0 نفر 

86. Shannon Tiezzi, “Saudi Arabia, China’s Good Friend,” The Diplomat, March 14, 2014a.
87. Tiezzi, 2014a.
88. Davidson, 2010, p. 79.
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بـرای مقامـات جمهـوری خلـق چین اسـت. با این همه، تقریباً با گذشـت سـه سـال از سـر کار آمدن 
شـی جیـن  پینـگ در مقـام ریاسـت جمهـوری، او هنوز از عربسـتان سـعودی دیـدار نکرده که نشـان 
می دهـد از نظـر چیـن، رابطـه پکـن بـا ریاض پیچیده شـده اسـت. پـروژه جاده ابریشـم، گل سرسـبدِ 
ابتکارهـای سیاسـت خارجـی شـی جین پینـگ اسـت و خاورمیانـه یکـی از مؤلفه هـای کلیـدی ایـن 
تـلاش اسـت. در ایـن شـرایط، انتظـار می رود که سـفر بـه مهم ترین منبع انـرژی چیـن در منطقه یکی 
از اولویت هـای جـدی شـی جیـن  پینگ در دور اول ریاسـت جمهوری باشـد. با وجـود این، چین در 
راسـتای اسـتراتژی اژدهای محتاط، احتیاط بسـیار و اکراه شـدید بروز داده و نگران اسـت که اقدام 

دیپلماتیـک توازن بخـش موشـکافانه و حسـاس آن در خاورمیانـه برهـم خورد.

مسائل حساس دوجانبه

چیـن در تلاشـی مـداوم و مسـتمر بـرای پرهیـز از مناقشـه، جلوگیـری از اختـلاف  نظـرات علنـی و 
سـاکت کـردن انتقـادات اسـت. پکـن بـر دولت هـای دیگـر فشـار زیـادی مـی آورد کـه چیـن را 
بـه  طـور علنـی محکـوم نکننـد یـا حتـی دربـاره امـور داخلـی آن بـه ابـراز نگرانـی نپردازنـد. بـرای 
دولت هـای خاورمیانـه ای یـا اسـلامی، برخـورد پکن بـا مسـلمانان، علی الخصـوص ایغورهـا، یکی از 
ایـن موضوعـات نهی  شـده اسـت. امـا موضوعات دیگـر مانند حمایـت از چین واحـد و وحدت ملی 
هـم بـه همـان انـدازه اهمیـت دارنـد، یعنی نباید هیـچ دیـدگاه و کلامی بر زبـان برانند کـه حمایت یا 

همـدردی بـا مناقشـات تایـوان، تبـت یـا سـین کیانگ تعبیر شـود.
مسـاعدت بـرای حـج، یکـی از نمادهـای مهـم بین المللـی و داخلـی تعهـد پکـن بـرای برخـورد 
عادلانـه بـا اسـلام اسـت. از سـال 1955، جمهـوری خلـق چیـن هـر سـاله بـه مسـلمانان چینـی اجـازه 
داده کـه بـرای حـج و زیـارت بـه عربسـتان سـعودی بروند )البتـه بین سـال های 1964 تـا 1979، یک 
وقفـه 15 سـال وجـود داشـته اسـت(. از نظـر پکـن، ایـن جریـان به مشـروعیت بخشـیدن بـه رژیم در 
نظـر تقریبـاً 20 میلیـون چینـی مسـلمان کمـک می کنـد. به علاوه، شـیوه ای اسـت کـه پکـن بتواند به 
چینی هـای مسـلمان وفـادار و میانه رو پاداش دهد. هم زمان، شـاهد و گواهی روشـن برای سـعودی ها 
و دولت هـای مسـلمان دیگـر اسـت که چیـن به باورها و شـعائر مذهبی مـردم خود احتـرام می گذارد 
و چهـره ای مهربان تـر و رئوف تـر عرضـه کـرده و تصویـر بی رحم از سـرکوب چین در سـین کیانگ 
را تعدیـل می نمایـد.89-تعـداد سـالانه حجـاج چیـن در دهـه 1990 همیشـه بالـغ بـر 6 هـزار نفـر بـود، 

89. Ben Simpfendorfer, The New Silk Road: How a Rising Arab World Is Turning Away 
from the West and Rediscovering China, Basingstoke, UK: Palgrave Macmillan, 2009, pp. 
171–172.
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امـا ایـن تعـداد ظاهـراً در سـال 2003 بـه بیـش از 10 هـزار نفـر رسـیده اسـت.90 بـه نظـر می رسـد که 
اکثریـت ایـن شـهروندان چینی بیشـتر مسـلمانان هوئی91-باشـند تا ایغوری یـا دیگر اقلیت هـای قومی. 
حوثی هـا را عمـلًا نمی تـوان از چینی هـای هـان تشـخیص داد، آن ها به لحـاظ جغرافیایی در سرتاسـر 
چیـن پراکنـده شـده و بـه لحـاظ فرهنگی هم شـبیه و همگن هسـتند، در مقابل، ایغورها ترُک  هسـتند 
کـه از نظـر نـژادی و فرهنگـی بـا مـردم هـان تفـاوت داشـته و عمدتـاً در غـرب منطقـه خودمختـار 
سـین کیانگ چیـن متمرکـز شـده اند. مـردم هـان از نظر حکومـت چین قابـل  اعتمادتر بـوده و چندان 

مسـتعد و پذیـرای سـه شـر »تروریسـم، جدایی طلبـی و افراط گرایی« نیسـتند.92
بـه عـلاوه، چیـن بـه هر ترتیـب ممکن توانسـته که از اتخـاذ مواضع صریح در باب مسـائل مناقشـه 
 برانگیـز بـا موفقیـت احتراز جسـته و با اختـلاف  نظرهـا در امور خاورمیانه برخوردی سـنجیده داشـته 
اسـت. مشـخصاً دو مسـأله کلیدی برای روابط نزدیک تر چین-سـعودی دردسرسـاز بوده اند: سـوریه 
و ایـران. ریـاض و پکـن دیدگاه های مشـابهی درباره بهار عربی دارند -هـر دو نهضت های مردمی در 
جهـان عـرب را تهدیدآمیـز می داننـد- امـا رویکردهـای متفاوتـی به جنگ داخلی سـوریه داشـته اند. 
چیـن از روسـیه تمکیـن کـرده و مخالـف مداخلـه یا »فضولـی«93 خارجی در سـوریه اسـت، در حالی 
کـه عربسـتان سـعودی از مداخلـه خارجـی، علی الخصـوص ایـالات متحده یـا مداخلـه نظامی غرب، 
حمایـت می کنـد. ریـاض خواهان سـرنگونی رژیم اسـدِ تحـت حمایت ایران اسـت کـه بزرگ ترین 
رقیـب و دشـمن عربسـتان سـعودی در خاورمیانـه هـم محسـوب می شـود.94 پکـن منافع ملی مسـنجم 
چندانـی در دمشـق نـدارد، برخـلاف مسـکو کـه بـا رژیم اسـد روابطـی نزدیک داشـته و شـهروندان 
روس بسـیار زیـادی در سـوریه حضـور دارنـد کـه عمدتـاً زنـان روسـی هسـتند کـه با مردان سـوری 

ازدواج کرده انـد.95
از نظـر چیـن، یکـی از مسـائل مهـم در معـرضِ خطـر در سـوریه، اصـلِ حاکمیـت مسـتقل دولت 
در حقـوق بین الملـل و اصـل عـدم مداخلـه در امـور داخلـی دولت هـای دیگـر اسـت کـه چیـن از 

90. John Calabrese, “Saudi Arabia and China Extend Ties Beyond Oil,” China Brief, Vol. 5, 
No. 20, October 2005.
91. Hui
92. Brent Crane, “A Tale of Two Chinese Muslim Minorities,” The Diplomat, August 22, 
2014.
93. meddling
94. Jasper Wong, “Saudi-China Relations Emblematic of China’s New Foreign Policy Chal-
lenges,” The Interpreter, July 18, 2014.

95. یکی از کارشناسان چینی در امور خاورمیانه گفت: »ما واقعاً هیچ منافعی در سوریه نداریم.« مصاحبه های نویسنده.
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دیربـاز پـاس داشـته اسـت.96 در نهایـت، چیـن بعـد از اینکـه احسـاس کـرد در سـال 2011 در لیبـی 
مـورد خیانـت قـرار گرفتـه، بـه  هیـچ وجـه دیگـر علاقـه ای بـه حمایـت از مداخله در سـوریه نـدارد. 
پکـن از قطعنامـه 1970 شـورای امنیـت سـازمان ملـل )کـه از جملـه بسـیاری مـوارد، بـر لیبـی تحریم 
تسـلیحات وضـع می کنـد( حمایـت کرد. یـک ماه بعد، بـه قطعنامـه 1973 رأی ممتنع داد کـه بر فراز 
لیبـی یـک منطقـه پـرواز ممنـوع وضـع کـرد. از نظر پکـن، تغییر موضـع به حمایـت هوایـی فعالانه تر 
ناتـو از گروه هـای مخالـف »پـا را از حـدود قطعنامـه فراتـر گذاشـت«.97 چین باور داشـت کـه با یک 
سیاسـت بازدارنـده و دفاعـی موافقـت کرده اسـت و نه یک عملیـات هوایی قاطعانـه و تهاجم  محور.

چیـن و عربسـتان سـعودی در خصـوص ایـران هم اختـلاف نظر دارنـد. در حالی  که پکـن، تهران 
را یـک رفیـق همیشـگی، هرچنـد بدقلـق، تصـور می کنـد )ر.ک. فصـل چهـارم( ریـاض، تهـران را 
رقیـب و دشـمن بـزرگ خـود در منطقـه می دانـد. بنابرایـن، ایـران یک مسـأله جـدی برای عربسـتان 
سـعودی اسـت و جنـگ داخلـی سـوریه یک مسـأله ثانویه و فرعی محسـوب می شـود.98 بـه گفته وو 
بینگ  بینـگ99 از دانشـگاه پکـن »رقابـت یـا ... تخاصـم بیـن عربسـتان سـعودی و ایـران کـه قدمـت 
آن بـه انقـلاب اسـلامی سـال 1979 برمی گـردد« یکـی از »تناقضـات درونـی« در رویکـرد پکـن بـه 
خلیج فـارس بـوده اسـت.100 رابطـه جمهـوری خلـق چیـن بـا ایـران بـه دهـه 1970 برمی گـردد و دو 
کشـور همـواره نزدیـک بوده انـد، هرچنـد روابط شـان پیچیـده شـده اسـت )ر.ک. فصل چهـارم(. از 
آنجـا کـه تهـران و ریـاض یکدیگـر را بـا دیـده ظـن و تردیـد و بـه چشـم رقیب نـگاه می کننـد، این 

واقعیـت کـه چیـن بـا ایـران روابـط دوسـتانه دارد، خـود منشـاء اختلاف و ناسـازگاری اسـت.
و  سـوریه  موضوعـات  در  سـعودی،  »عوام گـرای«  و  »نخبه گـرا«  رسـانه های  ایـن،  وجـود  بـا 
ایـن سـال ها، تصـور  در  متوجـه چیـن می سـازند.  را  توجهـی  قابـل  علنـی  انتقـادات  سـین کیانگ، 
عمومـی از چیـن در عربسـتان سـعودی ترکیـب و تلفیقی از نقطـه  نظرات مثبت و منفی بوده اسـت. از 
یـک سـو، بسـیاری از سـعودی ها از »الگـوی توسـعه ]اقتصـادی[ چین و قابلیـت این کشـور در تلفیق 

96. Chu Shulong, “Bei Fei Zhong Dong jushi yu Zhongguo” [“China and the Changing Situ-
ation in the Middle East and North Africa”], Xiandai Guoji Guanxi [Contemporary Interna-
tional Relations], No. 3, 2011.
97. Duchatel, Brauner, and Zhou, 2014, p. 11.
98. Personal communication to the authors from Jon Alterman.
99. Wu Bingbing
100. Wu Bingbing, “Strategy and Politics in the Gulf as Seen from China,” in Bryce Wake-
field and Susan L. Levenstein, eds., China and the Persian Gulf: Implications for the United 
States, Washington, D.C.: Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2011, p. 22.
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فرهنـگ سـنتی خـود بـا مدرنیته علنـاً تمجید و تحسـین« ابراز می دارند.101 از سـوی دیگر، بسـیاری از 
سـعودی ها »نسـبت بـه برخـورد ]چیـن[ بـا مسـلمانان بومـی ... و هویـت ]چین[ بـه عنوان یک کشـور 
... ]دارای[ »خدانابـاوری دولتـی«102 ... واقعـاً نگـران و بیمناک هسـتند«.103 اما دسـت کم از اوایل قرن 
21، افـکار عمومـی سـعودی »چندگانگـی منفـی زیادی« نسـبت بـه چین پیدا کـرده اسـت. در مقابل 
»افزایـش تعامـلات سیاسـی و اقتصـادی بیـن عربسـتان سـعودی و چین، افـکار عمومی سـعودی یک 
تصـور منفـی پایدار از چین« داشـته اسـت.104-شـورش های جـولای 2009 در سـین کیانگ -که »نقطه 
عطفـی مهـم« در تصـورات سـعودی ها نسـبت بـه چیـن بـود- بـه منزلـه خشـونت و بی رحمـی علیـه 
مسـلمانان تلقـی شـد.105 سـپس، از زمان اولین رأی گیری شـورای امنیـت در اکتبر 2011، رسـانه های 

سـعودی در پوشـش خـود از نقـش چیـن در بحـران سـوریه، لحنـی عمدتـاً منفی داشـته اند.106

همکاری در حوزه های انرژی و اقتصادی

هـر روز کـه می گـذرد، جمهـوری خلـق چیـن یـک شـریک بزرگ تـر انـرژی و اقتصـادی سـعودی 
می شـود، در حالـی کـه ظاهـراً از اهمیـت ایـالات متحده از این لحاظ کاسـته می شـود. بـه گفته یکی 
از کارشناسـان ایـالات متحـده: »در حالـی کـه تقاضـای نفـت ایالات متحـده راکد و بی رونق اسـت، 
تقاضـای نفت چین افزایشـی شـدید دارد و بنا بـر پیش بینی ها همچنان هم افزایش خواهد داشـت«.107 
پکـن، ریـاض را بـه عنـوان یک »شـریک تجـاری« به تهـران ترجیح می دهد، زیرا عربسـتان سـعودی 
سـتیزه جویی کمتری داشـته و صادرکننده نفتی قابل  اعتمادتری اسـت.108 عربسـتان سـعودی از سـال 
101. Mohammend Turki Al-Sudairi, China in the Eyes of the Saudi Media, GRC Gulf Papers, 
Jeddah, Saudi Arabia: Gulf Research Center, February 2013, p. 9.

روزنامه هــای »نخبه گــرا« روزنامه هایــی هســتند کــه نخبــگان می خواننــد و روزنامه هــای »عوام گــرا« روزنامه هایــی تلقــی 
می شــوند کــه ســعودی های عــادی می خواننــد. بــه زعــمِ الســودیری، »همــۀ روزنامه هــای ســعودی ... بــه خاطــر ماهیــت سانســور 
ــزی خودشــان  ــن حــال، روزنامه هــای عوام گــرا در »ممی ــا ای ــد«. ب ــاب می دهن ــا حــدی خــط مشــی رســمی را بازت ــزی ... ت و ممی

آزادی عمــل بیشــتری« دارنــد.
102. state atheism
103. Al-Sudairi, 2013, p. 31.
104. Al-Sudairi, 2013, p. 6.
105. Al-Sudairi, 2013, p. 14.
106. Al-Sudairi, 2013, p. 20.
107. Jon B. Alterman, “The Vital Triangle,” in Bryce Wakefield and Susan L. Levenstein, 
eds.,  China and the Persian Gulf: Implications for the United States, Washington, D.C.: 
Woodrow  Wilson International Center for Scholars, 2011, p. 28.
108. Jean-Francois Seznec, “China and the Gulf in 2010: A Political Economic Survey,” in 
Bryce Wakefield and Susan L. Levenstein, eds., China and the Persian Gulf: Implications 
for the United States, Washington, D.C.: Woodrow Wilson International Center for Scholars, 
2011, p. 56.
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2002 منبـع اصلـی نفـت خـام وارداتـی چیـن بوده و ریـاض بارها بـه پکن اطمینـان  خاطر داده اسـت 
-در بالاتریـن سـطوح و مشـخصاً طـی دیـدار هـو جینتائـو رئیس جمهـور از ریاض در فوریـه 2009- 
کـه چیـن بـرای تأمیـن عرضه پیوسـته نفت خـام می تواند بر روی پادشـاهی سـعودی حسـاب کند.109 
یکـی از دیپلمات هـای ارشـد چینی و سـفیر پیشـین چین در ریاض درسـت پیش از دیـدار هو جینتائو 
علنـاً اعـلام داشـت که همکاری نفتی بین چین و عربسـتان سـعودی احتمالاًً 50 سـال بـه طول خواهد 

انجامید.110
گـزارش یکـی از خبرگزاری هـای داخلـی و رسـمی چیـن که در ژانویه 2006 منتشـر شـد، ارزش 
عربسـتان سـعودی در نـگاه چیـن را اجمـالاً بیـان می کند: »عربسـتان سـعودی یک تأمین  کننـده نفتی 
بسـیار خـوب و قابـل  اعتمـاد اسـت. ماننـد نیجریـه نیسـت کـه آنقـدر عوامـل بی ثبات  کننـده دارد که 
عرضـه نفـت آن دسـت خوش نوسـان های شـدید می شـود. بـا ایـران و عـراق هـم شـباهتی نـدارد که 

عرضـه نفت شـان تحـت تأثیـر اوضاع سیاسـی بی ثبـات قرار گیـرد«.111
رئیـس و مدیرعامـلِ سـعودی آرامکو112 در سـال 2010 بـه خبرنگاران گفـت: »روندهای جمعیتی 
و اقتصـادی، همـه چیـز را روشـن کرده انـد، وضعیت اظهر من الشـمس اسـت. چین بازار رو به رشـد 
نفـت اسـت«.113 تقاضـای چیـن بـرای نفـت )و دیگـر منابع انـرژی( در حالـی رو به افزایش اسـت که 
تقاضـای ایـالات متحـده و اتحادیـه اروپـا ثابـت و بی تغییـر اسـت.114 در واقـع، چین برای نفـت تکیه 
و وابسـتگی بیـش از پیـش بـه عربسـتان سـعودی پیـدا کـرده اسـت. واردات نفـت چیـن از عربسـتان 
سـعودی از میزانـی ناچیـز در سـال 1998 بـه تقریبـاً 1/1 میلیون بشـکه در روز در سـال 2013 افزایش 
پیـدا کـرده اسـت. در مقابـل، وابسـتگی ایـالات متحده به نفت سـعودی کاهش داشـته اسـت: از 1/5 
میلیـون بشـکه در روز بـه 1/3 میلیـون بشـکه در روز در همیـن بـازه زمانـی )ر.ک. شـکل 3-2(. در 
واقـع، ایـالات متحـده دیگـر بـه عنـوان مشـتری نفـت سـعودی از احتـرام و برخـورد ویـژه برخوردار 

109. Erica Downs, “China-Gulf Energy Relations,” in Bryce Wakefield and Susan L. Leven-
stein,  eds., China and the Persian Gulf: Implications for the United States, Washington, 
D.C.: Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2011, pp. 62–63.
110. Downs, 2011, p. 66.
111. Zhongguo Tongxunshe, January 20, 2006, as quoted in Alterman and Garver, 2008, p. 33.
112. Saudi Aramco

ــت مرکــزی عربســتان می باشــد و در ســال 2005 ارزش  ــی نفــت عربســتان ســعودی اســت، کــه تحــت تملــک دول شــرکت مل
ــا  ــرآورد شــد. ایــن شــرکت، از لحــاظ مالکیــت ذخایــر )نفــت و گاز( به عنــوان یکــی از ب ــازار آن، معــادل 781 میلیــارد دلار ب ب

ــود. ــوب می ش ــان محس ــرکت های جه ــن ش ارزش تری
113. Jad Mouawad, “China’s Growth Shifts the Geopolitics of Oil,” New York Times, March 19,2010 .

114. مکاتبات شخصی با نویسنده از جان آلترمن
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نیسـت: در سـال 2009، ریـاض تصمیـم گرفت بـه تخفیف 1 دلار به ازای هر بشـکه کـه برای فروش 
فراوردهـه ای نفتـی بـه ایـالات متحـده در نظـر گرفتـه بود، پایـان دهـد.115 امـا ایالات متحـده در مقامِ 
مهم تریـن شـریک امنیتـی و اقتصادی عربسـتان سـعودی همچنـان از جایـگاه ویژه ای نزد این کشـور 

اسـت.116- برخوردار 
همـکاری انـرژی چین-سـعودی بـه سـرعت رو بـه افزایش اسـت. در بخـش نفت، ایـن همکاری 
از صِـرف صـادرات نفتـی بـه حوزه هایـی ماننـد پالایش گسـترش پیدا کرده اسـت. این همـکاری در 
بخش هـای دیگـر انـرژی، از جملـه گاز طبیعـی و حتـی نیـروی هسـته ای هـم رو بـه افزایش اسـت؛ و 

تجـارت و سـرمایه گذاری دوجانبـه هـم رونـدی صعـودی را تجربـه می کند.
شکل 2-3- صادرات نفت سعودی به ایالات متحده و چین، 2003-1۹۹8

SOURCE: Compiled by authors from Energy Information Administration and Lexis Nexis.

پالایشگاه ها
در حـوزه پالایـش یـک همـکاری دوجانبـه رو  بـه  رشـد وجـود دارد. نفـت خـام »تـرش« عربسـتان 
سـعودی بیـش از آن اسـت کـه ایـن کشـور بتوانـد بفروشـد و چیـن حاضر اسـت کـه برای فـرآوری 
آن پالایشـگاه های جدیـدی بسـازد. در دیـدار سـال 1999 جیانـگ زمیـن، رئیس جمهـور جمهـوری 

115. Manochehr Dorraj and James English, “The Dragon Nests: China’s Energy Engagement 
of the Middle East,” China Report, Vol. 49, No. 1, February 2013, p. 49.

116. ارتباطات شخصی با نویسندگان از جان آلترمن
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خلـق چیـن، دو حکومـت توافقـی امضـا کردنـد کـه بـه شـرکت های سـعودی اجـازه مـی داد تـا در 
پالایشـگاه های نفـت چینـی سـرمایه گذاری کننـد و در مقابـل شـرکت های چینـی اجـازه اکتشـاف 
ذخایـر انـرژی سـعودی و تعقیـب دیگـر پروژه هـای سـرمایه گذاری را پیـدا می کردنـد. در نتیجه، در 
اوایـل دهـه 2000، شـرکت چینـی سـاینوپک و شـرکت سـعودی آرامکـو مشـترکاً در نزدیکی بندر 
شـمالی چینگ دائو در اسـتان شـاندونگ یک پالایشـگاه سـاختند. دسـت کم یک پالایشـگاه دیگر، 
ایـن بـار در اسـتان فوجیـان در سـال 2008 بـه عنـوان سـرمایه گذاری مشـترک بیـن اکسـان موبیل، 
آرامکـو و سـاینوپک، سـاخته شـد. قـرار اسـت کـه سـاخت دو پالایشـگاه دیگـر هـم آغاز شـود که 
یکـی در سـال 2015 در کائوفیدیـان117 در نزدیکـی تیانجیـن118 بـه دسـتِ سـاینوپک بـرای فـرآوری 
نفـت خـام سـعودی و دیگـر، بخشـی از سـرمایه گذاری مشـترک بـا شـرکت سـعودی آرامکـو در 
آنینـگ119 در اسـتان یون نـان120ِ محصـور در خشـکی بـرای فـرآوری نفـت خـام سـعودی اسـت کـه 
از طریـق خـط لوله هـای نفـت میانمـار ارسـال می شـد و طبـق برنامـه در سـال 2016 کلنـگ آن زده 
می شـود. در سـال 2016، ریـاض و پکـن برای سـاخت یک مجتمع ذخیـره نفت در جزیـره هاینان121-
در نزدیکی جایی که سـاینوپک مشـغول سـاخت یک پالایشـگاه نفت اسـت، توافقنامه ای مشـترک 

کردند.122- امضـا 

فرآوردهه ای پتروشیمی و گاز طبیعی
همـکاری دوجانبـه در پروژه هـای پتروشـیمی و گاز طبیعـی هـم با سـرعت زیاد پیـش می روند. چین 
اشـتهایی سـیری ناپذیر بـرای نفـت و فرآوردهـه ای پتروشـیمی، از جملـه محصـولات مـورد اسـتفاده 
برای کودهای شـیمیایی، دارد. عربسـتان سـعودی سـالانه ده ها میلیارد دلار فرآوردهه ای پتروشـیمی 
به چین صادر می کند.123 تا اینجای کار دسـت کم سـه تأسیسـات پتروشـیمی سـاخته شـده یا توسـعه 
پیـدا کرده انـد: یـک سـرمایه گذاری مشـترک بیـن شـرکت چینـی سـاینوپک و شـرکت سـعودی 

117. Caofeida
118. Tianjin
119. Anning
120. Yunnan
121. Hainan
122. The information in this paragraph comes from the following sources: Calabrese, 2005; 
Kemp, 2010, pp. 81–84; U.S. Energy Information Administration, “Country Analysis Brief: 
China,” Washington, D.C., February 4, 2014; Alterman and Garver, 2008, p. 33.
123. Seznec, 2011, p. 59.
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آرامکـو در بخـش شـرقی گوانـژو124 در اسـتان فوجیان؛125 تلاشـی جمعی بین اکسـان موبیل، آرامکو 
و سـاینوپک که در سـال 2008 در اسـتان فوجیان سـاخته شـد؛126 و دو تأسیسـات پالایشـگاهی دیگر 
کـه شـرکت صنایع شـیمیایی عربسـتان )سـابک(127 در سـال 2012 بودجـه سـاخت آن در تیانجین128 
و چونگ کینـگ129، دو شـهر بـزرگ چیـن، را تأمیـن کـرد.130-بـه عـلاوه، شـرکت های چینـی هم به 
دنبـال پروژه هـای گاز طبیعـی هسـتند. برای نمونه، سـاینوپک در سـال 2004 توانسـت بـا موفقیت در 

مناقصـه ای بـرای بهره بـرداری از میادیـن رَبـع الخالی131 عربسـتان سـعودی پیروز شـود.132

انرژی هسته ای
همکاری هـای دوجانبـه در حـوزه انـرژی تنهـا بـه صادرات نفت عربسـتان بـه چین یا حتـی همکاری 
در بخـش نفـت محـدود نمی شـود. دامنـه همکاری بسـیار گسـترده تر اسـت و انـرژی هسـته ای را نیز 
شـامل می شـود. ایـن تحـول از دو جهـت قابـل توجـه اسـت: نگرانی هایـی دربـاره امنیـت هسـته ای 
پیـش آورده و باعـث هشـدارهایی دربـاره امـکان بالقوه اشـاعه تسـلیحات هسـته ای می شـود. چین و 
عربسـتان سـعودی بـرای »افزایـش همـکاری بیـن دو کشـور در توسـعه و اسـتفاده از انرژی هسـته ای 
بـرای اهـداف مسـالمت آمیز« معاهـده ای امضـا کردنـد. ایـن توافـق در دیـدار 15 ژانویـه 2012 ون 
جیابائـو، نخسـت وزیر چیـن، از ریاض به امضا رسـید. توافقنامـه مذکور بخش هایی چـون نگهداری 
و توسـعه نیروگاه هـای هسـته ای و راکتورهـای پژوهشـی و همچنین تدارک سـوخت هسـته ای را در 
بـر می گیـرد. ایـن معاهـده بلافاصلـه پس از توافقنامه های مشـابه عربسـتان بـا فرانسـه، آرژانتین و کره 
جنوبـی اتفـاق افتـاد.133 منطـق پشـت پـرده علاقه منـدی عربسـتان سـعودی بـه انـرژی هسـته ای ظاهراً 
دو وجـه دارد. اول، مسـأله غـرور اسـت، فـن آوری کـه درخـور یـک قـدرت بـزرگ اسـت. دوم، 
علی رغـم وفـور کنونـی هیدروکربن هـا، در پادشـاهی ایـن بـاور وجـود دارد کـه عربسـتان سـعودی 
شـاید در مقطعـی در آینـده نیازمنـد منبـع جایگزیـن انـرژی شـود. بـه نظر می رسـد که ریـاض علاقه 
چندانـی بـه دسـتیابی بـه سـلاح های هسـته ای نـدارد، گرچـه ظاهـراً سـعودی ها مشـتاق دسـتیابی بـه 
124. Quanzhou
125. The information in this paragraph comes from Calabrese, 2005.
126. U.S. Energy Information Administration, 2014.
127. Saudi Basic Industries Corporation (SABIC)
128. Tianjin
129. Chongqing
130. “About SABIC in China,” SABIC, January 20, 2012.
131.Rub al-Khali
132. Calabrese, 2005.
133. Summer Said, “Saudi A rabia, China Sign Nuclear Cooperation Pact,” Wall Street Jour-
nal, January 16, 2012.
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نیـروی موشـکی اسـتراتژیک هسـتند و بـه گفتـه برخـی خبرنـگاران ایـن نیـرو را از چیـن بـه دسـت 
آورده اند.134

تجارت و سرمایه گذاری

فعالیت هـای اقتصـادی چین-سـعودی در قالـب تجـارت و سـرمایه گذاری بـه بخش هـای غیرانـرژی 
نیـز تسّـری پیـدا کرده اسـت. از اواخر دهه 1990، عربسـتان سـعودی و چین، منحصـراً در بخش های 
نفـت و انـرژی، میلیاردهـا دلار تجـارت سـالانه داشـته اند. بـه عـلاوه، این دو کشـور سـرمایه گذاری 
اقتصـادی بزرگـی در یکدیگـر انجـام داده انـد کـه ارزش آن هـم بـه میلیاردهـا دلار می رسـد. بـرای 
نمونـه، سـابک135 در سـال 2012 اعـلام کـرد کـه برای سـاخت یک منطقـه جدید فن آوری پیشـرفته 
در شـانگهای، 100 میلیون دلار سـرمایه گذاری خواهد کرد.136 پیش از این در سـال 2006، شـرکت 
آلومینیـوم چیـن،137 تولیدکننـده بـزرگ دولتـی آلومینیـوم، با همکاری شـرکت های سـعودی یک 
واحـد صنعتـی چنـد میلیـارد دلاری در عربسـتان سـعودی سـاخت.138 شـرکت های چینـی دیگـر که 
در سـاخت واحدهـای پتروشـیمی در عربسـتان سـعودی فعـال هسـتند، قراردادهایی بـه ارزش صدها 

میلیـون  دلار بـه دسـت آورده اند.139
در سـال 2009، شـرکت راه آهن چین140 در مناقصه سـاخت یک سیسـتم حمل  و نقل عمومی در 
مکـه برنـده شـد.141 قـرارداد 1/8 میلیارد دلاری سـاخت یک شـبکه حمـل  و نقل محلی کـه قادر به 
جابجایـی خیـلِ مسـلمانانی باشـد که هر سـاله از سرتاسـر جهان برای حـج می آیند. شـرکت راه آهن 
چیـن در سـال 2009 هـم بـرای سـاخت 200 مدرسـه ابتدایـی و راهنمایـی در عربسـتان قـراردادی به 

ارزش 500 میلیـون دلار بـا وزارت آموزش  و پرورش سـعودی بسـت.142

134. Colin H. Kahl, Melissa G. Dalton, and Matthew Irvine, Atomic Kingdom: If Iran Builds 
the Bomb, Will Saudi Arabia Be Next? Washington, D.C.: Center for New American Security, 
February 2013.

SABIC .135 شــرکت صنایــع شــیمیایی عربســتانی اســت، کــه در زمینــه تولیــد طیــف وســیعی از مــواد شــیمیایی، کــود، بســپار 
و پلاســتیک، همچنیــن اســتخراج معــادن و فلــزات، فعالیــت می نمایــد. )م( 

136. “About SABIC in China,” 2012.
137. Aluminum Corporation of China Limited (CHALCO)
138. Jon B. Alterman, “China’s Soft Power in the Middle East,” in Carolina G. McGiffert, 
ed., Chinese Soft Power and Its Implications for the United States: Competition and Coop-
eration  in the Developing World, Washington, D.C.: Center for Strategic and International 
Studies,2009 , p. 67.
139. See, for example, several issues of China Chemical Reporter: October 16, 2005, p. 5; 
December 26, 2007; June 26, 2009, p. 23.
140. China Railway Corporation (CRC)
141. Kemp, 2010, pp. 81–82. See also Davidson, 2010, p. 40.
142. Davidson, 2010, p. 59.



مجموعه مقالات چین : استراتژی های آینده چین
194

همکاری نظامی و امنیتی

ارزیابـی روابـط دفاعی چین-سـعودی کار دشـواری اسـت. این روابط در ظاهر مسـتحکم اسـت، اما 
دامنـه ای محـدود دارد. یکـی از تحلیل گـران معتبـر، روابط نظامی دوجانبه چین و عربسـتان سـعودی 
را »مبهـم« توصیـف کـرد.143 بـا ایـن حـال، هـر دو طـرف رابطـه امنیتـی را متقابـلًا سـودمند می دانند، 
اگرچـه ایـن رابطـه انحصـاری نیسـت. بـا اینکـه ریـاض علاقمنـد بـه دخالـت بیشـتر چیـن در امنیـت 
خاورمیانـه اسـت و پکـن هـم به طـور اصولـی بـا ایـن امر موافق اسـت، امـا تا بـه این جـای کار روابط 

دفاعـی آن هـا عمدتـاً بـر فـروش سـلاح های چینـی متمرکز بوده اسـت.
محمـد بن سـلمان، وزیر دفاع عربسـتان، در دیـدار مارس 2014 از پایتخت چین گفت: »عربسـتان 
سـعودی آمـاده افزایـش همـکاری بـا چیـن اسـت تـا از صلـح، امنیـت و ثبـات در منطقـه محافظـت 
نمایـد«. سـلمان کـه در ژانویـه 2015 رئیـس دولـت شـده، اعـلام کـرد کـه سـعودی ها خواهـان آن 
هسـتند کـه چیـن از »وزن سیاسـی و اقتصـادی سـنگین خـود برای ایفای نقشـی برجسـته در دسـتیابی 
بـه صلـح و امنیـت در منطقـه« اسـتفاده کنـد. امـا ریـاض بـه دنبـال یـک رابطـه دفاعـی انحصـاری بـا 
پکـن نیسـت؛ عربسـتان سـعودی بـه سـراغ هنـد و اندونزی هـم رفته و در سـال 2013 با هر دو کشـور 
قـرارداد همـکاری دفاعـی امضـا کـرد.144 بنـا بـه گزارش هـا، چانـگ وان چـوان145، وزیـر دفـاع ملـی 
جمهـوری خلـق چیـن، در دیـدار سـال 2014 بـه همتـای سـعودی خـود گفتـه اسـت، از آنجـا کـه 
چیـن تـا ایـن حـد برای »دوسـتی با عربسـتان سـعودی ارزش قائـل می شـود ... فرقی نمی کنـد اوضاع 
بین المللـی دسـتخوش چـه تحولاتـی شـود، تعهد چین بلندمدت اسـت«.146-تـا به امـروز، رابطه دفاعی 
دوجانبـه شـدیداً بـر فـروش مخفیانـه سـلاح های حسـاس متمرکـز بـوده و در حوزه هـای دیگـر مانند 
تبادلات و رزمایش مشـترک ارتش های دو کشـور فعالیت بسـیار محدودی وجود داشـته اسـت. در 
واقـع، عمـده علاقـه سـعودی ها بـه چیـن به عنـوان یـک منبع مناسـب تأمیـن جنگ افـزار بوده اسـت.

آمـوزش نیروهـای مسـلح سـعودی از سـوی پرسـنل ارتش چیـن ظاهراً بسـیار کم و ناچیـز بوده یا 
دسـت کم بـی سـر و صـدا انجـام شـده اسـت. عـلاوه  بـر ایـن، به نظـر نمی رسـد کـه تعامـلات نظامی 
بین چین و عربسـتان سـعودی، دسـت کم در سـطوح ارشـد، نهادینه یا شـدید باشـد. بررسـی دقیق و 
کامـل سـال های 2001 تـا 2008 نشـان می دهـد کـه هیـچ  یـک از رهبران ارشـد ارتـش آزادی بخش 

143. Calabrese, 2005.
144. Tiezzi, 2014a.
145. Chang Wanquan
146. “Chang Wanquan Meets with Crown Prince of Saudi Arabia,” China Military Online, 
March 17, 2014.
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خلـق از ریـاض دیـدن نکرده انـد، از جملـه سـفر وزیـر دفـاع یـا فرمانـده و جانشـینان فرماندهـی هیچ 
کـدام از چهـار دپارتمـان  اصلی ثبت نشـده اسـت: سـتاد کل نیروهای مسـلح، دپارتمان سیاسـی کل، 
دپارتمـان لجسـتیک کل و دپارتمـان کل جنگ افـزار.147 بـا اینکـه چین از سـال 2003 در تمرین های 
نظامـی یـک جانبـه یـا چندجانبـه مختلفـی شـرکت کرده اسـت، هیچ یـک از ایـن تمرین ها بـا حضور 
واحدهایـی از نیروهـای مسـلح عربسـتان نبوده اسـت.148 فـروش تسـلیحات در بخـش بعـدی بررسـی 

می شـود.
بـا وجـود دامنـه محـدود روابـط، صحبت هـای مقامـات چینی دربـاره موضـوع روابـط ارتش های 
دو کشـور پرشـور و حـرارت بـوده اسـت. پوشـش رسـمی رسـانه های چینـی از دیـدار وزیـر دفـاع 
سـعودی از پکـن در سـال 2004 تصریـح می کرد که: »در سـال های اخیر دو ارتش شـاهد دیدارهای 
متقابـل عالی رتبـه بی وقفـه و همـکاری عالـی در حوزه هـای تعلیـم پرسـنل و تجهیـزات و فـن آوری 
بوده انـد«.149 شـواهد موجـود دربـاره تعلیـم نظامـی مختصـر و محـدود هسـتند، گرچـه گزارش هایی 
وجـود دارنـد کـه حـدود هـزار مشـاور نظامـی چیـن از دهـه 1990 مشـغول فعالیـت در تأسیسـات 

موشکی سـعودی هسـتند.150

ــتیکی  ــک های بالس ــا موش ــا151 ت ــال 1۹۹0: از هویتزره ــن از س ــلیحاتی چی ــروش تس ف
قاره پیمــا؟

عربسـتان سـعودی تاکنـون بزرگ تریـن واردکننـده سـلاح در خلیج فـارس بـوده اسـت.152 تاریخچه 

147. Heidi Holz and Kenneth Allen, “Military Exchanges with Chinese Characteristics: 
The People’s Liberation Army Experience with Military Relations,” in Roy Kamphausen, 
David Lai, and Andrew Scobell, eds., The PLA at Home and Abroad: Assessing the Op-
erational Capabilities of China’s Military, Carlisle Barracks, Pa.: U.S. Army War College 
Strategic Studies Institute, 2010. The highest-ranking PLA officer to visit Saudi Arabia was 
a military region commander (p. 479).

148. کاغــذ ســفید دفاعــی ســال 2012 چیــن، در پیوســت خــود فهرســتی جامــع از تمرین هــای نظامــی چیــن ارائــه می کنــد. عــدم 
حضــور عربســتان ســعودی قابــل توجــه اســت. ر.ک.

 Information Office of the State Council, 2013. 
149. “Chang Wanquan Meets with Crown Prince of Saudi Arabia,” 2014.
150. Kemp, 2010, p. 84.
151. Howitzer

ــا یکدیگــر ترکیــب کــرده   ــاره را ب ــوپ جنگــی و خمپ ــه ای اســت کــه برخــی از ویژگی هــای ت ــزر یکــی از ادوات توپخان هویت
اســت. هویتزرهــا معمــولاً بــا لولــۀ نســبتاً کوتــاه، شــتاب متوســط گلولــه، و قابلیــت شــلیک گلولــه در خــط ســیر کمانــی شــناخته 

)م(  می شــوند. 
152. Carina Solmirano and Pieter D. Wezeman, “Military Spending and Arms Procurement in the Gulf 
States,” SIPRI Fact Sheet, Stockholm: Stockholm International Peace Research  Institute, October 
2010, p. 2.
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معامـلات تسـلیحاتی بیـن پکـن و ریـاض از سـال 1990 و خصوصـاً زمانـی کـه بـا فـروش سـلاح 
ایـالات متحـده بـه عربستان سـعودی مقایسـه کنیم، بسـیار قابل توجه بوده اسـت )ر.ک شـکل 3-3(. 
ایـالات متحـده و بریتانیـا، مهم تریـن منابـع جنگ افزارهـای وارداتـی سـعودی بوده انـد. بـرای نمونه، 
بریتانیا هواپیماهای جنگنده پیشـرفته در اختیار عربسـتان سـعودی گذاشـته اسـت و ایالات متحده در 
سـال های اخیـر جت هـای جنگنـده و هلیکوپتـر به سـعودی ها فروخته اسـت. از سـال 2005 تا 2009، 
43 درصـد از حجـم واردات سـلاح های سـعودی از بریتانیـا، 40 درصـد از ایـالات متحـده و تنهـا 6 
درصد از حجم کل واردات سـلاح عربسـتان سـعودی از چین بوده اسـت.153 بین سـال های 1990 تا 
2013، مؤسسـه تحقیقـات بین المللـی صلـح اسـتکهلم154 تنها فـروش 54 هویتزر پـی .ال.زد-45، 155 
میلی متریِ خودکششـی را ثبت کرده اسـت که در سـال 2008 و 2009 به عربسـتان سـعودی تحویل 

داده شـده بودند.155
شکل -3-3 ارزش شاخص روند )TIV( مؤسسه سیپری صادرات رسمی تسلیحات به عربستان سعودی، 2013-1۹۹0

SOURCE: Compiled from SIPRI databases

بـرای ارزش گـذاری بـر ایـن معامـلات دو راه پیـشِ رو داریـم، ارزش مالـی و ارزش شـاخص 
رونـد156. اولـی بـه میـزانِ تقریبـی ای اشـاره دارد کـه مشـتری در عمـل بـرای جنگ افـزار پرداختـه 
اسـت؛ بنـا بـه تعریـف مؤسسـه تحقیقـات بین المللـی صلـح اسـتکهلم، دومـی هزینـه حـدودی تولیـد 

153. Solmirano and Wezeman, 2010, pp. 3–4.
154. Stockholm International Peace Research Institute
155. See “China Exports PLZ45 155mm Guns to Saudi Arabia,” Kanwa Asian Defense Review, August 
2008, p. 11.
156. trend indicator value (TIV)
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جنگ افـزار اسـت کـه هـدف از آن »نشـان دادن ]ارزش[ منابع نظامی اسـت تا ارزش مالـی انتقال«.157-
بـا اسـتفاده از روش ارزش مالـی، میـزان کل معاملـه سـال 2009-2008، 400 میلیـون دلار بـود؛ بـا 
اسـتفاده از روش دوم، ایـن ارزش کمتـر و تنهـا 66 میلیون دلار بوده اسـت. در مقابـل، ایالات متحده 
از سـال 1990 حـدود چنـد میلیـارد دلار تسـلیحات بـه عربسـتان فروختـه اسـت. همچنین، ایـن میزان 
قطـره ای ناچیـز در دریـای بـزرگ هزینه هـای نظامـی سـعودی در دو سـال اخیـر بـوده اسـت. بنـا بـر 
دادهـه ای مؤسسـه تحقیقـات بین المللـی صلـح اسـتکهلم، مجمـوع کل هزینه هـای دفاعـی ریاض در 

سـال 2008 و 2009 چیـزی بیـش از 72 میلیـارد دلار بـوده اسـت.158
امـا فـروش واقعـی تسـلیحات چیـن بـه عربسـتان سـعودی شـاید قابـل توجه تـر از آن چیزی باشـد 
کـه ایـن داده هـا نشـان می دهند. بـه وفور می تـوان گزارش هایـی درباره انتقـال محرمانه موشـک های 
بالسـتیک و کـروز چینـی یافـت. کارشناسـان مطلـع خلع سـلاح مانند جفـری لویس159، مدیـر پروژه 
منـع گسـترش تسـلیحات در شـرق آسـیا وابسـته بـه مرکـز مطالعـات منـع گسـترش تسـلیحات در 
مونتـه ری کالیفورنیـا معتقـد اسـت کـه ایـن گزارش ها موثـق و بر اسـاس تحلیـل  تصاویر ماهـواره ای 
پایگاه هـای موشـکی در عربسـتان سـعودی و دیگـر شـواهد موثـق بـه دسـت آمـده اسـت. بـه گمـان 
لویـس، »عربسـتان سـعودی در موشـک های بالسـتیک و کـروز متعـارف سـرمایه گذاری سـنگینی 
کـرده اسـت تـا پادشـاهی سـعودی بازدارندگی اسـتراتژیک داشـته باشـد«. لویس تأکیـد می کند که 
بـاور دارد ریـاض بـه دنبـال بازدارندگـی متعارف اسـت و هیچ نشـانه ای وجـود ندارد که سـعودی ها 
علاقـه ای بـه کسـب زرادخانـه هسـته ای داشـته باشـند.160 عـلاوه  بـر ایـن، کامـلًا محتمـل اسـت کـه 
چیـن، موشـک های بالسـتیک بـا بـُرد متوسـط در اختیـار عربسـتان سـعودی گذاشـته باشـد. بـا اینکه 
بـه نظـر می رسـد پکـن هنجـار منـع گسـترش سـلاح های هسـته ای را پذیرفتـه باشـد، آنجـا کـه بحث 
از موشـک های بالسـتیک و کـروز بـه میـان می آیـد، ایـن هنجـار چنـدان مصـداق پیـدا نمی کنـد.161-
یکی از سرلشـگرهای بازنشسـته سـعودی ظاهراً در نشسـتی خبری در سـپتامبر 2014 اظهار داشـته که 

157. “SIPRI Arms Transfers Database—Methodology,” web page, Stockholm International Peace Re-
search Institute, undated.
158. Solmirano and Wezeman, 2010, p. 2.
159. Jeffrey Lewis
160. Jeffrey Lewis, “Saudi Arabia’s Strategic Dyad,” Arms Control Wonk, July 15, 2013; 
Jeffrey Lewis, “Why Did Saudi Arabia Buy Chinese Missiles?” Foreign Policy, January 30, 
2014.
161. See, for example, Evan Medeiros, Reluctant Restraint: The Evolution of China’s Non-
proliferation Policies and Practices, 1980–2004, Stanford, Calif.: Stanford University Press, 
2007.
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»در حقیقـت، ارتـش سـعودی موشـک های دی .اف-21 162 را از چیـن گرفته اسـت ... قـراردادی که 
شـامل ... کنتـرل و نگهـداری و امکانـات بروزرسـانی می شـود«.163-

همچنیـن، بـه نظـر می رسـد کـه علاقـه سـعودی ها بـه خریـداری تجهیـزات نظامـی و سیسـتم های 
نظامـی از چیـن ادامـه دارد. وقتـی وزیر دفاع عربسـتان در مارس 2014 با همتای چینـی خود در پکن 
دیـدار کـرد، ژنـرال لئـو شـنگ، جانشـین دپارتمـان جنگ افزارهـای عمومـی ارتـش آزادی  بخـش 
خلـق چیـن هـم ظاهراً در این جلسـه حضور داشـته اسـت.164 بـه علاوه، رسـانه های روسـیه در آوریل 
2014 گـزارش کردنـد کـه چیـن و عربسـتان سـعودی بـرای تأمیـن تعـداد نامعلومـی پهپـاد، قـرارداد 
امضـا کرده انـد.165 در ارتبـاط بـا ماهیـت پنهانـی ایـن معامـلاتِ گـزارش  شـده و بی توجهـی کامل به 
رژیم هـای منـع گسـترش تسـلیحات، نگرانی هایـی مطـرح شـده اسـت. امـا شـاید بیشـترین دغدغـه و 
نگرانـی ایـن باشـد کـه چنین معاملاتـی موازنه حسـاس قـدرت در خلیـج فـارس و خاورمیانه بزرگ 
را بـه خطـر بیاندازنـد. وضعیـت منطقه بـا انتقال شـبح خشـونت فرقه گرایانه جاری در سـوریه و عراق 
بـه دولت هـای همسـایه متغیـر و بی ثبـات شـده اسـت. برخـی دیگـر از دولت هـای نیرومنـد نظامـی، 
خصوصـاً ایـران، عربسـتان سـعودی را بـا دیده ظـن و تردید بسـیار می نگرند. هریـک از این دولت ها 
می تواننـد بـه آنچـه کـه ممکـن اسـت به منزله پـر کـردن زرادخانـه تسـلیحاتی عربسـتان درک  کنند، 

به گونـه ای واکنـش نشـان دهنـد که شـاید بـر شـدت تنش هـای منطقـه ای بیافزاید. 
یکـی از تحلیل گـران ایـالات متحـده اخیـراً اظهـار داشـت کـه »همـکاری دفاعی چین-عربسـتان 
سـعودی ممکـن اسـت افزایـش یابـد«.166 عقیده ایـن تحلیل گـر، می تواند مبتنـی بر همگرایـی فزاینده 
منافـع باشـد: پکـن و ریـاض نگـران یـک محیـط امنیتـی خشـونت آمیز در منطقـه و تعهد مشـترک به 
گسـترش همـکاری دوجانبـه انـرژی، همـراه بـا دلواپسـی نسـبت بـه آینـده اقدامـات امنیتـی ایـالات 
متحـده در خاورمیانـه و خلیـج فـارس هسـتند. بـا ایـن همـه، روابـط دفاعـی چیـن شـدیداً بـه فـروش 

تسـلیحات گرایـش دارد. انگیزه هـای در پـسِ ایـن معامـلات پولـی و نفـوذ ژئواسـتراتژیک هسـتند.

162. DF-21 missile
یــک شــبه موشــک بالســتیک نظامــی بــا بــرد متوســط اســت کــه بــه جهــت حملــه و مــورد هــدف قــراردادن کشــتی های جنگــی 

در دریــا طراحــی شــده  اســت. )م(
163. “Saudi Arabia Admits to Purchase of Chinese DF-21 Missile,” Want China Times, Sep-
tember 22, 2014. For analysis, see Ethan Meick, China’s Reported Ballistic Missile Sale to 
Saudi Arabia: Background and Potential Implications, Washington, D.C.: U.S.-China Eco-
nomic and Security Review Commission, June 16, 2014.
164. “Chang Wanquan Meets with Crown Prince of Saudi Arabia,” 2014.
165. “Saudi Arabia Signs Deal for China’s Pterodactyl Drone,” Want China Times, May 7, 
2014.
166. Meick, 2014, p. 4.
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نتیجه گیری
بررسـی ابـزار دیپلماتیـک، اقتصـادی و نظامـی قـدرت ملـی چیـن در رابطـه ایـن کشـور بـا عربسـتان 
سـعودی، تصویـر بسـیار مثبتـی از پکـن را نشـان می دهد. پکـن ماهرانه بـه ترویج منافعـی پرداخته که 

در فصـل دوم تشـریح شـده اند و بـه اهـداف خـود دسـت یافتـه اسـت. به بیـان دقیق تـر، چین
y  دسترسـی بـه منابـع انـرژی در عربسـتان سـعودی و گسـترش روابـط اقتصـادی بـا این کشـور را

تضمیـن کرده اسـت.
y  بـرای ایجـاد موازنـه در برابر نفوذ ایالات متحده با عربسـتان سـعودی به مشـارکت اسـتراتژیک

رسـیده است.
y  .جلوی اکثر انتقادات پیرامون برخورد پکن با مسلمانان، از جمله اویغورها، را گرفته است
y  از عربسـتان سـعودی مرتـب ایـن تصدیـق را دریافـت کـرده کـه چیـن یـک قدرت بـزرگ در

حـال ظهور اسـت.
اسـتراتژی  نشـان می دهـد کـه  قبـال عربسـتان سـعودی  در  بررسـی تلاش هـای چیـن  خلاصـه، 
خاورمیانـه پکـن تـا بـه امـروز عمدتاً یـک موفقیت بـرای چین بوده اسـت. بـا این همه، پرسـش هایی 

دربـاره پایـداری و تـداوم ایـن اسـتراتژی مطـرح اسـت.
هسـتند،  افزایـش  بـه  رو  و  اسـتوار  اقتصـاد  و  انـرژی  در حوزه هـای  دوجانبـه  روابـط  اینکـه  بـا 
پیوندهـای دیپلماتیـک و نظامـی چیـن بـا عربسـتان سـعودی بـه ترتیب سـطحی و نسـبتاً کـم بوده اند. 
از نظـر ژئواسـتراتژیک، چیـن در برابـر ایـالات متحـده یـک موازنـه نـرم برقـرار کرده اسـت. پکن و 
ریـاض بیشـتر در ایـن زمینـه هم عقیده انـد کـه با چـه چیزهایـی مخالفند تـا اینکه حامی چـه چیزهایی 
هسـتند. در نتیجـه، دو حکومـت در »مخالفـت ... بـا هنجارهـای سیاسـی جهانی« که ایـالات متحده و 
دموکراسـی های غربـی دیگـر ترویـج کرده انـد، متحـد و هـم  نظـر هسـتند.167-حزب کمونیسـت چین 
و خانـدان سـلطنتی سـعودی، ایـالات متحـده را حامـی حقـوق بشـر دانسـته و دموکراسی سـازی را 
خطرنـاک تلقـی می کننـد و از بهـار عربـی احسـاس تهدیـد می کننـد. بـا ایـن حـال، مسـائل متعددی 
مطـرح هسـتند کـه چیـن و عربسـتان سـعودی بـر سـر آنهـا اختـلاف نظـر دارنـد و سـوریه و ایـران از 
جملـه نمونه هـای آن هسـتند. همچنیـن، بـا وجـود اعلان هـای رسـمی سـعودی ها مبنـی بـر »دوسـتی 
سـنتی و همگرایـی اسـتراتژیک« بیـن ریـاض و پکـن، ایـن احسـاس ملمـوس وجـود دارد کـه چیـن 
»نـه دوسـت و نـه دشـمن« عربسـتان سـعودی اسـت.168-همـکاری پکن-ریـاض بـر ناامنی هـای متقابل 
167. Alterman and Garver, 2008, pp. 35–36.
168. Al-Sudairi, 2013, p. 31.
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مبتنـی بـوده و زادۀ الزامـی عملگرایانـه اسـت. بـا اینکه اوضـاع کنونی، همـکاری اقتصـادی جاری را 
تقویـت می کنـد، لزومـاً قـرار نیسـت که خشـت و مـلات یک شـراکت اسـتراتژیک اسـتوار و پایدار 

را فراهم سـازد.
همکاری هـا در حـوزه انـرژی، سـنگ محـک رابطـه دوجانبـه اسـت، عرصـه ای کـه منافـع پکـن 
و ریـاض مکمـل یکدیگـر می شـوند: جمهـوری خلـق چیـن خواهـان دسترسـی باثبـات، قابـل اتـکا 
و بلندمـدت بـه ذخایـر انـرژی اسـت و عربسـتان سـعودی مشـتاق اسـت کـه یـک شـریک انـرژی 
پایـدار و مـورد اعتمـاد داشـته باشـد. بـه عـلاوه، دو رژیـم کلًا از نظام هـای سیاسـی و نقطـه  نظـرات 
ژئواسـتراتژیک یکدیگـر رضایـت دارنـد، هیـچ یـک بـه دنبـال تغییر و تحـول دیگری نیسـت و هیچ 
کـدام از طرف هـا، دیگـری را عامـل تهدیـد ثبـات داخلـی یا تمامیـت ارضـی نمی داند. منافـع امنیتی 
چین-سـعودی هـم هم پوشـانی دارنـد. روابـط دیپلماتیـک نسـبتاً باثبـات هسـتند، گرچـه دیدارهـای 
رهبـران ارشـد چینـی از عربسـتان سـعودی در حـال حاضـر متوقـف شـده اسـت. امـا ضعیف تریـن 
ابـزاری کـه بـه عنوان بخشـی از اسـتراتژی چین در قبال خاورمیانه و عربسـتان سـعودی بـه کار گرفته 

شـده، همچنـان قـدرت نظامـی بسـیار محـدود چیـن در منطقه اسـت. 
بـا همـه ایـن اوصاف، هر دو کشـور تـداوم همـکاری امنیتی محدود امـا درخور توجه را سـودمند 
می داننـد. بـا اینکـه عربسـتان سـعودی ظاهراً بـه تحکیم روابـط دفاعی با چیـن نگاهی مثبـت دارد، اما 
افزایـش کیفـی ایـن روابـط دفاعـی، بدون کاهـش جدی در تعهـد امنیتی ایـالات متحده به عربسـتان 
سـعودی و شـورای همـکاری خلیـج فـارس، چشـم اندازی بعیـد و نامحتمـل بـه نظـر می رسـد. علاوه  
بـر ایـن، بخـش نظامـی چیـن بضاعـت تولید و ارائـه جنگ افزارهـای از نـوع آمریکایی را نـدارد و از 
تجربـه جنگـی و عملیاتـی ایـالات متحـده نیز برخـوردار نیسـت؛ و اسـتراتژی اژدهای محتـاط به این 
معنـی اسـت کـه پکـن بـرای افزایش کیفـی روابط امنیتـی مـردد و دو دل اسـت. اما چیـن می خواهد 
کـه تأمیـن  کننده مطمئن سیسـتم های تسـلیحاتی کلیدی بماند، سیسـتم هایی که شـاید ایـالات متحده 
تمایلـی بـه تأمیـن آن هـا نداشـته باشـد. موشـک های بالسـتیک بـا بـُرد متوسـط و پهپادهـای بـدون 

سرنشـین از جملـه ایـن سیسـتم ها هسـتند کـه ظاهراً پکـن در اختیار ریاض گذاشـته اسـت.
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فصل چهارم - چین و ایران؛ روابطی نزدیک اما پیچیده
چیـن و ایـران روابطـی نزدیک امـا پیچیده دارند. این دو کشـور از بسـیاری جهات شـبیه یکدیگرند. 
بـر  هـر دو تمدن هـای باسـتانی و امپراطوری هـای مهمـی بوده انـد. مقامـات ایرانـی و چینـی مرتبـاً 
مشـترکات میـراث باسـتانی خـود و همـکاری بر روی مسـائل معاصر تأکیـد دارند. ایرانی هـا نیز مانند 
چینی هـا بـه خـود می بالنـد کـه یکـی از »نخسـتین« تمدن هـای باسـتان بوده انـد. ایـران خـود را یـک 
قـدرت »طبیعـی« در خاورمیانـه می دانـد. نـه تنهـا نقـش تاریخی ایـران بلکه وسـعت، جمعیـت زیاد و 
مأموریـت انقلابـی آن بـرای رهانیـدن منطقـه از »امپریالیسـم« غربـی و خصوصـاً آمریکا، به احسـاس 
قـدرت ایـن کشـور شـکل می دهنـد. ایـران و چیـن از انقیاد خـاص خود به دسـتِ قدرت هـای غربی 

در قرن هـای 19 و 20 میـلادی عمیقـاً آزرده  خاطـر و خشـمگین هسـتند.
خاسـتگاه کمونیسـتی و ضـد غربـی چیـن و فقـدان پیشـینه دخالـت امپریالیسـتی ایـن کشـور در 
ایـران، پکـن را شـریکی جـذاب بـرای نظـام ایـران می سـازد.169 و درگیـری کنونی چین بـرای عقب 
رانـدن قـدرت آمریـکا در شـرق آسـیا می توانـد بـرای رهبـری ایـران جذابیـت زیـادی داشـته باشـد، 
خصوصـاً کـه تهـران حتـی بعـد از حصـول توافق هسـته ای نیز بـا خصومت بی وقفـه با ایـالات متحده 
مواجـه اسـت. مقامـات ایرانـی، علی الخصـوص محافظـه کاران، دوسـت دارنـد کـه چین را شـریکی 
اسـتراتژیک بداننـد کـه بـه کاهش انـزوای ایران و رشـد اقتصادی آن کمـک کـرده و جنگ افزارها 
و فنـاوری مـدرن در اختیـار ایـن کشـور می گـذارد تا ایـران را مبدل به یـک قدرت مسـلط منطقه ای 
کنـد. از این هـا گذشـته، دو کشـور تاریخ همکاری اقتصـادی، نظامی و حتی هسـته ای طولانی دارند.

امـا روابـط چیـن و ایـران بی عیـب و نقـص هـم نیسـت. چیـن کـه یکـی از اعضـای گـروه 5+1 
شـورای امنیـت سـازمان ملـل )پنـج عضو دائـم- ایـالات متحـده، بریتانیا، فرانسـه، روسـیه و چین- به 
عـلاوه آلمـان( بـود کـه بـر سـر برنامـه هسـته ای بـا ایـران مذاکـره می کـرد، از تلاش هـای بـه رهبری 
ایـالات متحـده بـرای انـزوای اقتصـادی ایـران و افزایـش فشـار بـر تهـران جهـت دسـتیابی بـه توافـق 
هسـته ای، حمایـت کـرد. حکومـت چیـن به همراه بیشـتر صنعـت چیـن از تحریم های ایـالات متحده 
و سـازمان ملـل علیـه برنامه هسـته ای ایـران تبعیت کرده انـد. چین با اینکـه هنوز بزرگ تریـن خریدار 
نفـت ایـران اسـت، بـرای اجتناب از نقـض تحریم های ایـالات متحده، خریـد نفت ایران را به شـدت 
کاهـش داده اسـت. بـه عـلاوه، چیـن عمـده فعالیت هـای تجـاری خـود در ایـران را متوقـف کرده و 

قـادر نبـوده کـه بـه وعـده خـود مبنی بـر تحویل چنـد پروژه بـزرگ جامـه عمل بپوشـاند.

169. Scott Warren Harold and Alireza Nader, China and Iran: Economic, Political, and Mili-
tary Relations, Santa Monica, Calif.: RAND Corporation, OP-351-CMEPP, 2012.
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شـرکت های چینـی اوضـاع را بـرای ایـران بغرنج تـر کرده انـد و بـه خاطـر تحریم هـای مالـی کـه 
ایـران را از نظـام مالـی جهانـی دور نگـه داشـته، پـول نفـت ایـران را نقـد پرداخـت نمی کننـد. در 
عـوض، ایـران وادار بـه پذیـرش یـک نظام تهاتر شـده اسـت که بـر اسـاس آن باید از عایـدات نفتی 
خـود از چیـن بـرای خریـد کالاهـای چینـی مختلـف از کالاهای مصرفـی گرفته تـا خودرو اسـتفاده 
کنـد.170 بسـیاری از ایرانی هایـی کـه بـه محصـولات غربـی دسترسـی ندارنـد، از محصـولات چینـی 
»بی کیفیتـی« کـه بـه  راحتـی از بیـن می رونـد یا با سـلیقه ایرانـی جـور درنمی آیند، شـکایت می کنند. 
ایرانی هـا سـرازیر شـدن واردات چینـی را باعـث و بانـی تحـت فشـار قـرار گرفتـن تولیـد داخلـی و 
تشـدید بیـکاری از زمـان ریاسـت جمهـوری احمدی نـژاد )2013-2005( دانسـته اند کـه بـه انـزوای 
فزاینـده ایـران منتهـی شـده اسـت.171-وزارت صنایـع ایـران در آگوسـت 2010 اعلام کـرد که مجوز 
واردات 170 کالا بـه دلیـل عـدم مطابقـت بـا اسـتانداردهای کیفیـت ایران لغو شـده اسـت.172-بیش از 
80 درصـد از کالاهـای ممنوعـه چینـی و عمدتـاً اسـباب بازی، وسـایل الکترونیکـی و لـوازم خانگی 
بودنـد. اتـاق بازرگانـی ایـران و چیـن تـلاش کردنـد ایـن شـکایت ها را بـا انتسـاب آنهـا بـه »تبلیغات 
غربـی« رد کننـد، تبلیغاتـی کـه هـدف از آن لطمـه زدن بـه روابـط بین دو کشـور اسـت.173 تصورات 
منفـی از چیـن بـه مـردم عـادی محدود نمی شـود؛ به نظر می رسـد کـه نفـرت از چین در میـان برخی 
از نخبـگان سیاسـی و روحانیـون هـم رو بـه افزایش باشـد.174 تصور چهره های سیاسـی اصلاح طلب و 
میانـه رو ایـن اسـت کـه حکومت چیـن از دوران ریاسـت جمهوری محمـود احمدی نـژاد، در بدترین 

شـکل سوءاسـتفاده اقتصادی و سیاسـی همدسـتی دارد.
مخصوصـاً، تصـور جنبـش اصلاحات بر این اسـت کـه چین با تـدارک گاز اشـک آور و فناوری 
رصـد و نظـارت در سـرکوب اعتراضـات سـال 88 جنبـش سـبز بـه حکومـت ایـران کمـک کـرده 
اسـت.175 در زمـان اعتراضـات، برخـی از معترضـان حتـی شـعارهای »مرگ بـر چین« سـر دادند.176-

170. “China Floods Iran with Cheap Consumer Goods in Exchange for Oil,” Guardian, Feb-
ruary2013 ,20 .
171. “Enteghad az Dowlat beh Dalile ‘Vagozaariye Bazaare Iran beh Chiin’” [“Criticism of 
Administration for ‘Handing Iranian Market Over to China’”], Deutsche Welle, June 6,2012 .
172. “Fehreste 170 Kalaaye Varedaatiye Bi-Keyfiyat” [“List of 170 Poor Quality Imported 
Goods”], Tabnak, August 24, 2010.
173. “Bi Keyfiat Budan e Kola haye Chini Tabligh e Gharb Ast” [“The Poor Quality of Chi-
nese Goods Is Western Propaganda”], Digarban.com, March 11, 2012.
174. “Enteghad Az Dowlat Beh Dalile ‘Vagozaariye Bazaare Iran Beh Chiin,’” 2012.
175. Harold and Nader, 2012.
176. Harold and Nader, 2012.
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همچنیـن بـه زعـمِ بسـیاری از ایرانی هـا و رهبـران سیاسـی میانه روتر یـا اصلاح طلب، ایران وابسـتگی 
زیـادی بـه چینـی پیـدا کـرده کـه مشـتاق بهـره جسـتن از انـزوای اقتصـادی ایـران اسـت. اجـرای 
سرسـختانه رژیـم تحریم هـا علیـه تهران، امـکان تجارت یـا سـرمایه گذاری غربی ها در این کشـور را 
عمـلًا از بیـن بـرده و رقیـب چندانی بـرای پکن باقـی نمانده و اوضاع بسـیار مطلوبی پیـشِ روی چین 

نهـاده تـا در چارچـوب آن بـه گفتگـوی تجاری بـا ایران بپـردازد.177
سیاسـت چیـن در قبـال ایـران همچنـان ایجـاد موازنـه محتاطانه اسـت؛ رعایـت گسـترده تحریم ها 
و محدودیت هـای تحـت رهبـری ایـالات متحـده و در عیـن حـال سـرمایه گذاری در فرصت هایـی 
کـه انـزوای ایـران برایـش فراهـم سـاخته اسـت. پکـن نمی خواهـد کـه یـک ایران هسـته ای یـا تقابل 
علنـی و بحـران نظامـی ببینـد، امـا بـه انـدازه واشـنگتن هـم نگـران گسـترش سـلاح های هسـته ای یـا 
جاه طلبی هـای منطقـه ای ایـران نیسـت. دسـتگاه های امنیت ملی چیـن عموماً ایران را کشـوری باثبات 
در منطقـه ای متلاطـم تلقـی می کننـد کـه می توانـد بـه حفاظـت از منافع اقتصـادی و ژئواسـتراتژیک 
چیـن کمـک کنـد.178 مشـخصاً، به نظر می رسـد که دسـتگاه امنیت ملی چیـن، ایران را وزنـه ای مؤثر 
در برابـر گروه هایـی ماننـد دولـت اسـلامی می دانـد.179-امـا با اینکـه چین می توانـد به نحـوی از توافق 
هسـته ای و کاهـش تحریم هـا سـود ببـرد، حفـظ یـک بحـران پایـدار، سـطح پاییـن و ملایم نیـز قابل 

 قبـول بـوده و بـه دسترسـی پکـن به بـازار ایـران در بحبوحـه افـول اقتصادی ایـران تداوم می بخشـد.
دولـت حسـن روحانـی بـا چیـن برخـوردی صمیمانـه داشـته و علاقـه خـود نسـبت بـه روابـط 
نزدیک تـر چیـن و ایـران را نشـان داده اسـت. دولـت روحانـی بـا وجـود تبعیـت چیـن از تحریم هـا، 
روابـط بهتـر بـا پکـن را از مؤلفه هـای مهـم کاهـش انـزوای ایـران تلقـی می کنـد. چیـن می توانـد در 
پـی توافـق هسـته ای بیـن ایـران و گـروه 1+5 بـه یـک شـریک انـرژی و اقتصـادی مهم تـر از پیـش 
بـدل شـود؛ سـرمایه گذاری چیـن در بخـش انـرژی ایـران می توانـد بخـش مهمـی از تـلاش روحانی 
بـرای خصوصی سـازی اقتصـاد و ادغـام بیشـتر آن در نظـام جهانـی باشـد. چیـن همچنـان یـک وزنـه 
تعـادل مفیـد در برابـر نفـوذ ایـالات متحـده در خاورمیانـه و مـاورای آن خواهـد بـود. در عیـن حال، 
حسـن روحانـی شـاید بخواهـد کـه در روابـط چین و ایـران دوبـاره موازنه ای برقـرار نماید تـا به مدد 
گسـترش بهتـر روابـط بـا غـرب از وابسـتگی ایـران بـه پکـن بکاهـد. ایرانی هـا کلًا نسـبت بـه سـلطه 

قدرت هـای خارجـی، چـه غربـی باشـد و چـه غیـره، حسـاس هسـتند.

177. Dorraj and English, 2013.
178. بحث با تحلیل گران چینی، پکن و شانگهای، 17-8 سپتامبر 2014.

179. بحث با تحلیل گران چینی، پکن، 15-8 سپتامبر 2014.
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از نقطـه  نظـر چیـن، ایـران می توانـد بـه مقابلـه بـا قـدرت ایالات متحـده در خاورمیانـه کمـک 
کنـد.180-ایـران تنهـا قـدرت منطقه ای عمده اسـت کـه متحد ایـالات متحده محسـوب نمی شـود. اگر 
چیـن تصمیـم بگیـرد کـه حضـور نظامـی خـود در خاورمیانـه را افزایـش دهـد، ایـران می تواند نقش 

ذی قیمتـی در دسـتیابی بـه اهـداف ژئواسـتراتژیک پکـن ایفـا نماید.
امـا مبالغه آمیـز خواهـد بـود کـه چیـن و ایـران را شـرکایی برابـر بدانیم. چیـن، در بهتریـن حالت، 
ایـران را شـریکی جـزء181 می دانـد. وزن روابـط اقتصـاد چین بـا ایالات متحـده بر کفه اهمیـت ایران 
در نظـر چیـن سـنگینی می کنـد.182-و پکـن مراقب اسـت که اسـباب آزردگـی خاطر رقبـای منطقه ای 
بـزرگ ایـران، یعنـی اسـرائیل و عربسـتان سـعودی، را فراهم نسـازد. تحلیل گران چیـن در بحث های 
خـود بـا نویسـندگان گـزارش حاضـر در سـال 2014 تأکید داشـتند که ریاض، شـریک اسـتراتژیک 
پکـن اسـت، امـا بـرای توصیـف روابط چیـن با ایـران از این اصـلاح اسـتفاده نمی کردنـد.183 در حال 

حاضـر، چیـن از ماهیـت رابطه خود بـا ایران رضایـت دارد.

افزایش روابط در آستانه انقلاب ایران
چیـن و ایـران قبـل از انقـلاب سـال 1979، روابـط صمیمانـه، اگرنـه چنـدان گـرم، برقـرار کردنـد. 
محمدرضـا پهلـوی، آخریـن شـاه ایـران، چیـن را یـک بازیگـر مهـم در عرصـه بین المللـی تلقـی 
می کـرد، امـا بیشـتر تمرکـزش بـر رقابـت جنـگ سـرد بیـن ایالات متحـده و اتحـاد شـوروی بـود. 
شـاه کـه دشـمن قسـم خورده کمونیسـم بـود، اتحـاد خـود بـا غـرب، علی الخصـوص ایالات متحـده، 
را یکـی از سـتون های حاکمیـت و قابلیـت ایـران بـرای نمایـش قـدرت خـود در خاورمیانـه تلقـی 
می کـرد. انقـلاب سـال 1979 باعـث تغییـری اساسـی در روابـط چیـن و ایـران شـد. جایگزینـی یک 
حکومـت دین سـالار شـیعی انقلابـی و ضدآمریکایـی بـا حکومـت شـاه، ایـران را از اردوگاه غـرب 
خـارج کـرد؛ سیاسـت خارجـی تهـران بـر »آزادسـازی« خاورمیانـه از یـوغِ آمریـکا متمرکز شـد. اما 
تهـران از مسـکو و احـزاب کمونیسـتی  وابسـته بـه آن در ایـران و سراسـر منطقـه نگـران بـود. چیـن 
قدرت مسـتقل، انقلابی و در حال توسـعه  و مشـغول رقابت با واشـنگتن و مسـکو و در نتیجه شـریکی 

جذاب تـر بـرای ایـران بـود.

180. John Garver, “China-Iran Relations: Cautious Friendship with America’s Nemesis,” 
China Report, Vol. 49, No. 1, February 2013.
181. junior partner
182. Manochehr Dorraj and James English, “China’s Strategy for Energy Acquisition in the 
Middle East: Potential for Conflict and Cooperation with the United States,” Asian Politics 
& Policy, Vol. 4, No. 2, April 2012.

183. بحث با تحلیل گران چینی، پکن، 15-8 سپتامبر 2014.
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بـود.  دشـوار  و  لـرزان  کار  ابتـدای  در  اسـلامی  جمهـوری  و  کمونیسـتی  چیـن  بیـن  روابـط 
هوآگوئوفنـگ184 دبیـر حـزب کمونیسـت چیـن، یکـی از آخریـن مقامـات عالی رتبـه ای بـود کـه 
قبـل از فـرار شـاه از ایـران بـا وی دیـدار کـرد. آیـت الله روح الله خمینـی، رهبـر انقـلاب و بنیان گـذار 
جمهـوری اسـلامی، ابتـدا چیـن را قدرتـی غیردوسـت تلقـی می کـرد. هرچند، انـزوای ایـران پس از 

انقـلاب و احسـاس قرابـت بـا چیـن بـه روابـط فزاینـده بیـن دو کشـور بـدل شـد.
جنـگ ایـران بـا عـراق )1988-1980( یکـی از بزرگ تریـن عوامـل محـرک همـکاری چیـن و 
ایـران بـود. ایـران قبـل از انقـلاب، یکـی از دریافت کننـدگان بـزرگ سـلاح های ایالات متحـده بـود 
و در دوران جنـگ طولانـی و خونبـار خـود بـا عـراق بـرای تجدیـد دوبـاره ذخایر و انبارهای سـلاح 
خـود دچـار دردسـر و گرفتاری شـده بـود. تهران بیشـتر بر بازیگـران خرده پایی چون سـوریه، لیبی و 
کـره شـمالی تکیـه داشـت، در حالـی که عـراق از ایالات متحده، فرانسـه، اتحاد شـوروی و بسـیاری 

از قدرت هـای دیگـر سـلاح دریافـت می کرد.
چیـن تنهـا قـدرت بزرگـی بـود کـه حاضر به فروش سـلاح بـه ایـران شـد )هرچند پکـن هم زمان 
بـه عـراق هـم سـلاح و هواپیماهـای نظامـی می فروخـت(.185 عـلاوه  بـر ایـن، چیـن در دهـه 1980 از 
حمایـت از کمونیسـم انقلابـی دسـت کشـید و خطـر چندانـی را متوجـه الگـوی جدیـد حکومـت 

اسـلامی ایـران نمی کـرد.
تلاش هـای ایـران بـرای بهبـود اوضـاع بعـد از جنـگ بـه ایـن معنـی بـود کـه ایـن کشـور دیگـر 
نمی توانـد سیاسـت خارجـی خـود را فقط بر ایدئولوژی اسـتوار سـازد. تهـران برای بازسـازی پس از 
جنـگ نیازمند دسـتیابی به سـرمایه گذاری، تجـارت و فناوری خارجـی بود. عملگرایـان ایرانی مانند 
علی  اکبـر هاشـمی رفسـنجانیِ رئیس جمهـور، بـه دنبـال روابـط نزدیک تـر بـا قدرت هـای خارجـی، 
خصوصـاً کشـورهای غیرغربـی بـود. رفسـنجانی علاقـه زیـادی داشـت کـه بـدون انجـام اصلاحـات 
سیاسـی، اقتصـاد را خصوصی سـازی کنـد؛ برخـلاف غربی هـا، چیـن دربـاره دموکراسـی و حقـوق 

بشـر چیـزی بـه ایـران نمی گفت. 
دیـدار سـال 1992 رفسـنجانی از یـک نقطـه عطـف در روابـط چیـن و ایـران حکایـت داشـت. 
بعدهـا، چیـن بـه یـک شـریک مهـم تجـاری و نظامی ایـران بدل شـد. مشـخصاً، چیـن نه تنها سـلاح 
بلکـه فـوت  و فـن و فنـاوری توسـعه برنامه نظامی و هسـته ای را هـم در اختیار ایران گذاشـت.186-لزوم 

184. Hua Guofeng
185. See the SIPRI Arms Transfers Database at www.sipri.org/databases/armstransfers (ac-
cessed September 16, 2014).
186. Harold and Nader, 2012.
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خـروج از انـزوا، اسـتراتژی ایـران را شـکل داده بـود و با اینکه چیـن مصرانه به دنبـال تحمیل خود به 
صحنـه جهانـی بـود، همـکاری اقتصادی و نظامـی فزاینده آن با ایـران مبتنی بر محاسـبات عملگرایانه 

بـود، نه نوعـی اسـتراتژی کلان در قبـال خاورمیانه.
اقتصـاد چیـن در دهه 1990 شـاهد رشـدی پایدار بود. چین نفت ایران را لازم داشـت و بازسـازی 
ایـن کشـور خاورمیانـه ای را یـک فرصـت تجـاری خـوب تلقـی می کـرد. در سـال 1993، چین بدل 
بـه یکـی از واردکننـدگان عمـده نفـت شـد و اهمیت ایران در محاسـبات چیـن افزایش پیـدا کرد.187-
تنش هـای ایـالات متحده-چیـن بـر سـر قتل عام میـدان تیان آن من هم نقـش انگیزه ا ی بـرای همکاری 

بیشـتر چین-ایـران را ایفا کرد.
بـا ایـن حـال، روابـط چیـن با ایـران مبتنی بـر اوضاع و شـرایط، فراز و فرود داشـته اسـت. چین هر 
زمـان کـه منافعـش حکـم کنـد با ایـران وارد معامله می شـود، اما اگر واشـنگتن فشـار بیـاورد، حاضر 
اسـت کـه روابـط خـود بـا ایـران را قطـع کنـد. دهه هـای 1980 و 1990 شـاید دوره همکاری هـای 
فزاینـده چیـن و ایـران بـود، امـا ایـن روابـط در اواخـر دهـه 1990 تـا حـدی رو به سـردی گذاشـت. 
بـه نظـر می رسـید کـه پکـن تصمیـم گرفتـه کـه روابـط دوجانبـه را محـدود نمایـد؛ حمایـت چین از 
برنامـه هسـته ای و موشـکی ایـران در سـال 1997، به عنوان بخشـی از تـلاش پکن برای بهبـود روابط 

با واشـنگتن کاهـش یافت.188-
رهبـری چیـن کـه بر سـر تایوان بـا ایالت متحده تنش هـای فزاینده ای پیدا کرده و مشـتاق پیوسـتن 
بـه سـازمان تجـارت جهانـی بـود، بـه ایـن نتیجه رسـید که رابطـه کمتر فعـال با تهـران باعـث افزایش 
روابـط چیـن بـا ایالات متحده شـده و بـه اهداف اقتصادی و ژئوپلیتیک بیشـتر پکن سـود می رسـاند.

بـا همـه ایـن اوصـاف، رابطـه چیـن بـا ایـران در دهـه آغازیـن قـرن 21 دوبـاره شـاهد بهبـودی 
قابل ملاحظـه ای بـود. از آنجـا کـه نیازهای انرژی چین افزایشـی قابـل  ملاحظه داشـت، رهبری آن بر 
سیاسـت »رو بـه بیـرون«189 سـرمایه گذاری در بازارهـای غنـی از انـرژی تأکیـد کرد. ذخایر گسـترده 
انـرژی ایـران، نزدیکـی جغرافیایـی نسـبی آن بـه چیـن و خصومـت آن با ایـالات متحده، این کشـور 

را بـه یـک شـریک تجاری جـذاب بـدل کرد.

همکاری نظامی و هسته ای
در سـه دهـه گذشـته، چیـن در مدرن سـازی نظامـی و توسـعه هسـته ای ایـران یـک شـریک مهـم و 
کلیـدی بـوده و سـلاح های سـبک و موشـک های کـروز ضدکشـتی در اختیـار ایـران گذاشـته و از 

187. Harold and Nader, 2012.
188. Garver, 2013.
189. going out
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توسـعه قابلیت هـای تولیـد نظامـی داخلـی خـود ایـران هـم حمایـت کـرده اسـت.190-چیـن در اجرای 
برنامـه هسـته ای ایـران در دهه های 1980 و 1990 هم کارگشـا و سـودمند بود.191-تدارک سـلاح های 
پیشـرفته بـرای ایـران )و انتقـال گاه  بـه  گاه آنهـا بـه بازیگـران تابعـه دولـت192( از صنایـع دفاعی چین 
حمایـت کـرده و ایـران را بـه عنـوان یـک وزنـه تعـادل منطقـه ای سـودمند در برابـر ایـالات متحـده 

تقویـت می کـرد.
در سـال 2008، چیـن از روسـیه پیشـی گرفـت و بزرگ ترین تأمین کننده تسـلیحات ایران شـد.193 
از سـال 2008 تـا 2009، موشـک های ضدکشـتی و ضدهواپیمـا، غالـب فـروش تسـلیحاتی چیـن بـه 
ایـران بوده انـد.194 موشـک های کروز ضدکشـتی سـی-801، سـی-802 و سـی-704 و موشـک های 
زمیـن بـه هـوای قابل حمل کیـو دبلیو-11 از ایـن جمله بوده انـد.195-در مارس 2010، ایران تأسیسـات 
سـاخت چیـن بـرای موشـک های ضدکشـتی هدایت شـونده نصـر-1 را افتتـاح کـرد.196-نصـر-1 بـر 
اسـاس سـی-704 چینـی سـاخته شـده اسـت.197-چین بـه ایران کمـک کرده کـه موشـک های کروز 

ضدکشـتی خـود بـا عنـوان نـور را هم بسـازد که مـدل به روز شـده ای از سـی-802 چینی اسـت.198
از سـال 2005، ایـران بـه واسـطه عضویـت در سـازمان همـکاری هوافضـای آسـیا199-در برنامـه 
موشـکی خـود از مسـاعدت بهره منـد شـده اسـت.200 از طریـق ایـن سـازمان بود کـه چین در توسـعه 

موشـک های بالسـتیک بـه ایـران کمـک کـرد تـا بتوانـد ماهـواره پرتـاب کنـد.201
از سـال 1984 تـا 1996، چیـن در توسـعه برنامه هسـته ای ایران به این کشـور کمکـی حیاتی کرده 
اسـت.202 چین به ایران در سـاختن مرکز تحقیقات هسـته ای اصفهان یاری رسـاند که در سـال 1984 
آغـاز بـه کار کـرد. چیـن، مهندسـان هسـته ای ایـران را آمـوزش داد و در اسـتخراج اورانیـوم بـه این 
کشـور کمـک کـرد. در سـال 1990، ایـران و چیـن یـک قـرارداد همـکاری هسـته ای امضـا کردند. 

190. Harold and Nader, 2012.
191. Harold and Nader, 2012.
192. Robert F. Worth and C. J. Chivers, “Seized Chinese Weapons Raise Concerns on Iran,” 
New York Times, March 2, 2013.
193. Worth and Chivers, 2013.
194. Worth and Chivers, 2013.
195. Worth and Chivers, 2013; Garver, 2013.
196. “China Opens Missile Plant in Iran,” UPI, April 23, 2010.
197. “Iran > Procurement,” Jane’s Sentinel Security Assessment—The Gulf States, IHS Jane’s, 
September 10, 2014.
198. “China Opens Missile Plant in Iran,” 2010.
199. Asia Pacific Space Cooperation Organization (APSCO)
200. Garver, 2013.
201. Garver, 2013.
202. Harold and Nader, 2012.
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یـک سـال بعـد، چیـن یـک محمولـه یـک تنُـی هگزافلورایـد اورانیـوم203 بـه ایـران فرسـتاد.204 بیـن 
سـال های 1998 تـا 2002، ایـران برای آزمایش سـانتریفوژهای خود در شـرکت کالای الکتریک در 
تهـران از هگزافلورایـد اورانیومـی اسـتفاده کـرد کـه چین بـه این کشـور داده بود.205-در سـال 1997، 
پکـن در تـلاش بـرای بهبود روابط با واشـنگتن به حمایت رسـمی از برنامه هسـته ای ایـران پایان داد.

بـا اینکـه چیـن در سـال های اخیـر همـکاری نظامـی خـود را تعدیـل کـرده اسـت، در پیِ تشـدید 
تحریم هـا هـر دو کشـور همچنـان بـر تحکیـم ایـن رابطـه تأکید داشـتند. حسـین دهقـان، وزیـر دفاع 
ایـران، در مـه 2014 از پکـن دیدار کرد؛ او مورد اسـتقبال چانگ وان چـوان، همتای چینی خود قرار 
گرفـت. دهقـان دربـاره وضعیـت امنیـت جهانی به تبـادل نظـر پرداخته و خواهـان تجدیـد پیوندهای 
باسـتانی دو کشـور شـد کـه نماد آن جاده ابریشـم بـود. او همچنین خواسـتار افزایش همـکاری ایران 

و چیـن در امـور دفاعـی، امنیتی و نظامی شـد.206-
رسـانه های ایرانـی بعدهـا مدعی شـدند که چانـگ، ایران را یک »شـریک اسـتراتژیک« توصیف 
کـرده اسـت.207-بی شـک ایـن مسـأله از آرزوهـای ایـران بـرای چنیـن رابطـه ای حکایـت دارد،208-اما 
چیـن در سـال های اخیـر در ترسـیم همـکاری امنیتـی خـود بـا ایـران ملاحظه کارتـر بـوده و ظاهـراً 
خیلـی مشـتاق نیسـت کـه از اصطـلاح شـریک اسـتراتژیک اسـتفاده کنـد.209-بـا همـه ایـن اوصـاف، 
ناوهـای جنگـی چیـن در سـپتامبر 2014 بـرای انجـام تمرین هـای دریایـی برای اولیـن بـار وارد بنادر 
ایـران شـدند210-کـه دیدگاه هـای ایرانی هـا مبنـی بر یـک رابطه اسـتراتژیک شـکوفا بین دو کشـور را 

تقویـت کرد.
بـا وجـود کاهـش کمـک نظامـی حکومـت چیـن بـه ایـران، مـراوده بـا چینی هـا در برنامه هـای 

203. uranium hexafluoride (UF6)
204. David Albright and Andrea Stricker, “Iran’s Nuclear Program,” in United States Institute 
of Peace, The Iran Primer, Washington, D.C., updated September 2015.
205. International Atomic Energy Agency, Implementation of the NPT Safeguards Agreement 
in the Islamic Republic of Iran, Vienna, November 10, 2003.
206. “Takid e Vaziraee e Defa’ e Iran va Chin bar Gostaresh e Hamkari haye Defa’ee Tehran 
va Pekan” [“Tehran and Beijing—Iranian and Chinese Defense Secretaries Emphasize In-
crease in Defense Cooperation”], Fars News Agency, May 5, 2014.
207. “Takid e Vaziraee e Defa’ e Iran va Chin bar Gostaresh e Hamkari haye Defa’ee Tehran 
va Pekan,” 2014.
208. “Iran Views China Ties as Strategic: Official,” PressTV, April 8, 2014.
209. “Xi Jinping Holds Talks with President Hassan Rouhani of Iran, Stressing to Promote 
China-Iran Friendly Cooperation to New High,” Ministry of Foreign Affairs of the People’s 
Republic of China, May 22, 2014.
210. Thomas Erdbrink and Chris Buckley, “China and Iran to Conduct Joint Naval Exercises 
in the Persian Gulf,” New York Times, September 21, 2014.
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گسـترش و نوسـازی دفاعـی ایـران همچنـان بااهمیت باقی مانده  اسـت. روشـن نیسـت کـه حکومت 
چیـن از ایـن فعالیت هـا اطـلاع دارد یـا تصمیـم گرفتـه کـه آنهـا را نادیـده بگیـرد. در آوریـل 2014، 
وزارت خزانـه داری ایـالات متحـده، هشـت شـرکت مسـتقر در چیـن را بـه خاطـر فعالیـت به عنـوان 
پوششـی بـرای اقدامـات کارل لـی211، تاجـر چینـی )کـه بـه لـی فنـگ وی هـم شـهرت دارد(، در 
حمایـت از فعالیت هـای اشـاعه برنامـه موشـکی ایـران مـورد تحریـم قـرار داد.212 لـی به نقـض قانون 
اختیـارات اقتصـادی اضطـراری بین المللـی213-و تلاش بـرای تدارک فنـاوری با کاربـرد دوگانه برای 
صنایـع دفاعـی و هوافضـای ایـران متهـم شـد.214 با اینکـه لـیِ »اشـاعه دهنده معـروف« و »تأمین کننده 
اصلـی« در جایـگاه یـک مقام رسـمی حکومتـی عمل نکرده بود، پکن سـریعاً به دفاع از او برخاسـت 
و اظهـار داشـت کـه »سرسـختانه مخالـف« تحریم هـای یک جانبـه اسـت و هشـدار داد کـه اقدامـات 

ایـالات متحـده بـه تلاش هـا بـرای منع گسـترش تسـلیحات لطمـه خواهـد زد.215-
بـه گفتـه ون وان دیپـن،216 معـاون دسـتیار وزیـر امـور خارجـه در امـور امنیتـی و عـدم اشـاعه، لی 
»یکـی از اشـاعه دهندگان برجسـته و منبـع اصلـی تـدارکات برنامه موشـکی ایران اسـت. متأسـفانه به 
نظـر می رسـد کـه او همچنـان قـادر اسـت که بـه فن آوری هـای مورد نیـاز ایران بـا فعالیـت در قلمرو 
چیـن دسـت پیـدا کنـد«.217 ایالات متحـده ظاهراً ناخردسـندی خـود از ناکامی چیـن در تبعیت کامل 
از رژیم هـای منـع گسـترش بین المللـی را ابـراز داشـته اسـت، هرچنـد اذعـان داشـته که چیـن در این 

حـوزه میزانـی از پیشـرفت و همکاری را نشـان داده اسـت.
در آوریـل 2014، ایـالات متحـده، سـیهای چنـگِ چینـی را بـه نقـض تحریم های ایـالات متحده 
از طریـق کمـک بـه ایـران در تـدارک هـزاران ترانسـمیتر فشـار218ِ سـاخت ایـالات متحده کـه برای 

غنی سـازی اورانیـوم مـورد اسـتفاده قـرار می گیـرد، متهم کـرد.219-

211. Karl Lee
212. “US Targets Weapons, Oil Sanctions Evaders,” in The Iran Primer, Washington, D.C.: 
United States Institute of Peace, April 29, 2014.
213. International Emergency Economic Powers Act
214. U.S. Department of Justice, “‘Karl Lee’ Charged in Manhattan Federal Court with Using 
a Web of Front Companies to Evade U.S. Sanctions,” Office of Public Affairs, April 29, 2014.
215. “China ‘Resolutely Opposes’ U.S. Sanctions on Missile Parts Supplier,” Reuters, April 
30,2014 .
216. Vann Van Diepen
217. William MacLean, “Iran Seeks Banned Nuclear Items, Uses China Trader for Missile 
Parts: U.S.,” Reuters, March 17, 2014.
218. pressure transducer
219. “U.S. Accuses Chinese Man Of Breaching Iran Nuclear Sanctions,” BBC, April 4, 2014.
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همکاری اقتصادی و انرژی
نیـاز روزافـزون چیـن بـه انـرژی، مهم تریـن نقـش را در روابـط ایـن کشـور بـا ایـران ایفـا می کنـد. 
توسـعه اقتصـاد بی وقفـه چیـن، اهمیـت دسترسـی بـه نفـت خلیج فـارس را بیـش از پیش می سـازد.220-
در سـال 2011، چیـن بزرگ تریـن واردکننـده نفـت خلیـج فـارس در جهـان شـد )کـه 26 درصـد از 
کل مصـرف ایـن کشـور را تشـکیل می دهـد(.221 در سـال 2014، ایـران 10 درصـد از واردات نفتـی 
چیـن را تأمیـن می کـرد.222-بـه دنبـال پذیـرش عضویـت چیـن در سـازمان تجـارت جهانـی در سـال 
2001، روابـط پکـن بـا تهـران نزدیک تـر شـد.223-واردات نفـت چیـن از ایـران در سـال های 2000 
تـا 2009 دو برابـر شـد )گرچـه واردات چیـن از عربسـتان سـعودی در همیـن دوره افزایشـی هفـت 
برابـری داشـت(.224 در ایـن حیـن، کسـب وکارهای چینـی از فرصـت غیرمنتظره خروج شـرکت های 
بین المللـی از بـازار ایـران در پـیِ فشـار ایـالات متحده نهایـت اسـتفاده را بردند.225 در سـال 2005، 
چیـن جـای ژاپـن را بـه عنـوان منبـع اصلـی واردات ایران گرفـت226-و در سـال 2007، چین بـه عنوان 

بزرگتریـن شـریک تجـاری ایـران از اتحادیـه اروپـا پیشـی گرفت.227

نفت و گاز

ایـران دریافتـه کـه منفعـت اصلـی تجـارت بـا شـرکت های چینـی، تمایـل بیشـتر آن هـا بـه انتقـال 
فـن آوری در مقایسـه بـا شـرکت های غربی اسـت. به زعـمِ جـان گاروِر228، فن آوری صنعتـی چین با 
اینکـه به انـدازه فـن آوری غربی پیشـرفته نیسـت، اغلـب »به قدر کفایت خوب« اسـت و هنـوز »گامی 

بـه جلـو بـرای صنایع ایـران« محسـوب می شـود.229-
ایـران، عـلاوه بـر فنـاوری، چیـن را منبـع سـرمایه گذاری هایِ بسـیار ضـروری خـود می دانـد. از 
سـال 2004، چیـن یکـی از سـرمایه گذارهای اصلـی در زیرسـاخت انرژی ایـران بوده اسـت.230-ایران 

220. Samir Tata, “Recalibrating American Grand Strategy: Softening US Policies Toward 
Iran in Order to Contain China,” Parameters, Vol. 42, No. 4, 2013.
221. Tata, 2013.
222. Xiangming Chen and Ivan Su, “A Different Global Power? Understanding China’s Role 
in the Developing World,” The European Financial Review, June 2014.
223. Harold and Nader, 2012.
224. Garver, 2013.
225. Harold and Nader, 2012.
226. Garver, 2013.
227. Lauren Dickey and Helia Ighani, “Iran Looks East, China Pivots West,” The Diplomat, 
August 25, 2014.
228. John Garver
229. Garver, 2013, p. 77.
230. Dickey and Ighani, 2014.
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بـرای بـه روز کـردن زیرسـاخت انـرژی خـود نیازمند بیـش از 100 میلیارد دلار سـرمایه اسـت.231-در 
سـال 2004، شـرکت چینی سـاینوپک برای توسـعه میـدان نفتی یـادآوران یک قـرارداد 100 میلیارد 
دلاری بـا شـرکت ملـی نفـت ایـران امضا کـرد.232-در سـال 2006، بعـد از اینکه ایالات متحـده موفق 
شـد بـه شـرکت اکتشـاف نفـت و گازِ اینپکـسِ ژاپـن فشـار بیـاورد کـه سـهم خـود در میـدان نفتـی 
آزادگان را 90 درصـد کاهـش دهـد، شـرکت ملـی نفت چین جای این شـرکت ژاپنـی را گرفت.233 
در سـال 2009، چیـن شـریک اصلـی ایـران در توسـعه بخـش انـرژی بود و فقط آن سـال حـدود 30 

میلیـارد دلار سـرمایه گذاری کـرد.234
در پـیِ تحریم هـای ایـالات متحـده بـر صـادرات بنزین ایـران در سـال 2009، شـرکت های چینی 
بـرای بهبـود پالایـش بنزیـن ایـران قراردادهایـی بـه ارزش 3 میلیارد دلار امضـا کردنـد235 و در همان 
سـال، شـرکت ملـی نفـت چین برای توسـعه فاز 11 میـدان گازی پـارس جنوبی ایران قـراردادی 4/7 
میلیـارد دلاری امضـا کـرد.236-در سـال 2011، چیـن بـرای سـرمایه گذاری 2/5 میلیـارد دلاری جهت 
توسـعه میـدان نفتـی آزادگان جنوبـی قـراردادی را بـه امضا رسـاند237 و در سـال 2013، سـاینوپک و 
یـک شـرکت کـره جنوبی بـرای ارتقای پالایشـگاه نفـت اصفهـان، قـراردادی بـه ارزش 1/5 میلیارد 

دلاری امضـا کردند.238

پتروشیمی

چیـن بزرگتریـن بـازار محصـولات پتروشـیمی ایـران، علی الخصـوص متانول اسـت.239 بعـد از لغو 
تحریم هـای صنعـت پتروشـیمی ایـران بـه عنوان بخشـی از توافق موقت هسـته ای کـه در نوامبر 2013 
بیـن ایـران و گـروه 1+5 امضا شـد، چین سـرمایه گذاری خود در ایـن بخش از بازار ایـران را افزایش 
داد. در ژوئـن 2014، ایـران اعـلام کـرد کـه چیـن بودجـه تکمیـل هفت تأسیسـات متانـول در پارس 
جنوبـی را تأمیـن خواهـد کـرد.240-چین برنامه دارد که در مجتمع پتروشـیمی بوشـهر هـم 2/6 میلیارد 

231. Dorraj and English, 2013.
232. Janet Xuanli Liao, “China’s Energy Diplomacy and Its ‘Peaceful Rise’ Ambition: The 
Cases of Sudan and Iran,” Asian Journal of Peacebuilding, Vol. 1, No. 2, 2013.
233. Liao, 2013.
234. Garver, 2013.
235. Liao, 2013.
236. Liao, 2013.
237. Liao, 2013.
238. Liao, 2013.
239. Harold and Nader, 2012.
240. “China to Finance 7 Iranian Methanol Projects,” Fars News Agency, June 14, 2014.
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دلار سـرمایه گذاری کنـد.241-در مـه 2014، شـرکت های چینـی برنامـه خـود را بـرای سـرمایه گذاری 
بیـش از 600 میلیـون دلار جهـت سـاخت مجتمع پتروشـیمی لـردگان اعـلام کردند.242-

بـه عـلاوه، چیـن بـه ایران کمـک می کند کـه زیرسـاخت غیرانـرژی خود را نیـز توسـعه دهد. در 
سـال 2010، چیـن بـرای پروژه هـای بهسـازی شـهر تهـران، یک میلیـارد دلار بودجـه تأمین کـرد.243-
و از اواسـط دهـه 2000، شـرکت های چینـی بـرای سـاخت سـدهای آبـی در سراسـر ایـران بیـش از 
میلیاردهـا دلار قـرارداد امضـاء کرده انـد.244 ایـن پروژه هـا بـرای بیـش از صدهـا کارگر چینـی ایجاد 

اشـتغال کرده اسـت.245

چین و تحریم ها
بـه اسـتثنای چنـد مـورد، چیـن کلًا از تحریم هـای سـازمان ملـل و ایالات متحـده علیـه ایـران تبعیـت 
کـرده اسـت. پکـن در حمایت از آخرین دورِ قطعنامه های شـورای امنیت سـازمان ملـل )1929( علیه 
ایـران رأی داد و راه را بـرای تحریم هـای سـختگیرانه تر ایالات متحـده و اتحادیـه اروپایـی همـوار 
کـرد؛ و علی رغـم مخالفـت علنـی خـود بـا سیاسـت تحریـم ، چیـن از اسـتراتژی گـروه 1+5 بـرای 

افزایـش فشـار بـر ایـران حمایت کرده اسـت.
بی شـک چیـن بزرگ تریـن ذی نفـع مناقشـه هسـته ای ایران با غـرب بوده اسـت. منوچهـر دراج246-
و جیمـز انگلیـش247-می گوینـد کـه »پکـن بـا مهارت تمـام از پیوندهـای خود بـا تهران به عنـوان یک 
بـرگ برنـده در روابطـش بـا ایالات متحده اسـتفاده کـرد« و در ازای موافقـت با تحریم های سـازمان 
ملـل، از واشـنگتن امتیـاز گرفـت.248-ایـن امتیـازات بـه چیـن اجـازه مـی داد کـه بزرگ ترین شـریک 
تجـاری ایـران بمانـد. چیـن از اغماض هـا در اجـرای قوانیـن تحریمـی249-برخـوردار می شـد تـا نفـت 
ایـران را وارد کنـد کـه بـه خاطـر فرصت هـای وارداتـی محـدود ایـران با تخفیـف عرضه می شـد. به 

241. “China to Finance 7 Iranian Methanol Projects,” 2014.
242. “China to Finance 7 Iranian Methanol Projects,” 2014.
243. Harold and Nader, 2012.
244. “Iran, China to Sign $2b Deal on Dams,” Press TV, May 10, 2007; Harold and Nader, 
2012.
245. Harold and Nader, 2012.
246. Manochehr Dorraj 
247. James English
248. Dorraj and English, 2012.
249. Waiver

ــت  ــن دول ــده اند و بنابرای ــع ش ــن وض ــب قوانی ــه موج ــکا ب ــای آمری ــی از تحریم ه ــی. برخ ــن تحریم ــرای قوانی ــودداری از اج خ
آمریــکا اختیــار لغــو یــا تعلیــق آنهــا را نــدارد، امــا در اکثــر قوانیــن مزبــور،  ایــن اختیــار داده شــده اســت کــه بنــا بــه ملاحظاتــی 

ــد. ــی از اجــرای تحریم هــا خــودداری کن ــع مل ــا مناف ــی ی همچــون امنیــت مل
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گفتـه کنـت کاتزمـن250، »ایـران اساسـاً تحت برنامه جنـس بنجل در برابر نفت اسـت«.251-در سـه ماهه 
سـوم سـال 2013، چیـن نزدیک بـه 22 میلیـارد دلار بدهی معوقه به ایران داشـت که نتیجـه تحریم ها 

بـر نظـام بانکی ایران بـود.252-
بـه عـلاوه، چیـن در عیـن اینکـه توافقـات خـود با ایـران را حفـظ کرده، بـرای دلجویی و سـاکت 
بـه  چسـبیدن  دسـتی  »دو  چیـن  اسـتراتژی  اسـت.253  رفتـه  پیـش  »آهسـته«  متحـده  ایـالات  کـردن 
پروژه هایـی اسـت کـه بـه خاطـر آن هـا قراردادهای الـزام آور امضا کـرده، امـا در عین حـال هرگونه 
سـرمایه گذاری قابـل توجـه در ایـن پروژه هـا، تـا زمانـی کـه انجـام سـرمایه گذاری امـن نباشـد، بـه 
تأخیـر می افتنـد«.254 شـرکت های چینـی بـه عنـوان بخشـی از ایـن اسـتراتژی، اغلـب قراردادهـای 
بزرگـی بـا ایـران امضـاء کرده انـد امـا بـرای انتقـال بودجـه جهـت آغـاز ایـن قراردادها این دسـت و 

آن دسـت می کننـد.255-
بـا وجـود اینکـه چین برای توسـعه فـاز 11 میدان گازی پـارس جنوبی قـرارداد 4/7 میلیارد دلاری 
امضـا کـرده اسـت، مجموع سـرمایه گذاری آن در آگوسـت 2011 کلًا 18 میلیـون دلار بود.256 18 
میلیـون دلار سـرمایه گذاری، 2 میلیـون دلار کمتـر از محدودیتـی بـود کـه ایـالات متحـده در قانـون 
جامـع تحریم هـا، پاسـخگویی و منـع سـرمایه گذاری ایران257 بـرای سـرمایه گذاری در صنعت نفت و 
گاز ایـران وضـع کـرده بـود )در سـال 2013، شـرکت ملی نفـت چین کامـلًا از قرارداد عقب نشـینی 
کـرد(.258 در ژانویـه 2012، ایـران بـه خاطـر دیرکردهـای شـرکت ملـی نفـت فـلات قاره چیـن259-در 
توسـعه میـدان پـارس شـمالی، موقتاً جلـوی فعالیت آن را گرفـت.260 در آوریل 2014، ایـران قرارداد 

2/5 میلیارد دلاری میدان نفتی آزادگان با چین را به خاطر دیرکردها لغو کرد.261-
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251. Indira A. R. Lakshmanan, and Pratish Narayanan, “India and China Skirt Iran Sanctions 
with ‘Junk for Oil,’” Bloomberg, March 30, 2012.
252. Yun Sun, “Iran and Asia 1: China Is the Quiet Giant,” in The Iran Primer, Washington, 
D.C.: United States Institute of Peace, January 29, 2014.
253. Garver, 2013.
254. Erica Downs, “Cooperating with China on Iran,” The German Marshall Fund of the 
United States, January 2012, p. 5.
255. Zhao Hong, “China’s Dilemma on Iran: Between Energy Security and a Responsible 
Rising Power,” Journal of Contemporary China, Vol. 23, No. 87, 2014.
256. Downs, 2012.
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260. Downs, 2012.
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برخـی از شـرکت های چینـی تصمیـم گرفته انـد کـه بـرای اجتنـاب از تحریم هـای ایـالات متحده 
کلًا از پروژه هـا کناره گیـری کننـد. در سـال 2012، بانـک صنعتـی و بازرگانـی چین262 تسـلیم فشـار 
ایـالات متحـده شـد و از توافـق بـا ایران بـرای کمک به تأمیـن بودجه خـط لوله گاز ایران-پاکسـتان 
بـزرگ  در آوریـل 2013، مدیرعامـل شـرکت زد.تـی.ای، دومیـن سـازنده  کناره گیـری کـرد.263-
تجهیـزات مخابراتـی چیـن، اعـلام کـرد کـه ایـن شـرکت »اساسـاً معاملـه بـا ایـران را متوقـف کـرده 
اسـت«.264 ایـالات متحـده ایـن گـروه را بـه فـروش سیسـتم نظارتـی بالقـوه بـه حکومـت ایـران متهم 
کـرده بـود، هرچنـد ایـن شـرکت شـاکی بـود کـه رقبـای دیگـر تعـداد بیشـتری از همـان تجهیـزات 
را بـه ایـران فروخته انـد.265 چنـد مـاه بعـد، دو شـرکت کشـتیرانی بـزرگ چینـی، خطـوط کانتینـری 
کشـتیرانی چیـن266 و خطـوط کانتینـری شـرکت گـروه کشـتیرانی اوشـن چیـن267 هـم در پاسـخ بـه 
تشـدید تحریم هـای ایـالات متحـده، ارتباطـات خـود بـا ایـران را قطـع کردنـد268-و به تعـدادی دیگر 
از خطـوط کشـتیرانی بـزرگ بین المللـی پیوسـتند کـه سـال قبـل کناره گیـری کـرده بودنـد. تجارت 
دوجانبـه بـه خاطـر تحریم هـا بـه طـرزِ قابل ملاحظـه ای کاهـش یافـت و از 45 میلیـارد دلار در سـال 
2011 بـه 37 میلیـارد دلار در سـال 2012 رسـید.269-مناقشـات بیـن ایـران و شـرکت های چینی بر سـر 
شـرایط قراردادهـا هـم تأثیری منفـی بر روابط تجاری داشـت.270-سـرمایه گذاری غیرانـرژی چین هم 
کاهشـی 87 درصـدی داشـت و از 3 میلیـارد دلار در سـال 2011 بـه 400 میلیون دلار در سـال 2012 
رسـید.271-در سـال 2013، ایـران از سـومین تأمین کننـده نفت چین به جایگاه ششـم تنـزل پیدا کرد.272-
بـا ایـن حـال، تبعیـت چین از تحریم هـا بی  چون  و چـرا هم نبـود. در ژانویه 2014، ایـالات متحده 
اعـلام کـرد، تـا زمانـی کـه چیـن سـطح واردات کنونـی نفـت خـام خـود از ایـران را حفـظ کنـد، 
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268. Jonathan Saul, “Chinese Firms Drop Iran as Latest U.S. Sanctions Bite,” Reuters, July 
1,2013 .
269. Liao, 2013.
270. U.S. Energy Information Administration, “Country Analysis Brief: Iran,” Washington, 
D.C., July 21, 2014, p. 17.
271. Liao, 2013.
272. Liao, 2013.
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تحریم هـای مرتبـط بـا واردات نفـت خـام ایـن کشـور را اجرایـی نمی کنـد.273 بـا این حـال، چین در 
نیمـه اول سـال 2014 میـزان بی سـابقه ای نفـت از ایران را وارد کرد که نسـبت به سـال پیش افزایشـی 
48 درصـدی داشـت.274 در ژوئـن 2014، سـاینوپک تولید در میـدان نفتی یـادآوران را دو برابر کرد 
و به 50 هزار بشـکه در روز رسـاند.275 در سـال 2014، ایران دوباره جایگاه سـوم خود )در صادرات 

نفـت بـه چیـن( را بـه دسـت آورد و 10 درصـد از واردات نفت چیـن را تأمیـن می کرد.276
در سـال 2009، چیـن بـا تـدارک نزدیـک بـه 40 هـزار بشـکه بنزیـن در روز بـرای ایـران بـه ایـن 
کشـور کمـک کـرد کـه تحریم هـای بنزیـن را دور بزنـد.277 در سـال 2012، وزارت امـور خارجـه 
ایـالات متحـده شـرکت چینـی ژوهـای ژنرونـگ278-را به خاطـر تحویل بنزین بـه ایران مـورد تحریم 

قـرار داد.279

روابط در دوران دولت روحانی
دولـت روحانـی به دنبال روابط بهتر با سـایر کشـورهای جهـان، علی الخصـوص قدرت های خارجی 
در اروپـا و آسـیا اسـت. دولـت روحانـی هرچنـد شـاید متوجـه وابسـتگی بیش از حـد ایـران به چین 
باشـد، بـا ایـن همـه به اهمیت چین در دسـتیابی به اهـداف اقتصـادی، ژئوپلیتیک و حتـی نظامی خود 

واقف اسـت.
روحانـی برخواسـته از جریانـی میانه رو و عملگرا در سیاسـت ایران اسـت که ایدئولـوژی را منبای 
سیاسـت خارجـی و اقتصـادی نمی دانـد. روحانـی و حامیـان او متعهـد بـه حفـظ جمهـوری اسـلامی 
و گسـترش نفـوذ ایـران در خاورمیانـه هسـتند. امـا بـا »اصول گرایانـی« ماننـد احمدی نـژاد کـه جهـان 
را از دریچـه ای ایدئولوژیـک می دیـد، اختلاف نظرهـای سیاسـی جـدی دارنـد. از نظـر روحانـی، 
بقـای جمهـوری اسـلامی منـوط بـه وحـدت در داخـل، اسـتفاده هوشـمندانه از دیپلماسـی، تصدیـق 

بین المللـی، پویایـی اقتصـادی و قـدرت نظامـی اسـت.
رویکـرد متعادل تـر روحانی به سیاسـت خارجی همتراز کنار گذاشـتن یک قـدرت یا مجموعه ا ی 
از قدرت هـا بـه خاطـر دیگری نیسـت. عملگرایـان ایرانی ممکن اسـت گاهی از اوقـات از چین انتقاد 

273. Wayne Ma, “China Imports Record Amount of Iranian Crude,” Wall Street Journal, July 
21, 2014.
274. Dickey and Ighani, 2014; Ma, 2014.
275. Dickey and Ighani, 2014.
276. Chen and Su, 2014.
277. Liao, 2013.
278. Zhuhai Zhenrong
279. Downs, 2012.
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کننـد، امـا قـدرِ روابـط مسـتحکم بـا چیـن را هـم می داننـد و دیـدگاه روحانـی دربـاره چیـن بسـیار 
نزدیـک بـه دیـدگاه رفسـنجانی اسـت کـه یکـی از بانیـان برقـراری روابط نزدیـک ایـران و چین در 
دهه هـای 1980 و 1990 بـود. حسـن روحانـی هـم ماننـد سـلف و حامـی خـود، ظاهـراً بـه اصلاحات 
اقتصـادی بـدون تغییـرات سیاسـی جدی بـاور دارد. چین، یک »کشـور در حال توسـعه« موفق اسـت 
کـه توانسـته نظـام سیاسـی اقتدارگـرا و خاسـتگاه ایدئولوژیـک خـود را حفـظ کـرده و خـود را بـه 

عنـوان الگویـی ارزشـمند بـرای تقلید عرضـه کند.
روحانـی بلافاصلـه پـس از پیـروزی خـود در انتخابـات اعـلام کـرد که توسـعه همه جانبـه روابط 
ایـران بـا چیـن یکـی از اولویت هـای ویـژه سیاسـت خارجـی ایـران اسـت،280 برنامـه ای کـه علـی 
لاریجانـی، رئیـس مجلـس، هـم در دیـدار اکتبـر 2013 خـود از پکـن کـه بـه دعـوت رهبـری چیـن 

صـورت گرفـت، بـر آن تأکیـد کـرد.281-
دولـت روحانـی مشـتاق گسـترش روابـط در حوزه هـای انـرژی و اقتصـادی بـا چیـن اسـت. اکثـر 
کسـب وکارهای غربـی و آسـیایی بعـد از اعمال تحریم هـا از ایران فـرار کردند، اما کسـب وکارهای 
چینـی خـود را بـا آنچـه می تـوان بـه بیانی دقیـق یک الگـوی مقاومتـی توصیف کـرد، تطبیـق دادند. 
چیـن خریـد نفـت ایـران را کاهش داده اسـت و در پرتـو تحریم های سـختگیرانه، از سـرمایه گذاری 
بیشـتر خـودداری کـرده، اما توافق هسـته ای امـکان افزایـش روابط تجاری بـا ایـران را فراهم خواهد 

ساخت.
از برخـی جهـات، چیـن در مقایسـه بـا قدرت هـای دیگـر در موقعیـت بهتـری بـرای بهـره بـردن 
از توافـق هسـته ای قـرار دارد. پکـن در حمایـت از قطعنامـه 1929 سـازمان ملـل رأی داد و راه را 
بـرای تحریم هـای بین المللـی و یک جانبـه سـختگیرانه تر علیـه ایـران همـوار کـرد و چیـن عمدتـاً از 
تحریم هـای سـازمان ملـل و ایـالات متحـده تبعیـت کـرده اسـت. امـا به نظـر ایـران، چین در مقایسـه 
بـا ایـالات متحـده، فرانسـه، بریتانیـا و حتـی روسـیه، رویکـردی »نرم تـر« در قبـال ایـران اتخـاذ کرده 
اسـت. اعضـای غربـی گـروه 1+5 مصرانه دنبال افزایش فشـار بر ایـران بوده اند و روسـیه، گرچه ابتدا 
مخالـف تحریم هـای بیشـتر بـود، عمدتـاً نقشـی حمایتـی ایفـا کرده اسـت. در سـوی دیگـر، چین در 

280. “Tose’e Ravabet Ba Chin Az Oloviat haye Vizhe e Siasate Khareji e Dowlat e Ayande 
Ast” [“The Development of Relations with China Is One of the Special Political Priorities of 
the Next Government”], Hamshahri Online, June 26, 2013.
281. “Larinjani Dar Daneshgah e Motale’at e Khareji e Pekan Sokhanrani MiKonad” [“Lar-
injani Speaks at the Beijing Foreign Studies University”], Iranian Students’ News Agency, 
October 29, 2013.
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جریـان گـروه 1+5 عمدتـاً منفعـل بـوده و از تصمیمـات جمعیِ گروه پیـروی کرده اسـت. به علاوه، 
چیـن بـا وجـود تحریم ها شـریک انـرژی و تجاری شـماره یـک ایـران مانده اسـت. بنابرایـن، دولت 
روحانـی احتمـالاًً چیـن را منبـع اصلی رشـد اقتصادی آینـده ایران تلقـی می کند. روحانـی و مقامات 

دولـت از زمـان انتخابـات بـرای تحکیـم روابـط بـا پکن حرکت هـای مختلفـی انجـام داده اند.
در مه 2014، حسـن روحانی در نشسـت کنفرانس تعامل و اعتمادسـازی در آسـیا282 در شـانگهای 
شـرکت کـرد و آنجـا در دیدار دوجانبـه با همتای چینی خـود و تاجران ایرانی سـاکن چین، خواهان 

گسـترش پیوندهای اقتصادی ایران با آن کشـور شـد.283
حسـن روحانـی شـاید ابتـکار جـاده ابریشـم چیـن را موتـوری بـرای رشـد اقتصـادی تلقـی کنـد. 
کمربنـد اقتصـادی بلندپروازانـه جـاده ابریشـم کـه بی شـک پاسـخی بـه جاده ابریشـم جدیـد ایالات 
متحـده اسـت کـه حـرف و حدیث هـای زیـادی دربـاره اش مطـرح بـود، بـه دنبـال تقویـت روابـط 
منطقـه ای در امتـداد شـبکه خـود اسـت و »نـه تنهـا یـک مسـیر اقتصـادی، بلکـه جامعـه ای بـا منافـع، 

سرنوشـت و مسـئولیت های مشـترک« ایجـاد می کنـد.284-
کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم خـود یکـی از بهتریـن نشـانه های اهمیتـی اسـت کـه چیـن برای 
روابـط خـود با همسـایگان آسـیای میانه و آسـیای غربی قائل اسـت. پکـن پیش از نشسـت کنفرانس 
تعامـل و اعتمادسـازی در آسـیا، مجموعـه ا ی فشـرده از توافقـات دوجانبـه در حوزه هـای انـرژی، 
سـرمایه گذاری و تبـادلات فرهنگـی بـا ایـن کشـورها امضـا کـرد.285 بـا اینکـه برخـی نظریه پـردازان 
و روشـنفکران چینـی بـا »حرکـت بـه سـوی غـرب« خوانـدن این اسـتراتژی، نسـبت بـه پیامدهای آن 
حساسـیت نشـان داده انـد،286-روشـن اسـت کـه چین ایـن روابـط را جدی می گیـرد و بـرای تقویت و 

گسـترش آن هـا اقـدام کرده اسـت.

282. Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA)
283. “President Prior to His Departure to China: Iran’s Economic Ties with East/China Is 
Important to Iran,” President.ir, May 20, 2014; “Hozur e Rouhani Dar Neshast e CICA/Didar 
Ba Saran e Rusiye Va Chin Dar Shanghai” [“Rouhani Present at CICA Meeting/Meeting with 
Russian and Chinese Leaders in Shanghai”], Aftab News, April 29, 2014.
284. Shannon Tiezzi, “China’s ‘New Silk Road’ Vision Revealed,” The Diplomat, May 9, 
2014b. See also “Ahiai e Rah e Abrisham Hadaf e Bargozari e Namayeshgah Moshtarak 
eIran Va Chin Ast” [“The Revival of the Silk Road Is the Goal of Holding a Joint Iranian and 
Chinese Exhibition”], Tasnim News Agency, August 12, 2014.
285. Lauren Dickey, “China Takes Steps Toward Realizing Silk Road Ambitions,” China 
Brief,  Vol. 14, No. 11, June 4, 2014.
286. Xuetong Yan, “Silk Road Economic Belt Shows China’s New Strategic Direction: Pro-
moting Integration with Its Neighbors,” Carnegie-Tsinghua Center for Global Policy, Febru-
ary27, 2014.
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جـاده ابریشـم جدیـد چیـن، برخـلاف ابتـکار ایالات متحـده، آشـکارا ایـران را هم شـامل خواهد 
شـد.287 یکـی از مسـیرهای پیشـنهادی از ترکمنسـتان وارد ایـران شـده و در امتـداد سـاحل جنوبـی 
دریـای خـزر حرکـت کـرده و از مـرز ایـران بـا شـمال عـراق خـارج می شـود.288 یکـی دیگـر از 
مسـیرهایی کـه مـورد بحـث قرار گرفتـه، از پاکسـتان وارد ایران شـده و از مرز ایران بـا جنوب عراق 

خـارج می شـود.289-
در ابعـادی بزرگ تـر، حـل  و فصل مسـالمت آمیز بحران هسـته ای ایـران به چین اجـازه خواهد داد 
کـه ایـران را بیشـتر در حـوزه نفـوذ اقتصـادی خـود ادغـام نماید. بـرای نمونـه، پکن در حال بررسـی 
سـرمایه گذاری در شـبکه خـط لولـه گازی اسـت کـه ایـران را از طریـق ترکمنسـتان و قزاقسـتان بـه 
چیـن مرتبـط می سـازد. دور زدن مسـیر دریایی از آسـیب پذیری چین در برابر مداخلـه نیروی دریایی 

ایـالات متحـده در ذخایـر انـرژی آن می کاهد.290-
و  اقتصـادی  همـکاری  بـرای  بالقـوه  راه هـای  از  دیگـر  یکـی  شـانگهای291،  همـکاری  سـازمان 
ژئوپلیتیکـی چین-ایـران اسـت. ایـران مدت هـا اسـت امیـد دارد کـه بـه عضویـت کامـل سـازمان 
همکاری شـانگهای پذیرفته شـود. سـازمان همکاری شـانگهای )متشـکل از چین، روسـیه، قزاقستان، 
قرقیزسـتان، تاجیکسـتان و ازبکسـتان( عمدتـاً تحـت سـلطه چیـن و روسـیه اسـت و ظهـور چیـن بـه 

عنـوان یـک قـدرت مسـلط در آسـیای میانـه را تسـهیل کـرده اسـت.
دولـت احمدی نـژاد رجزخوانـی می کـرد کـه ایـران نیـازی بـه غـرب نـدارد و در عـوض یـک 
سیاسـت خارجـی متمرکـز بـر شـرق را دنبـال خواهد کـرد که البتـه به طـور مبهمی تعریف شـده بود. 
سـازمان همـکاری شـانگهای، کانـون توجـه احمدی نـژاد بـرای تعامـل با شـرق شـد.292 احمدی نژاد، 
سـازمان همـکاری شـانگهای را کـه سـازمانی امنیتـی بـه رهبـری روسـیه و چین اسـت، ابـزاری برای 

مقابلـه ایـران بـا حضـور ایالات متحـده در منطقـه و گریـز از انـزوا تلقـی می کـرد. 
بـا ایـن حـال، احمدی نـژاد در سـال های 2008 و 2010 در کسـب عضویـت ایـران در سـازمان 
همـکاری شـانگهای نـاکام مانـد. بـا اینکـه سـازمان همـکاری شـانگهای بـه دنبـال برقـراری موازنـه 

287. Tiezzi, 2014b.
288. Tiezzi, 2014b.
289. David Daokui Li, Ming Feng, Jinjian Shi, Zhen He, and Wen Liu, “Silk Road Economic 
Belt: Prospects and Policy Recommendations,” working paper, Beijing: Center for China in 
the World Economy, Tsinghua University, May 20, 2014.
290. Samir Tata, “US, Iran and China: An Emerging Strategic Triangle,” The International 
Relations and Security Network, January 30, 2014.
291. Shanghai Cooperation Organization (SCO)
292. Shahram Akbarzadeh, “Iran and the Shanghai Cooperation Organization: Ideology and 
Realpolitik in Iranian Foreign Policy,” Australian Journal of International Affairs, Vol. 69, 
No. 1, 2015.
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در برابـر فعالیت هـای ایـالات متحـده در آسـیای میانـه اسـت، کشـورهای عضـو بـه بهانـه حرف های 
سـتیزه جویانه احمدی نـژاد در مـورد ایـالات متحـده، از پذیـرش ایـران طفـره رفتند.293-عـلاوه  بر این، 
کشـورهای نسـبتاً سـکولار عضـو سـازمان همـکاری شـانگهای نگـران ایدئولـوژی اسـلامی ایـران 
بودنـد. ایـران از سـال 2005 عضـو ناظـر بـوده و بـه عضویت کامل درنیامده اسـت. این مسـأله شـاید 
از عـدم رغبـت چیـن و روسـیه برای گسـترش عضویت سـازمان به دیگر بازیگران عمده ناشـی شـده 
باشـد: سـازمان همـکاری شـانگهای عـلاوه بر دو قـدرت از دولت های نسـبتاً کوچک تشـکیل شـده 
اسـت. ایـران نسـبت بـه چیـن یا روسـیه یـک قدرت بـزرگ محسـوب نمی شـود، امـا نفـوذ فرهنگی 
و سیاسـی قابل ملاحظـه ای در آسـیای میانـه داشـته و در آینـده می توانـد بـه رقیـب چیـن بـدل شـود. 
هرچنـد، تحلیل گـران چینـی توضیـح دادنـد کـه ایـران، بعـد از ورود هنـد و پاکسـتان بـه سـازمان 

همـکاری شـانگهای، »در نوبـت بعـدی« پیوسـتن بـه این سـازمان قـرار دارد.294
حضـور ایـران در سـازمان همـکاری شـانگهای می توانـد منافـع چیـن در آسـیای میانـه و سراسـر 
جهـان اسـلام را تقویـت کنـد. بـه نظـر پکـن، ایـران نقـش بالقـوه مهمـی در کاهـش حجـم انتقادات 

مسـلمانان از سـرکوب جدایی طلبـان اویغـور در چیـن ایفـا می کنـد.
حکومـت چیـن در  سـین کیانگ بـا بی ثباتـی فزاینـده دسـت و پنجه نـرم می کند، اسـتانی که محل 
سـکونت ایغورهای مسـلمان اسـت، مردمانـی ترک تبار که ادعـا می کنند از سـوی حکومت مرکزی 
تحـت کنتـرل هان هـا در پکن، شـدیداً مـورد تبعیض گسـترده قرار دارند. بـا اینکه سـرکوب ایغورها 
از سـوی چیـن، اعتـراض و محکومیـت برخـی محافـل را در ایـران، خصوصاً روحانیون ارشـد شـیعه 
در قـم، بـه همـراه داشـته اسـت، جمهـوری اسـلامی تـا اینجـای کار بـه احتـرام حساسـیت چینی ها با 

درایـت از جلـب توجه هـات بـه این مسـأله طفره رفته اسـت.295-
ایـران همیـن کار را بـرای روس هـا در چچـن انجـام داده اسـت و احتمـالاًً در سـازمان کنفرانـس 
تنهـا  اسـلامی حفاظـت می کنـد و در عـوض  بین المللـی  برابـر واکنش هـای  از چیـن در  اسـلامی 
محکومیـت ملایـم خشـونت »افراط گرایانـه« در سـین کیانگ را پیشـنهاد می کنـد.296-در سـال 2007، 
تارنمـای آیـت الله خامنـه ای، رهبـر ایران، بـه ایرانی ها دربـاره انتقاد از چیـن برای سـرکوب اویغورها 
هشـدار داد، زیـرا انجـام ایـن کار روابـط ایران-چیـن را تضعیف خواهـد کرد.297-دولـت روحانی هم 

293. Akbarzadeh, 2015.
294. بحث با تحلیل گران چینی، پکن و شانگهای، 15-8 سپتامبر، 2014.

295. Oppositional figures inside Iran, however, have spoken; see Robert F. Worth, “Clerics 
Fault a Mute Iran as Muslims Die in China,” New York Times, July 13, 2009.
296. “Iran Condemns Violence in Xinjiang, China,” Islamic Republic News Agency, July 30, 
2014.
297. Akbarzadeh, 2015.
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احتمـالاًً بـرای تمرکـز بـر بهبـود روابط بـا چیـن، مسـأله اویغورهـا را نادیـده می گیرد. 
پکـن نیـز احتمـالاًً بـرای تقویـت منافـع خـود در افغانسـتان بـه ایـران متکـی می شـود، زیـرا هر دو 
کشـور منافـع مشـترکی در ثبات افغانسـتان دارنـد. چین که 80 کیلومتـر مرز زمینی با افغانسـتان دارد، 
3/5 میلیـارد دلار در معـدن مـس عینـک298-سـرمایه گذاری کرده و از سـال 2012 از میـدان نفتی آمو 
دریـا، نفـت اسـتخراج کـرده اسـت. ایـران نگـران ظهـور دوبـاره طالبـان و دیگـر گروه هـای مخالف 
ایـران اسـت. بـه عـلاوه، حکومـت ایران نگران سـرازیر شـدن مـواد مخدر بـه داخل ایران نیز هسـت.

چیـن نیـز نگرانی هـای مشـابهی دارد و صـادرات مـواد مخـدر افغانسـتان از راه ایـران را یـک 
تهدیـد اجتماعـی تلقـی می کنـد؛299-چیـن در نشسـت های متعدد سـازمان همـکاری شـانگهای بر این 
مسـأله تأکیـد کـرده و خواهـان حمایـت ایـن سـازمان در مبارزه بـا این معضل شـده اسـت.300-چین به 
آسـیب پذیری  خـود در مبـارزه بـا مـواد مخـدر آگاه اسـت و بـا توجه بـه ماهیـت فی نفسـه بین المللی 

ایـن معضـل، همـکاری منطقـه ای را حیاتـی می داند.301
چیـن و ایـران تشـکیل یـک کارگـروه مشـترک بـرای مبـارزه بـا مـواد مخـدر، پولشـویی، قاچاق 
انسـان و جعـل گذرنامـه را اعـلام کرده انـد.302 هرچنـد کـه بـا توجـه بـه اتـکای شـدید ایـران بـه 
بانکـداری غیرشـفاف، تعقیـب قضایی پروندهه ای پولشـویی احتمـالاًً پراکنـده و گاه و  بی گاه خواهد 
بـود، نگرانـی ایـن کشـور در خصـوص مواد مخـدر واقعی و جدی اسـت. دامنـه و ابعـاد حیرت انگیز 
اعتیـاد بـه مـواد مخـدر در ایـران کـه مدت هـای مدید نادیـده گرفتـه و پنهان شـده بود، در سـال های 
اخیـر بیش از پیش مشـهود شـده اسـت303 و حکومت بـر مبارزه با ایـن معضل تأکیدی فزاینده داشـته 

ست.304-

298. Aynak copper mine
299. Murray Scot Tanner, China Confronts Afghan Drugs: Law Enforcement Views of “The 
Golden Crescent,” Arlington, Va.: CNA China Studies, March 2011.
300. “SCO Summit Is Held in Tashkent Hu Jintao Attends and Delivers an Important Speech 
to the Summit,” Embassy of the People’s Republic of China in the United States of America, 
June 11, 2010.
301. Tanner, 2011.
302. “Tashkil e Goruh haye Amaliati e Moshtarak e Iran va Chin Baray e Mobareze Ba Ma-
vad e Mokhader” [“Formation of Joint Iranian-Chinese Working Groups to Combat Drugs”], 
Tasnim News, July 5, 2013.
303. “The Other Religion: Why So Many Young Iranians Are Hooked On Hard Drugs,” The 
Economist, August 17, 2013.
304. “Afzayesh e Amar e Masraf e Mavad e Mokhader e Sanaty Mian e Javanan va Zanan/
Hal e Ma’zal Eshteghal Mohemtarin Rahkar e Mobareze ba E’tiad” [“Statistical Rise in  Drug Use 
Among Youth and Women/Solving Employment Problems the Most Important Approach in Combating 
Addiction”], Mehr News, undated.
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دولـت روحانـی احتمـالاًً چیـن را نه تنها شـریکی ژئواسـتراتژیک بلکه یک شـریک بالقوه نظامی 
هـم تلقـی می کنـد. دوران ریاسـت  جمهـوری احمدی نـژاد، ایـران را بـه انـزوای اقتصـادی و بی میلی 
روسـیه و چیـن بـرای فـروش سیسـتم های تسـلیحاتی مهـم بـه تهـران کشـاند. روسـیه فـروش سیسـتم 
موشـکی پیشـرفته زمیـن بـه هـوای اس-300 به ایران را به خاطر فشـار واشـنگتن و تل آویـو لغو کرد؛ 
و چیـن کـه روزگاری از تأمین کنندهـه ای بـزرگ سـلاح ایـران بـود، بیشـتر روابـط دفاعـی و امنیتـی 

خـود بـا حکومـت ایـران را متوقف کرده اسـت.
توافـق هسـته ای می تواند با مشـروعیت بخشـیدن بـه فروش تسـلیحات به دولت روحانـی، همه این  
مسـائل را تغییـر دهـد، هرچنـد ایـران متعاقب اجـرای توافق بـا ممنوعیت پنج سـاله خرید سـلاح های 
متعـارف مواجـه خواهـد شـد؛ و کشـمکش های فزاینـده بیـن چیـن و ایـالات متحـده می توانـد پکن 
را متقاعـد کنـد کـه روابـط دفاعـی و امنیتـی خـود را بـا تهـران تقویـت نماید. ایـن بدان معنی نیسـت 
کـه چیـن، بـه ایـن زودی هـا ایـران را یـک متحد یا شـریک نظامـی قلمـداد خواهد کـرد. در عوض، 
اگـر توافـق هسـته ای ایـران را یـک بازیگـر بین المللـی مسـئولیت پذیرتر نشـان دهـد، چیـن بـا فروش 

سیسـتم های پیشـرفته تر، روابـط دفاعـی خـود بـا ایـران را افزایـش می دهد.305

نتیجه گیری
چیـن و ایران در سـطوح بسـیاری شـرکای طبیعی هسـتند. چیـن، مانند کشـورهای غربی مثـل بریتانیا 
و ایـالات متحـده، سـبقه مداخلـه در ایران را نـدارد. علاوه  بر ایـن، پکن از سیاسـت داخلی حکومت 
ایـران انتقـاد نمی کنـد. ایـران و چیـن کشـورهای در حـال توسـعه ای هسـتند کـه از قـدرت ایـالات 
متحـده در همسـایگی خـود هـراس دارنـد؛ و هـر دو چیـزی مـورد نیـاز دیگـری دارنـد؛ ایـران منابع 
عظیـم انـرژی دارد، در حالـی کـه چیـن منبـع فنـاوری، سـرمایه و شـاید سـخت افزار نظامـی باشـد. 
روحانـی و حامیـان میانـه رو و اصلاح طلـب او مشـتاق بهبـود روابـط بـا اروپـا و میزانـی از تنش زدایی 
بـا ایـالات متحـده هسـتند. نوسـازی و تجدید قـوای ایـران در دولت روحانـی می تواند به این کشـور 
اجـازه دهـد کـه وابسـتگی اقتصـادی و نظامـی کمتـری بـه چیـن پیـدا کنـد؛ و آنچـه مـردم ایـران و 

بسـیاری از نخبـگان آن کالاهـا و فنـاوری برتـر تلقـی می کننـد را روانـه ایران سـازد.
فرصت هـای اقتصـادی چیـن در ایـران می توانـد بـا کاهـش یـا لغـو تحریم هـا افزایـش پیـدا کنـد، 
امـا هیـچ تضمینـی وجـود نـدارد. شـرکت های غربـی کـه بـه ایـران برمی گردنـد، بـا چینی هـا رقابت 
خواهنـد کـرد. ایرانی هـا، کالاهـای مصرفـی غربـی را بـا کیفیت تـر می داننـد و شـرکت های انـرژی 
غربـی از فنـاوری بالاتـری برخوردارند. تولید بیشـتر نفت ایـران، بهای جهانی نفـت را پایین می آورد 

305. Harold and Nader, 2012.
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کـه نهایتـاً بـه سـودِ چین اسـت. بـا این حال، چیـن در کوتاه مـدت توافق هـای جذاب قیمـت نفتی که 
ایـران بـه خاطـر تحریم هـا و توافـق تهاتر بـرای محصـولات نامرغوب چینـی مجبور به پذیـرش آن ها 

شـده بـود، را از دسـت خواهد داد.
چیـن بـرای روابـط نزدیـک با ایـران ارزش قائل اسـت امـا می خواهد مطمئن شـود کـه این تصور 
بـرای غـرب ایجـاد نمی شـود کـه دو کشـور بـه هـم نزدیک هسـتند. پکـن تعامـلات اقتصـادی خود 
بـا ایـران را بـه خاطـر جاه طلبی هـای هسـته ای و تحریم هـایِ متعاقـبِ آن، محـدود کـرده بـود. بـا این 
حـال، چیـن از وابسـتگی ایـران بـه خـود سـود می بـرد و پکـن ماننـد جمهـوری اسـلامی می خواهـد 
در برابـر ایـالات متحـده در خلیـج فـارس موازنـه برقـرار کنـد. از اینها گذشـته، حجم تجـارت چین 
بـا ایـالات متحـده، تجـارت ایران-چیـن را تحت الشـعاع قـرار می دهـد و چیـن روابـط محکمـی بـا 
دشـمنان ایـران، ماننـد اسـرائیل و عربسـتان سـعودی، هـم دارد.306-عـلاوه برایـن، چیـن می خواهد که 
یـک شـریک بین المللـی مسـئول بـه نظـر برسـد و در نتیجـه در صـورت شکسـت توافـق هسـته ای، 
مسـتعدِ فشـار غـرب بـرای محـدود سـاختن روابـط با ایـران خواهـد بـود.307 با وجـود نزدیکـی ایران 
و چیـن، دو کشـور در تقبـل یـک شـراکت اسـتوارتر و اسـتراتژیک تر، موانعـی هم پیـشِ روی خود 

دارند. 

306. Harold and Nader, 2012.
307. Liao, 2013.
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فصــل پنجــم - اژدهــای محتــاط بــه کجــا مــی رود؟ پیامدهــا بــرای ایــالات 
متحــده

نظـر پکـن دربـاره خاورمیانه چیسـت؟ اهمیت ایـن منطقه برای چیـن روز به روز افزایـش می یابد. در 
واقـع، خاورمیانـه سـریعاً بـه مهم تریـن منطقه برای چیـن در خارج از منطقه آسیا-اقیانوسـیه بدل شـده 
اسـت. دلایـل آن بـه ناامنـی زیاد چیـن در حوزه انـرژی، بی ثباتی داخلـی و این تصور کـه خاورمیانه 
یکـی از مناطـق کلیـدی و ژئواسـتراتژیک جهـان اسـت، مربـوط می شـوند. از نظـر پکـن، خاورمیانه 

امتـداد سـرزمین های مـرزی اش در آسـیای میانه و حاشـیه امتداد یافته چین اسـت. 
پکـن در دوران ریاسـت جمهـوری شـی جیـن پینگ -شـبیه دولـت اوباما در واشـنگتن- بـه دنبال 
سیاسـت خارجـی و امنیتـی اسـت کـه از نظـر ژئواسـتراتژیک متوازن تـر باشـد. در حالـی کـه ایالات 
متحـده مشـغول تجدیـد موازنه در آسیا-اقیانوسـیه اسـت، چین بـرای تجدید موازنه »به سـوی غرب« 
تـلاش می کنـد تـا آنچـه تأکیـد بیـش از حـد و نامتعـادل رویکـرد »بـه سـوی شـرق« از نظـر توسـعه 

اقتصـادی و حفاظـت از امنیـت ملـی بـه بـار آورده را اصـلاح کند. 
بـا ایـن همـه، ایـن تجدیـد موازنـه پکـن نـه واکنـش بـه تجدیـد موازنـه دولـت اوبامـا اسـت و نـه 
پدیـده ای جدیـد؛ چیـن در میانـه یـک تجدیـد موازنـه ژئواسـتراتژیک قـرار دارد که می تـوان آن را 
تـداوم تلاش هـا بـرای تمرکز بیشـتر توجه بر خاورمیانه از اواسـط دهه 1990 تلقی کـرد. از نظر چین، 
خاورمیانـه اهمیتـی بیـش از پیـش یافتـه اسـت و نگرانی هـای پکن دربـاره بی ثباتـی دیرینـه در منطقه 
)خصوصـاً سـوریه و عـراق( رو بـه افزایـش اسـت. ایـن تجدیـد موازنه شـامل روندهایی می شـود که 
مشـهودند و درک آن هـا بـرای سیاسـت گذاران ایـالات متحـده از اهمیت بسـزایی برخوردار اسـت. 
چیـن قصـد دارد کـه بـا اهرم سـاختن روابط خـود با قدرت هـای کلیدی منطقـه ای از منافـع بزرگ تر 

خـود حفاظـت نمایـد، علی الخصوص:
y  عربسـتان سـعودی: کـه دولتـی باثبـات و مشـتاق مشـارکت بـا چیـن و قـادر بـه تعهـد نسـبت بـه

همـکاری اقتصـادی بلندمـدت تلقـی می شـود
y  ایـران: کـه شـریک نزدیـک امـا پیچیـده چیـن تلقـی می شـود کـه هرچنـد تحـت تحریم هـا و

فشـار بین المللـی قـرار دارد، می توانـد بعـد از توافـق هسـته ای نقـش یـک شـریک اقتصـادی و 
ژئواسـتراتژیک بزرگ تـر را ایفـا نمایـد.

اهداف ناهم خوان در خاورمیانه
چیـن یـک اژدهـای محتـاط و بسـیار دسـت بـه عصـا اسـت و مراقـب اسـت کـه درگیـر مناقشـات 
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خاورمیانـه نشـده و بـه هیـچ یـک از کشـورهای منطقه هـم بیش از حد نزدیک نشـود؛ چیـن بیمناک 
از برانگیختـن خشـم یـک یـا چند دولـت در منطقه، از ارائه یک سیاسـت یـا اسـتراتژی خاورمیانه ای  
صریـح و مفصـل طفـره رفتـه اسـت. در دوران ریاسـت  جمهـوری شـی جین پینگ، پکـن واجد یک 
اسـتراتژی مبسـوط خاورمیانـه نیسـت. در عـوض، چیـن علنـاً رویکـرد خود در قبـال منطقـه را تحت 
عنـوان مفهـوم موسـع تر »حرکـت بـه غـرب« گنجانـده اسـت کـه تلاشـی بـرای تجدیـد موازنـه در 
مرکـز ثقـل و موضـع امنیـت ملـی نامتقـارن آن محسـوب می شـود. اساسـاً، ایـن تلاش بسـط رویکرد 
پکـن در قبـال آسـیای میانـه اسـت که بر گسـترش روابـط اقتصادی، خصوصـاً تجـارت و پیوندها در 
زمینـه حمـل  و نقـل تأکیـد دارد. رهبـران چیـن بـا اشـاره مسـتقیم به مسـیرهای تجـاری زمینـی قرن ها 
پیـش -کـه از آن عمومـاً بـا عنـوان جـاده ابریشـم یـاد می شـود- بینـش توسـعه اقتصـادی مشـترک و 
منافـع متقابـل در امتـداد خشـکی و دریـا را ترویـج داده انـد. در نتیجـه ایـن نگرانی هـا، تحلیل گران و 
رهبـران چینـی، خاورمیانـه را امتـداد حوزه پیرامونـی چین تلقی می کنند. اسـتفاده مکـرر از اصطلاح 
خاورمیانـه بـزرگ، یکـی از نشـانه های روشـن ایـن طـرح اسـت. ایـن اصطـلاح نه تنهـا بـه خاورمیانه 
بلکـه بـه آسـیای جنوبی و آسـیای میانه هـم اشـاره دارد.308-این اسـتراتژی »حرکت به غـرب« بر نقطه 
قـوت چیـن -یعنـی اقتصـاد- تمرکز داشـته و از طریـق ابتکار عمـل کمربند جاده ابریشـم، یک جاده 
جدیـد برقـرار می شـود. پکـن درصـدد اسـتفاده از موفقیت هـای خـود در آسـیای میانـه و تکـرار این 

پیشـینه مثبـت در خاورمیانـه و جاهـای دیگر اسـت.
منافع فزاینده و تعامل بیش از پیش پکن در منطقه، دستاوردهای تحسین برانگیز و محدودیت های 
اسـتراتژی خاورمیانـه چیـن را برجسـته  می سـازد. بـه بیـان دقیق تر، بیـن منافع، اهـداف متناظـر و انواع 
ابزارهـا و سـازوکارهایی کـه پکن حاضر و قادر اسـت وقف دسـتیابی بـه این منافع نمایـد، همخوانی 
وجـود نـدارد. منافـع اصلـی و اهـداف مرتبـط چیـن در خاورمیانـه، یـک محیـط صلح آمیـز و باثبات 
را مسـلم فـرض می کننـد. بـا ایـن همـه، تمرکـز اصلـی چیـن بـر تلاش هـای اقتصـادی بـا دخالـت 
دیپلماتیـک محـدود و کمک هـای نظامـی جزئـی اسـت. واقعیـت خاورمیانـه بـا یک محیـط صلح و 
ثبـات فاصلـه زیـادی دارد. حفـظ اندکـی ثبـات مسـتلزم تلاش هـای سرسـختانه قدرت هـای خارجی 
بـرای دادن اطمینـان خاطـر بـه متحـدان و در صورت لزوم، بازداشـتن و مبارزه با دشـمنان اسـت. این 

308. Liu Zhongmin, “Shi shui Zhong Dong: Bianjuxiade Zhongguo waijiao” [“Testing the 
Waters in the Middle East: China’s Foreign Relations Under Turbulent Change”], Shijie Zhi-
shi [World Affairs], No. 5, 2013, p. 48.

همان طــور کــه یکــی از تحلیل گــران چینــی اشــاره می کنــد، اصطــلاح خاورمیانــۀ بــزرگ اساســاً ابــداع دولــت جــرج بــوش پســر 
.2004 .Li .اســت. چینی هــا از ایــن اصطــلاح اســتقبال کرده انــد امــا یــک نگــرش متمایــز چینــی بــه آن بخشــیده اند
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نقشـی اسـت کـه چیـن تـا امـروز تمایل یـا تـوان ایفـای آن را نداشـته اسـت. ایالات متحـده بازیگری 
اصلـی اسـت کـه ایـن نقـش را ایفـا می کنـد و بـه نظر می رسـد کـه چیـن تـا آینـده ای قابل پیش بینی، 
تابـع و پذیـرای ایـن اوضـاع بـوده و از سـواری مجانـی رضایـت کامـل دارد. چین و ایـالات متحده، 
در خاورمیانـه منافعـی مـوازی و هم پوشـان دارنـد و هـر دو خواهـان ثبـات و دسترسـی نامحـدود بـه 
انـرژی هسـتند.309 بـا ایـن حال، چیـن نمی خواهـد مانند ایالات متحده، پیشـگیری از »توسـعه، اشـاعه 
یـا اسـتفاده از سـلاح های کشـتار جمعـی« را اولویت اصلـی خود سـازد.310 البته منظورمان این نیسـت 
کـه چیـن مخالـف ایـن اهداف اسـت؛ بلکه، ایـن  مسـائل اولویت هـای اصلی چیـن نیسـتند. به علاوه، 
پکـن از اهـداف واشـنگتن مبنـی بـر پیشـبرد دموکراسـی و حقـوق بشـر در خاورمیانـه هـم پشـتیبانی 

نمی کنـد.
پکن، سیاسـت خارجی واشـنگتن را به دیده ظن و تردید نگریسـته و احسـاس می کند که ایالات 
متحـده، حکومت هـای دیکتاتـوری را هـدف قـرار داده و قصد سـرنگونی حزب کمونیسـت چین را 
دارد. دسـت کم، تصـور چیـن بـر ایـن اسـت کـه ایـالات متحـده تـلاش می کند تـا قدرت شـکوفای 
اقتصـادی و نظامـی چیـن را محـدود کنـد. هرچند چیـن خود را گرفتـار رقابت قدرت هـای بزرگ با 
واشـنگتن تلقـی می کنـد، اما خواهـان حفظ اوضاع کلـی روابـط صمیمانـه و همکاری جویانه ایالات 
متحده-چیـن و همچنیـن ترویـج ثبـات در خاورمیانـه اسـت. در عیـن حال، واشـنگتن نسـبت به نیات 
پکـن بدگمـان اسـت امـا از کمک بیشـتر چیـن به امنیـت منطقه  اسـتقبال می کنـد. هرچند بعید اسـت 
کـه چیـن از ایـالات متحـده حمایـت چندانی کند، اما مسـتقیماً به نقـش ایالات متحـده در خاورمیانه 

اعتراضـی نمی کنـد یـا آن را به چالش نمی کشـد.
ایـن ناهمخوانـی بیـن منافـع، تعهـدات و اهـداف، احتمـالاًً ادامه پیـدا می کنـد. اسـتراتژی اژدهای 
محتـاط، اسـتراتژی چیـن در قبـال خاورمیانـه را بـه بهترین شـکل توصیـف می کند که مشـتاق تعامل 
تجـاری بـا منطقـه و برخـورداری از روابـط حسـنه بـا تمـام دولت هـای خاورمیانـه اسـت، امـا رغبتـی 
بـه تعمیـق ایـن تعامـل، از جملـه تقویـت فعالیت هـای دیپلماتیـک و امنیتـی خـود، بیشـتر از حد لازم 
بـرای پـول درآوردن و تضمیـن جریـان انـرژی نـدارد. پکـن تـلاش می کنـد تـا جلـوی انتقـادات از 
سیاسـت های چیـن، از جملـه در خصـوص مسـلمانان چیـن را بگیـرد و جایـگاه قـدرت بـزرگ آن 
بـه رسـمیت شـناخته شـود. نتیجـه چینی اسـت کـه بـرای خاورمیانـه اهمیتی بیـش از پیش قائل اسـت 

309. بنــا بــه اســتراتژی امنیــت ملــی ســال 2015، ایــالات متحــده خواهــان »ثبــات و صلــح در خاورمیانــه« و »جریــان آزاد انــرژی 
از منطقــه بــه جهــان« اســت. 

Barack Obama, National Security Strategy, Washington, D.C.: White House, February 2015, p. 26.
310. Obama, 2015, p. 26.
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امـا کشـوری اسـت کـه در آینـده ای نزدیـک در منطقه یـک سـنگین  وزن اقتصادی به شـما می رود، 
همچنـان اصـرار دارد کـه در دیپلماسـی سـبک  وزن باشـد و تـا آینـده ای قابل پیش بینـی یـک قدرت 

نظامـی میـان  وزن در منطقـه بماند. 
چیـن تمایلـی نـدارد کـه از نظـر نظامـی در خاورمیانـه درگیـر و گرفتار شـود. راحت تر اسـت که 
سـرد و بی اعتنـا مانـده و بـا همه دولت های منطقه روابط حسـنه داشـته باشـد و اجازه دهـد که ایالات 
متحـده همـه کارهـای سـخت و طاقت فرسـا را انجـام دهـد؛ تقریبـاً هیـچ کـدام از تحلیل گـران چینی 
انتظـار ندارنـد کـه ایـالات متحـده کامـلًا از منطقه عقب نشـینی کنـد.311-اما پکـن از جانب واشـنگتن 
احسـاس فشـار می کنـد و کشـورهای خاورمیانـه از آن انتظـار دارند کـه نقش پررنگ تـری ایفا کند. 
وقتـی سـوزان رایـس312، مشـاور امنیـت ملی، در اوایـل سـپتامبر 2014 از پکـن دیدار کـرد، ظاهراً از 
چیـن خواسـته اسـت کـه به امنیـت خاورمیانـه کمک کند و بـه نبرد در برابـر دولت اسـلامی بپیوندد. 
تحلیل گـران چینـی متعاقـب دیـدار وی ظاهـراً مطمئـن نبودنـد کـه چگونه باید پاسـخ دهنـد و دولت 

اوبامـا دقیقـاًً بـه دنبـال چه حمایتـی از جانب چین اسـت.313
فیل در اتاق314

از نظـر چیـن، ایـالات متحـده فیـلِ در اتاق اسـت. یک محیـط صلح آمیـز در منطقه، پیش شـرطِ لازم 
بـرای تـدوام رشـد و همچنیـن تجارت و سـرمایه گذاری اسـت. این شـرط، یک خاورمیانـه باثبات را 
فـرض می کنـد. چیـن در موقعیتـی نیسـت کـه بخواهد بـه شـیوه ای چشـمگیر، جز تلاش هـای جزئی 
ماننـد تأمیـن نیروهـای حافـظ صلح سـازمان ملـل و کارگروه دریایـی کوچک برای گشـت زنی های 
مبـارزه بـا دزدی دریایـی، امنیـت را تأمیـن نمـوده یـا حتـی بـه تأمیـن آن کمـک کند. پکـن می داند 
کـه کـس دیگـری بایـد صلـح و امنیـت منطقـه ای را تأمیـن نمایـد و ایالات متحـده، بازیگـری قابـل  

قبول اسـت.
افزایـش حضـور چیـن در خاورمیانـه چـه معنایـی بـرای منافـع دیرپـای ایالات متحـده در منطقـه 
دارد؟ آیـا نفـوذ فزاینـده چیـن تهدیـدی را متوجـه همکاری هـای امنیتـی ایالات متحـده بـا سـازمان 

311. See, for example, Niu Xinchun, “‘Nengyuan duili’ wei shixian ding Zhong Dong li-
bukai”  [“‘Energy Independence’ Not to Be Achieved (the U.S.) Inseparably Bound to the 
Middle  East”], Shijie Zhishi [World Affairs], No. 1, 2014b.
312. Susan Rice
313. On U.S. pressure: author interviews, September 2014; on regional expectations: Li Wei-
jian,2014 , pp. 33–34.
314. Elephant in the Room

اصطلاحــی اســت کــه عمومــاً بــه معنــی مشــکلی پیچیــده کــه همــه از آن خبــر دارنــد امــا بــه روی خــود نمی آورنــد مــورد اســتفاده 
قــرار می گیــرد. )م(
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همـکاری خلیج فـارس و وضـع نظامـی ایالات متحـده در خاورمیانـه می کنـد؟ تـا بـه امـروز، نفـوذ 
چینی هـا در منطقـه عمدتـاً اقتصـادی بـوده اسـت. امـا تجـارت و سـرمایه گذاری فزاینـده جایـگاه 
ژئوپلیتیکـی بیشـتری بـه پکـن می دهـد و نیازهـای قابل ملاحظـه انـرژی چیـن، خاورمیانـه را بـرای 
اقتصـاد چیـن واجـد اهمیـت بسـیاری کرده و اگر ناامنی دسترسـی این کشـور بـه این منابـع را تهدید 
کنـد، سـخت بتوانـد تنهـا بـا بی اعتنایـی نظاره گـر باشـد. هم زمـان، از نظـر کشـورهای منطقـه، نفـوذ 
اقتصـادی و سیاسـی ایـالات متحـده در خاورمیانـه ایسـتا بـوده یـا رو بـه افـول گذاشـته و نگرانی های 
منطقـه دربـاره نیـروی پایـدار واشـنگتن به عنـوان متحـد یا شـریک امنیتی افزایـش پیدا کرده اسـت. 
علاقـه کشـورهایی ماننـد عربسـتان سـعودی بـه گسـترش همـکاری دفاعـی با چیـن بیـش از اینکه از 
علاقمنـدی زیـاد سـعودی ها بـه مداخلـه نظامـی بیشـتر چیـن در منطقـه باشـد، از ابهام هـای فزاینـده 
دربـاره تعهـدات امنیتـی واشـنگتن ناشـی می شـود. واقعیـت بسـیار متفـاوت اسـت، ایـالات متحـده 
همچنـان قاطعانـه متعهـد بـه خاورمیانـه اسـت: این امـر از اقدامـات، اظهارات و اسـناد کلیـدی دولت 

اوباما، از جمله اسـتراتژی امنیت ملی منتشـره در سـال 2015 و بررسـی دفاعی چهارسـاله منتشـره در 
سـال 2014 مشـهود اسـت؛ و بعید اسـت که دولت بعد هم در سـطح تعهد خود تغییر زیادی داشـته باشـد.

بـا ایـن حـال یکی از تحلیل گـران ایالات متحده اشـاره کرد کـه برخی ناظران فـرض می کنند که 
نهایتـاً، »چیـن جـای ایـالات متحده به عنوان ضامـن اصلی امنیت پادشـاهی سـعودی را می گیرد«315 
ایـن اتفـاق حداقـل در کوتاه مـدت تـا میان مـدت بسـیار بعیـد به نظر می رسـد. ایـن اسـتدلال دو دلیل 
دارد: نخسـت، واشـنگتن صحبتـی مبنـی بـر قصـد خـود بـرای عقب نشـینی از خلیـج فـارس نداشـته 
اسـت؛ دوم، پکـن نشـانه ای از علاقمندی و اشـتیاق برای گرفتن جای ایالات متحـده به عنوان بازیگر 
اصلـی عرصـه امنیـت نشـان نمی دهـد. چین نمی توانـد همـان سـطح از جنگ افزارهای با فنـاوری بالا 
را در اختیـار سـعودی ها بگـذارد و نیروهـای مسـلح آن سـطح تجربه گسـترده عملیات هـای نظامی و 
غیرنظامـی نیروهـای ایـالات متحـده را ندارنـد. با همـه این اوصـاف، در صورت محال که واشـنگتن 
بخواهـد تعهـد خـود در قبـال منطقـه خاورمیانه یـا خلیج فـارس را کاهش دهـد، شـاید روابط چین-

سـعودی نزدیک تر شود.
همـکاری امنیتـی گسـترده بیـن چیـن و عربسـتان سـعودی لزومـاً برای ایـالات متحـده زنگ خطر 
محسـوب نمی شـود. در واقـع، ایـن همکاری می توانـد برای یک محیـط منطقه ای با ثبات تر سـودمند 
بـوده و بـه آن کمـک کنـد. بـا ایـن حـال، هـدف از فـروش محرمانـه سـلاح و توافق هـای پشـت 
پـرده، احتمـالاًً بـرای ایجـاد اضطـراب و نگرانـی بیـن کشـورهای دیگـر در منطقـه اسـت و در نتیجه 
می توانـد منافـع ایـالات متحـده در خلیج فـارس و خاورمیانـه بـزرگ را تضعیـف نمایـد. همـکاری 
315. Lippman, 2013, p. 256. The analysis in this paragraph is derived from pp. 256–258.
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امنیتـی گسـترده بیـن چیـن و ایـران احتمـالاًً نگران کننـده خواهـد بـود، امـا اگـر ایـن رابطه شـفاف و 
بعـد از توافـق هسـته ای باشـد، جایـی بـرای نگرانـی وجـود نخواهد داشـت.

امـا نـه پکـن بـه عنـوان یـک متحـد پایـدار یا قابـل اتـکا، پیشـینه ممتـاز و خوبـی دارد و نـه ارتش 
آزادی  بخـش خلـق پیشـینه ای در همکاری هـای کارآمـد بـا ارتش هـای دیگـر بـرای تحقـق اهـداف 
بلندمـدت دارد. هرچنـد بی شـک استثنائاتی-مشـخصاً، کـره شـمالی و پاکسـتان- وجـود دارد، حتی 
ایـن اسـتثناها هـم از تنـش و آشـوب بـه سـتوه آمده انـد. بـه بیـان دیگـر، چیـن از چیـزی شـبیه بـه 
مجموعـه ا ی از متحـدان نظامـی پایـدار و ارتش هـای متحدی که ایـالات متحده دارد، بی بهره اسـت. 
ارتـش ایـالات متحـده به رزمایش هـای نظامی مشـترک و همکاری بـا متحدان و ارتش های دوسـت 
عـادت دارد، در حالـی ارتـش آزادی  بخـش خلـق بـه ایـن کارها خـو نگرفته اسـت. به عـلاوه، چین 
بایـد متحـدان و شـرکای نظامـی پیـدا کنـد و مشـخص نیسـت کـه این هـا چـه زمانـی می تواننـد در 
عملیـات کنـار یکدیگـر کارآمـد و مؤثر واقع شـوند. رزمایش بـا ارتش های دیگر هنـوز یک مفهوم 
نسـبتاً جدیـد اسـت، اولیـن رزمایـش نظامـی کـه ارتـش آزادی  بخـش خلـق بـا نیروهای مسـلح یک 
کشـور دیگـر برگـزار کـرد، در سـال 2003 بـا قزاقسـتان بـود. بـا اینکـه چیـن مرتـب رزمایش هـای 
دوجانبـه و چندجانبـه برگـزار می کنـد، ایـن رزمایش هـا عمدتـاً ابعـادی کوچـک داشـته و عـاری از 
پیچیدگـی بوده انـد.316 تصـورِ اینکـه چیـن بخواهد بـرای مقابله بـا نیروهای داعش در عراق و سـوریه 
بـه اقدامـات بـزرگ و پیچیـده چندجانبـه دسـت بزنـد یـا حتـی تلاشـی مانند عملیات سـپر صحـرا یا 
توفـان صحـرا انجـام دهـد، کـه طـی آن ایـالات متحـده توانسـت ائتلافـی از کشـورهای مختلـف را 
گردهـم آورد، دشـوار اسـت. چـه شـاخص هایی از ارتقـای کیفـی روابط امنیتـی چیـن در خاورمیانه 

حکایـت دارنـد؟ ایـن شـاخص ها بایـد مـوارد زیر را شـامل شـوند:
y آغاز رزمایش های دوجانبه یا چندجانبه با کشورهای مشخص یا گروه های امنیتی
y فروش گسترده جنگ افزارهای متعارف یا استراتژیک به دولت های مشخص
y تبادلات نظامی گسترده و دیپلماسی دفاعی با دولت های مشخص
y  توافقـات ایجـاد پایـگاه رسـمی، در حـال حاضـر چیـن هیـچ توافـق تأسـیس پایـگاه رسـمی در

ندارد. خاورمیانـه 

316. برای مروری اجمالی بر حضور چین در تمرین های سازمان همکاری شانگهای، ر.ک. 
Scobell, Ratner, and Beckley,2014 , pp. 37–40.
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توصیه ها
در سـطح اسـتراتژی کلان، واشـنگتن بایـد یـک اسـتراتژی دوجانبـه در پیونـد بـا خاورمیانـه و چیـن 
اتخـاذ نمایـد. نخسـت، ایـالات متحـده بایـد چیـن و قدرت هـای آسـیایی دیگـر را تشـویق کنـد کـه 
بیشـتر درگیـر تلاش هـا بـرای افزایـش ثبـات منطقـه ای شـوند.317-دوم، واشـنگتن باید تـلاش کند که 
بـه شـرکای دیرپـای خـود در منطقـه پیرامـون تعهـدات امنیتـی اش اطمینـان خاطـر بدهـد. بـه همـراهِ 
ایـن اقدامـات سیاسـی، پنتاگـون بایـد بـرای ایـن منطقه بی ثبـات کـه اهمیـت ژئواسـتراتژیک زیادی 
بـرای ایـالات متحـده دارد، مفاهیـم اسـتراتژیک و عملیاتـی را بـرای چیـن بـه کار ببنـدد و انجام این 
کار، گزینه هایـی بـرای همـکاری بـا چیـن و برقـراری روابـط جهانـی سـازنده تر و همکاری جویانـه 
بیـن چیـن و دولت هـای دیگـر ایجـاد می کنـد. ایـن بـدان معنـا اسـت کـه پذیـرای تفکـرات جدید و 
رویکردهـای تـازه تـلاش بـرای حفاظـت از منافـع کلیـدی ایـالات متحـده در خاورمیانـه، از جملـه 
»افزایـش قابلیـت ]ایالات متحـده[ بـرای همـکاری در حوزه هـای منسـجم و علمـی« با ارتـش آزادی 

 بخـش خلـق چین اسـت.318

تشویق چین

ایـالات متحـده بایـد از تعامـل امنیتی گسـترده تر چیـن در خاورمیانه اسـتقبال کند. هر چنـد، با وجود 
اهمیـت قابـل  ملاحظـه منطقـه بـرای اقتصـاد چیـن و قـدرت فزاینـده آن، چیـن نسـبت بـه ایـن تعامل 
مـردد و دودل اسـت. بـا همـه ایـن اوصاف، ایـالات متحده بـه دنبال »شـرکای توانا« و قابل اتکا اسـت 
تـا بـه چالش هـای بلندمـدت مدیریـت امنیـت در خاورمیانـه )و جاهـای دیگـر( بپـردازد.319-نقش های 
گسـترده تر بـرای چیـن و قدرت های آسـیایی دیگـر می تواند پیامدهـای مثبتی برای ایـالات متحده و 
متحدان آن به دنبال داشـته باشـد. به علاوه، خاورمیانه دسـتخوشِ آشـوب اسـت و »کشـمکش بر سر 
قـدرت بیـن و در داخـل بسـیاری از دولت هـای منطقه جریـان دارد«.320 نـه تنها چین بلکـه دولت های 
آسـیایی دیگـر -هنـد، ژاپن و کـره جنوبی- منافع انـرژی و اقتصـادی فزاینـده ای در خاورمیانه دارند 
و هـر یـک می تواننـد بـرای کمـک بـه ارتقـای ثبـات منطقـه ای کمـک کننـد، خصوصـاً کـه اگـر 

ــال همــکاری در خصــوص چالش هــای  ــه دنب ــالات متحــده[ ب ــا ]ای ــد: »م ــی ســال 2015 اعــلام می کن ــت مل 317. اســتراتژی امنی
منطقــه ای و جهانــی مشــترک هســتیم«

 (Obama, 2015, p. 24)
318.U.S.Department of Defense,Quadrennial Defense Review,Washington,D.C., 2014, p. 17.
319. Obama, 2015, p. 3.
320. Obama, 2015, p. 5.
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بتواننـد بـا یکدیگـر همـکاری داشـته باشـند.321-در حالـی که برخـی از ایـن دولت های آسـیایی مأمن 
بدگمانـی و بی اعتمـادی متقابـل هسـتند و در همسـایگی خـود منازعـات سـرزمینی لاینحـل دارنـد، 

احتمـال همـکاری واقعـی بـرای ترویج منافـع مشـترک در جاهایی ماننـد خاورمیانه وجـود دارد.
همـکاری امنیتـی گسـترده بیـن چیـن، عربسـتان سـعودی و دیگـر کشـورهای شـورای همـکاری 
خلیـج فـارس لزومـاً موجـب نگرانـی ایالات متحـده نیسـت. این همـکاری می توانـد سـودمند بوده و 
بـه یـک محیـط منطقـه ای بـا ثبات تر کمک کنـد. همـکاری امنیتی چیـن با ایران مسـأله دارتر اسـت، 
امـا بـا وجـود رزمایـش نیروهـای دریایی چین-ایـران در سـال 2014 در خلیـج فارس، هیچ نشـانه ای 
وجـود نـدارد کـه پکن مشـتاق اتحاد با تهـران باشـد.322-در واقع، روابط امنیتی مسـتمر اما شـفاف بین 
پکـن و تهـران در پـیِ اجـرای توافـق هسـته ای می توانـد بـه ایـران اطمینـان خاطـر دهـد که در مسـیر 

درسـتی قـرار گرفتـه و شـریک دیرینه اش او را تنها نگذاشـته اسـت.
منطقـه  دسـتخوش تحـولات جنجال  برانگیزی اسـت و دورنمای محیـط امنیتی آینده اصلًا روشـن 
نیسـت. پکـن شـاید بعـد از واشـنگتن، بـه مهم تریـن پایتخت در خـارج از منطقه بدل شـده باشـد. در 
ایـن شـرایط، ایـالات متحـده بایـد از همـکاری بـا چیـن در خاورمیانـه و خلیـج فـارس اسـتقبال کند 
کـه تقـارن منافـع وجـود دارد، در عیـن حـال در صـورت نیـاز در زمـان تعـارض منافع بایـد آمادگی 
مقابلـه بـا چیـن را هم داشـته باشـد. بعید اسـت که چین، حتـی در صـورت افزایش تنش هـای ایالات 
متحده-چیـن در خاورمیانـه، بـه خاطـر تداوم اسـتراتژی اژدهای محتـاط بخواهد بر منطقه سـلطه پیدا 
کنـد. در عـوض، بی ثباتـی در خاورمیانـه می توانـد راهـی بـرای تعامـل بیشـتر چین-ایـالات متحـده 
فراهـم سـازد و همـکاری بین چین و همسـایگان آسـیایی آن نهایتـاً می تواند به کاهـش تنش های رو 

بـه افزایش در شـرق آسـیا کمـک کند.

خاطرجمع کردن شرکا

ایـالات متحـده در عیـن تشـویق چیـن بـرای برعهـده گرفتن نقشـی فعالانه تـر در منطقه بایـد همچنان 
نقـش امنیتـی پیشـگام در خلیـج فـارس را خـود ایفا کنـد. تقابل نظامی بیـن ایالات متحـده و چین در 
خاورمیانـه کامـلًا نامحتمـل اسـت. در واقـع، چیـن در منطقه حتی نیروهـای لازم برای دسـت زدن به 
چنیـن تلاشـی را نـدارد، چه برسـد به اراده سیاسـی یـا تمایل به مخالفت مسـتقیم با ایـالات متحده در 
خاورمیانـه یـا خلیـج فـارس. تهدیدات جـدی متوجه منطقـه از داعـش و دیگر گروه های تروریسـتی 

321. در باب دخالت اقتصادی فزایندة این دولت های آسیایی در خاورمیانه، ر.ک.
Kemp, 2010; and Davidson, 2010.
322. Ankit Panda, “China and Iran’s Naval Exercise,” The Diplomat, September 23, 2014.
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و جسـارت ایران ناشـی می شـوند.323-تمرکز اسـتراتژیک ایـالات متحده در منطقـه همچنان بر تقویت 
قابلیت هـای شـرکا و بازدارندگـی و مهـار ایـران اسـت. در ایـن تـلاش، ارتـش ایالات متحده نقشـی 
کلیـدی در گسـترش روابـط بـا نیروهـای زمینـی شـرکای عـرب و حفظ حضـور مسـتقیم در کویت 
دارد. ایـن نقـش بـه نیروهـای ارتـش محـدود نمی شـوند؛ خاطرجمـع کـردن شـرکا در مواجـه بـا 
تهدیـدات واقعـی مسـتقیم یـک مأموریـت مشـترک محـوری برای تمـام مراتـب جـزء در فرماندهی 

مرکـزی ایالات متحـده اسـت.
واشـنگتن بایـد ابتکارهایـی را کـه چـاک هیـگل324ِ وزیـر وقت دفاع شـروع کـرد، ادامـه دهد. در 
مـه 2014، هیـگل برای شـرکت در نشسـت گفتگـوی وزرای دفـاع ایالات متحده-شـورای همکاری 
خلیـج فـارس به جده عربسـتان سـعودی سـفر کرد. دیدار هیـگل با سـفرهای ویلیام برنزِ معـاون وزیر 
امـور خارجـه وقـت در فوریه و دیـدار اوباما در مارس همراه شـد. این مقامات ارشـد ایالات متحده، 
ظاهـراً بـر تقویـت تعهـدات امنیتـی پیوسـته ایالات متحـده در قبـال خلیج فـارس تأکید داشـته اند که 
بـه طـرق مختلـف ماننـد حضور تقریبـاً 35 هزار سـرباز در نزدیک به ده هـا پایگاه در سراسـر منطقه و 
فـروش جنگ افزارهـای پیشـرفته، از جملـه سیسـتم های دفاع موشـکی به شـش دولت عضو شـورای 
همـکاری خلیـج فـارس، نمـود یافتـه اسـت.325-کمـک ارتـش بـه ایـن تلاش های جـاری قابـل  توجه 

بـوده و باید تـداوم یابد.
در سـطح عملیاتـی، دولـت اوبامـا تـلاش نمـود تـا بحریـن، کویـت، عمـان، قطـر، امـارات متحده 
عربـی و عربسـتان سـعودی را متقاعـد کنـد کـه یـک سـپر دفـاع موشـکی منطقه ای مسـتقر کننـد. به 
گفتـه هیـگل، ایالات متحـده می خواهد که »همـکاری متقابل و ... توسـعه نیـروی چندجانبه پیچیده« 
شـورای همـکاری خلیـج را افزایـش دهد.326 ارتـش ایالات متحـده باید عرضه موشـک های پک-3 
بـه عربسـتان سـعودی در چارچـوب یـک معامله 1/75 میلیـارد دلاری کـه اجـازه آن در اکتبر 2014 

صـادر شـده را تسـهیل نماید.327

323. The analysis in this paragraph draws on the Quadrennial Defense Review (U.S. Depart-
ment  of Defense, 2014, p. 33), the National Security Strategy (Obama, 2015, p. 26), and 
work by RAND’s Michael Johnson conducted for the U.S. Army.
324. Chuck Hagel
325. Paul Richter, “U.S. Aims to Bolster Ties with Persian Gulf States,” Los Angeles Times, 
February 20, 2014.
326. Rachel Oswald, “Hagel Urges Gulf States to Collaborate on Missile Defense,” Global 
Security Newswire, May 15, 2014.
327. Jeremy Binnie, “US Approves Saudi PAC-3 Sale,” Jane’s Defence Weekly, October 2, 2014.
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درگیـری بیشـتر چیـن در خاورمیانـه می توانـد در پرتـو تنش هـا بیـن ایـالات متحـده و متحـدان 
منطقـه ای آن صـورت بگیـرد. بـا ایـن حـال، ایـالات متحده مصمم اسـت که ضامـن امنیت عربسـتان 
سـعودی و دولت هـای کوچک تـر خلیـج فـارس باقـی بمانـد. روابـط فزاینـده اقتصـادی، سیاسـی و 
حتـی امنیتـی چیـن بـا ایـن کشـورها، الزامـاً بـه منافـع ایـالات متحـده لطمـه نمی زنـد. هرچـه باشـد، 
همـکاری بیشـتر بیـن ایـالات متحـده، چیـن و قدرت هـای آسـیایی دیگـر بـر سـر امنیـت خاورمیانـه 

می توانـد بـه کاهـش تنش هـا در نواحـی دیگـر ماننـد شـرق آسـیا منتهـی شـود.
در حـال حاضـر، بـه نظر نمی رسـد کـه تقاضایی بـرای نیروهای بیشـتر ایالات متحده جهـت مقابله 
بـا تعهـدات فزاینـده چیـن در قبـال منطقه وجود داشـته باشـد. چین علاقه ای  بـه دادن تعهداتـی از این 
دسـت نـدارد، هرچنـد ایـالات متحده ظاهراً خواهان سـطح بیشـتری از مشـارکت چین بـرای کمک 
بـه افزایـش ثبـات در منطقـه اسـت. اگر بی ثباتـی بخواهد تولیـد انـرژی خاورمیانه را تحـت تأثیر قرار 
دهـد، چیـن بایـد در ارتبـاط بـا افزایـش دخالـت امنیتی خـود تصمیم هـای دشـواری اتخاذ کنـد. این 
امـر احتمـالاًً منـوط بـه اقدامـات ایـالات متحـده خواهـد بود، چیـن مداخلـه ایـالات متحـده را مانند 
گذشـته پذیرفتـه اسـت و ایـن ایـالات متحده اسـت که باید بـرای مداخلـه تصمیم بگیـرد. تلاش های 
همکاری جویانـه پیـش از چنیـن واقعـه ای می توانـد به نتیجـه ای بهتر منتهی شـود که بی شـک تنش ها 

بیـن ایـالات متحده و چیـن را افزایـش نمی دهد.
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خلاصه اجرایی
سابقه

اتحادیـه اروپـا و چیـن اشـتراکات فراوانـی دارنـد. تولیـد ناخالـص داخلـی آنهـا )به ترتیـب 14.72 و 
9.75 تریلیـون یـورو در سـال 2015( در جایـگاه دوم و سـوم و پس از ایالات متحـده آمریکا )16.64 
تریلیـون یـورو( قـرار دارد. ایـن دو، اقتصادهایـی بـا بیشـترین ادغام خارجی در سـطح جهان هسـتند، 
بـه طـوری کـه حجـم سـالانه تجـارت بین المللـی کالاهـا و خدمـات در سـال 2015 بـرای آنهـا بـه 
ترتیـب 15 تریلیـون یـورو )5 تریلیـون یـورو اگر تنها تجارت خارجـی با اتحادیه اروپـا در نظر گرفته 
شـود( و 4.75 تریلیـون یـورو بوده اسـت. تجارت سـالانۀ دوجانبـۀ کالا و خدمات ایـن دو اقتصاد در 
سـال 2015 در سـطح 580 میلیـارد یـورو بـوده، بـه گونـه ای کـه هـر کـدام از آنها نسـبت بـه دیگری 
بـه عنـوان بزرگتریـن منبـع واردات و دومیـن مقصـد صـادرات بـوده اسـت. رهبـران اتحادیـه اروپا و 
چیـن اعتقـاد دارنـد کـه چندجانبه گرایـی1 اثربخش مبتنـی بر قواعد، باید هسـتۀ حکمرانـی جهانی را 

تشـکیل دهـد. ایـن دو همچنیـن از نظـر امنیتـی نیز با هـم در رقابت نیسـتند.
در همیـن حـال، ایالات متحـده آمریـکا در حـال عقب نشـینی از ایفـای نقـش رهبری در پشـتیبانی 
از بازارهـای جهانـی گشـوده تر اسـت و نگرانی هـای عمیقـی در سـطح جهـان دربـارۀ اثـرات منفـی 
جهانـی شـدن بـر نابرابـری درآمـدی وجـود دارد. ایـن تغییرات کلـی، برهه ای مهـم را بـرای اتحادیه 
اروپـا و چیـن رقـم زده تـا بـه تعمیـق روابـط اقتصـادی دوجانبـۀ خـود از طریـق افزایـش تجـارت و 
سـرمایه گذاری، ارتقـای همـکاری در زمینـۀ تغییـرات اقلیمـی، انـرژی و محیط زیسـت، حاکمیـت 
جهانـی و  همـکاری در علـوم، فنـاوری و نـوآوری، زیرسـاخت و خدمـات مالـی، بیاندیشـند. ایـن 

1. multilateralism
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تلاش هـا می توانـد مزایـای دوجانبـه داشـته باشـد – بـه پایدار شـدن رشـد اقتصـادی کمـک می کند، 
اشـتغال ایجـاد کـرده و سـطح رفـاه اجتماعـی را نه تنهـا در جوامع خود بلکه در سـطح جهانـی ارتقاء 

می دهنـد. 
تجـارت کالا، قـوه محـرک روابـط اقتصـادی اتحادیـه اروپا – چین بوده اسـت. تجـارت دوجانبۀ 
کالاهـا بـه طـور میانگیـن سـالانه 14.4 درصـد بین سـال های 2001 تـا 2011 رشـد نمـود، گرچه این 
رشـد بیـن سـال های 2011 تـا 2016 بـه 3.6 درصـد کاهـش یافـت امـا تجـارت کالا از ابتـدای سـال 
2017 دوبـاره افزایـش یافتـه اسـت. بـا برون رفـت اتحادیـه اروپـا از بحـران مالـی طولانی مـدت، و 
تعهـد چیـن بـرای تثبیـت نرخ رشـد سـالانه تولیـد ناخالص داخلـی خود در بـالای 6 درصـد از طریق 
اصلاحـات و گشـایش بـازار، فرصت هـای چشـمگیری بـرای هـر دو طـرف بـه منظور تعمیـق روابط 

اقتصـادی خـود در آینده وجـود دارد.
بـا ایـن حـال، ورای تجـارت کالا، بسـیاری از حوزه هـای تعامـل اقتصـادی از جملـه تجـارت 
و  تکنولوژیکـی  و  صنعتـی  نـوآوری  در  همـکاری  خارجـی،  سـرمایه گذاری  سـطوح  خدمـات، 
یکپارچگـی بـازار مالـی هنـوز به انـدازۀ کافی توسـعه نیافته اسـت. واردات خدمات توسـط چین بین 
سـال های 2010 و 2015 سـالانه بـا نرخـی بیـش از 25 درصـد رشـد نمـود و مـازاد تجـاری اتحادیـه 
اروپـا بـا چیـن از سـال 2010 بـه طـور میانگیـن سـالانه 37 درصد رشـد نمود تـا در سـال 2015 به 11 
میلیـارد یـورو رسـید. حجـم موجـود تجمعـی سـرمایه گذاری های مسـتقیم اتحادیـه اروپـا و چین در 
یکدیگـر، وزن کلـی آنهـا را در اقتصـاد جهانـی یا شـدت تجارت آنهـا را منعکس نمی کند. در سـال 
2015، حجـم سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی اتحادیـه اروپا در سـرزمین اصلی چین )شـامل هنگ 
کنـگ نمی گـردد( حـدود 168 میلیـارد یـورو و سـرمایه گذاری سـرزمین اصلـی چیـن در اتحادیـه 
اروپـا تنهـا 35 میلیـارد یـورو )115 میلیـارد یـورو بـا لحـاظ هنـگ کنـگ( بـود، گرچـه جریان هـای 
سـرمایه گذاری چیـن بـه سـمت اتحادیـه اروپـا در سـال های اخیـر بـه طـور قابـل توجهـی رشـد یافته 
 2.6 ایالات متحـده  در  اروپـا  اتحادیـه  مسـتقیم خارجـی  سـرمایه گذاری  مقابـل، حجـم  در  اسـت. 
تریلیـون یـورو و سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی ایالات متحـده در اتحادیه اروپـا 2.4 تریلیون یورو 
بـوده اسـت. ایـن حجـم پاییـن سـرمایه گذاری نشـان می دهـد کـه فضای زیـادی بـرای افزایـش قابل 

توجـه سـرمایه گذاری در هـر دو جهـت در سـال ها و دهه هـای پیـش رو وجـود دارد.
افزایـش مصـرف چیـن به خصوص در بخـش خدمات، پتانسـیل ایجاد بازاری جدید برای کسـب 
و کارهـای اروپایـی را دارد، در حالـی کـه افزایـش سـرمایه گذاری چیـن در اتحادیـه اروپـا، عـلاوه 
بـر افزایـش تولیـد ناخالـص داخلـی و اشـتغال اتحادیـه اروپـا، باعـث بهبـود رقابت پذیـری جهانـی 

شـرکت های چینـی نیـز می گـردد.
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بـا ایـن حـال، ارتقـای روابـط اقتصـادی اتحادیـه اروپا – چین به سـمت یـک مشـارکت راهبردی 
واقعـی مـوردِ انتظـار رهبـران اروپایـی و چینـی، مسـتلزم تـلاش بیشـتر از ناحیـه طرفیـن اسـت. از 
یـک سـو، بسـیاری از صاحبـان کسـب و کارهـای اروپایـی، شـرکت های چینـی را بـه عنـوان منشـأ 
رقابـت نابرابـر هـم در بازارهـای چیـن و هـم بازارهـای اتحادیـه اروپـا می پندارنـد. از سـوی دیگـر، 
شـرکت های چینـی ایـن نگرانـی را دارند کـه اتحادیـه اروپا ابزارهای سیاسـتی همچون سیاسـت های 
ضـد دامپینـگ و حقـوق گمرکـی جبرانـی2 را علیـه آنها اعمـال نماید کـه در چین، ناعادلانـه قلمداد 
می شـوند. عـلاوه بـر ایـن، رهبـران اتحادیـه اروپا سـرگرم یـک برنامۀ سیاسـتی کامـل، از اصلاحات 

منطقـه یـورو تـا مذاکـرات خـروج انگلسـتان از اتحادیـه اروپا، هسـتند.
چیـن نیـز در میانـۀ یـک تحول اقتصـادی پیچیده اسـت. تغییرات سـاختاری در اقتصـاد و نرخ های 
کُندتـر رشـد چیـن، چالش  هایـی را بـرای فعالیت شـرکت های اروپایـی و چینی در این کشـور ایجاد 
می کنـد. اثـر فناوری هـای نویـن و نـوآوری احتمالاً باعث تشـدید اختلال در مدل های جاری کسـب 
و کار شـده و فرصت هـای اقتصـادی جدیـدی ایجـاد می کنـد. در ایـن شـرایط، تفاوت هـا در نقـش 
دولـت در اقتصادهایشـان بدیـن معناسـت کـه مدل های اقتصـادی اروپایـی و چینی احتمـالاً در آیندۀ 
اقتصـادی  و  بیـن سیسـتم های سیاسـی  تفاوت هـای چشـمگیر  نمی شـوند.  پیش بینـی، همگـرا  قابـل 

اتحادیـه اروپـا و چیـن هـم بـه چالش هـای تعمیق روابـط اقتصـادی دوجانبۀ آنهـا افزوده می شـود.

توصیه ها
بـا توجـه بـه این ترکیـب از چالش هـا و فرصت هـا، این نکتـه حائز اهمیت اسـت که رهبـران اتحادیه 
اروپـا و چیـن توجـه بیشـتری بـه راهبـرد دوجانبـۀ خود داشـته و این نکتـه را مدنظر داشـته باشـند که 
چگونـه تعمیـق روابـط اقتصـادی آنهـا از الان تـا سـال 2025 می توانـد منافـع دوطرفـه را بـرای آنهـا 
بـه همـراه داشـته باشـد. ایـن بـه معنای اتـکا بـه برنامۀ راهبـردی 2020 بـرای همـکاری اتحادیـه اروپا 
- چیـن3، بیـان مجـدد منافـع مشترکشـان در زمینـۀ جهانـی جدیـد، و در عیـن حال، تشـخیص دقیق تر 
تفاوت هـا، و اولویت بنـدی پیشـرفت اسـت. هـدف اصلـی باید ارتقـای پایـدار، متوازن و جامع رشـد 

هـر دو اقتصاد باشـد.

2. countervailing duties
3. EU–China 2020 Strategic Agenda for Cooperation
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به طور خاص، اتحادیه اروپا و چین باید:
1. در مورد یک موافقتنامۀ سرمایه گذاری در اسرع وقت به نتیجه برسند

مذاکـرات در حـالِ انجـام اتحادیـه اروپـا – چیـن در خصـوص موافقتنامـۀ سـرمایه گذاری، می توانـد 
بـه عنـوان یـک خط مشـی بـرای رسـیدگی بـه تفاوت هـا و تسـهیل سـرمایه گذاری های بیشـتر، بـا 
نگاهـی بـه رسـیدن بـه یک موافقتنامـۀ سـرمایه گذاری بین اتحادیـه اروپا و چیـن، مورد اسـتفاده قرار 
گیـرد. موافقتنامـۀ سـرمایه گذاری جایگزیـن توافقـات دوجانبۀ موجـود بین چین و کشـورهای عضو 
اتحادیـه اروپـا خواهـد شـد. هـدف چنیـن موافقت نامـه ای، ایجـاد محیطـی بازتـر، شـفاف تر و امن تر 

بـرای جریان هـای سـرمایه گذاری آینـده اسـت.
در حال حاضر، دسترسـی به بازار، چالشـی ترین موضوع در این مذاکرات اسـت. سـرمایه گذاران 
بالقـوه چینـی در اتحادیـه اروپـا، موشـکافی فزاینـده از جانـب تنظیم گـران ملـی اتحادیـه اروپـا را در 
زمینـۀ امنیـت ملـی و رقابـت ناعادلانـه احسـاس می کننـد. بر عکـس، شـرکت های اروپایی به اسـتناد 
راهبـرد توسـعۀ داخلـی و حمایـت از بخش هـای خـاص در چیـن، محدودیت هـای عمـده ای را برای 
دسـتیابی بـه بازارهـای ایـن کشـور می پندارنـد. بنابرایـن، در ایـن موافقتنامـۀ سـرمایه گذاری، هـدف 
بایـد ایجـاد محیط هـای کسـب و کار عادلانـه، پایـدار، شـفاف و قابـل پیش بینـی در چیـن و اتحادیه 
اروپـا باشـد، بـه گونـه ای کـه با شـرکت های هر دو طرف، صـرف نظر از کشـور اصلی آنهـا، به طور 
یکسـان برخـورد شـود. این مسـتلزم این اسـت که هـم اتحادیه اروپا و هـم چین راهبردهـای متناظر و 
چارچوب هـای نهـادی خـود را بـه روز نمـوده تا ایجاد چنیـن محیط هایی را تضمین کـرده و حمایت 

از حقـوق مالکیـت معنوی را تقویـت نمایند.
 برخـی از نگرانی هـای اتحادیـه اروپـا می توانـد تا حـدی از طریق اتخـاذ اصول متـداول بین المللی 
حاکمیـت شـرکتی توسـط شـرکت های چینـی مدنظـر قـرار گیـرد. چیـن ایـن انتظـار را دارد کـه 
اتحادیـه اروپـا اذعـان داشـته باشـد کـه شـرکت های چینـی در حال شـروع از نقطـه ای متفـاوت بوده 
و بـا سیسـتم اقتصـادی متفاوتـی عمـل می کننـد. بـا این وجـود، دولت چیـن بیان داشـته کـه متعهد به 
گشـودن بیشـتر بازارهـای خـود بـه روی سـرمایه گذاران خارجـی بـوده و به بـازار اجـازۀ ایفای نقش 
تعیین کننـده در تخصیـص منابـع را می دهـد. بنابرایـن، یـک گام مهـم در راسـتای نیـل به ایـن توافق، 
آغـاز اعمـال »لیسـت منفـی«4-سـرمایه گذاری در مـورد کل قلمـرو سـرزمینی و نـه صرفاً مناطـق آزاد 
تجـاری اسـت، کـه پـس از آن می توانـد توافقـی بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن در مـورد لیسـت منفـی 

کوتاه تـر بـرای سـرمایه گذاری صـورت پذیـرد.

4. negative list
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ضمنـاً، برنامـه کار سـرمایه گذاری اتحادیـه اروپـا – چیـن بیشـتر باید بـر بخش خدمـات دو طرف 
متمرکـز باشـد. یـک موافقتنامۀ سـرمایه گذاری اتحادیه اروپا – چین پتانسـیل تحریـک دور جدیدی 

از اصلاحـات اقتصـادی، شـامل کسـب و کارهای دولتی، و آزادسـازی بازار در چیـن را دارد.
2. مذاکـرات در خصـوص ایجـاد موافقت نامـۀ تجـارت آزاد اتحادیـه اروپـا – 

چیـن را آغـاز نمایند
چنیـن مذاکراتـی می توانـد بـر مبنای نتیجۀ موفـق موافقتنامۀ سـرمایه گذاری بین اتحادیـه اروپا و چین 
آغـاز گـردد. اهمیـت نسـبی چیـن بـرای اتحادیـه اروپـا بـه عنوان یک شـریک تجـاری در سـال های 
پیـش رو افزایـش خواهـد یافـت، گرچـه اهمیـت نسـبی اتحادیـه اروپـا بـرای چیـن احتمـالاً اندکـی 
کاهـش می یابـد )تـا سـال 2020، ممکـن اسـت اتحادیـه اروپـا دیگـر بزرگ تریـن شـریک تجـاری 
چیـن نباشـد، و ایـن تـا حـدی بـه دلیل خـروج انگلسـتان از اتحادیـه اروپا اسـت(. این بدین معناسـت 
کـه میـزان گشـودگی چیـن و اتحادیـه اروپا بـه بازارهایشـان و بهبود آزادسـازی و تسـهیل تجارت و 
سـرمایه گذاری بـا یکدیگـر، عاملـی مهـم در شـکل دهی روابـط اقتصـادی اتحادیـه اروپـا – چیـن تـا 

سـال 2025 است.
بـا تـداوم توسـعه و شـهری شـدن اقتصـاد چیـن، هدایـت در راسـتای تغییـر بـه سـمت مصـرف 
باکیفیت تـر و فعالیت هـای بـا ارزش افـزوده بالاتـر، گسـترش دسترسـی بـه بـازار و هماهنگ سـازی 
مقـررات بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن، از اهمیـت بیشـتری برخـوردار شـده و احتمـالاً دسـتیابی به آن 
نیـز سـهل تر خواهـد گشـت. تجـارت خدمـات بایـد بـه طـور فعـال در هـر دو جهـت ارتقـاء یابـد. 
محصـولات و خدمـات مراقبـت بهداشـتی نمونه هـای خوبـی از حوزه هایـی هسـتند کـه می تواننـد 
بـرای هـر دو طـرف دارای نفـع باشـند. بـا توجـه بـه تغییـر ویژگی هـای جمعیت شـناختی جمعیـت 
سـالخورده چیـن و شـکاف ظرفیـت در ارائـۀ مراقبت هـای بهداشـتی بیـن اتحادیـه اروپا و چیـن، این 

بخـش بایـد یـک حیطـۀ مهم بـرای گشـایش بـازار باشـد.
بـه عنـوان نمونـه ای از اثـرات احتمالـی موافقت نامه هـای تجـارت آزاد، تحقیقـات چینـی بـرآورد 
می کننـد کـه یـک موافقت نامـۀ تجـارت آزاد در سـال 2020 می توانـد صـادرات اتحادیـه اروپـا بـه 
چین را در یک دورۀ 5 سـاله تا سـال 2025 به اندازۀ یک سـوم افزایش دهد، در حالی که صادرات 
چیـن بـه اتحادیـه اروپـا 20 درصد بالاتر خواهـد بود. گرچه یـک موافقت نامۀ تجـارت آزاد به بهبود 
موازنـۀ تجـاری اتحادیـه اروپـا – چیـن کمـک می کنـد، امـا از بیـن بـردن کسـری تجـاری5-اتحادیـه 

اروپـا بـا چیـن مسـتلزم تلاش های مشـترک بیشـتر در ورای یـک موافقت نامـۀ تجارت آزاد اسـت.
5. trade deficit
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در همیـن حـال، دو طـرف بایـد همـکاری عملـی و آزادسـازی بـازار را در تعـدادی از حوزه های 
کمـک  نحـوۀ  مـورد  در  و  داده  انجـام  بیشـتری  تحقیقـات  حالی کـه  در  نماینـد،  ترغیـب  مرتبـط 

موافقت نامـۀ تجـارت آزاد بـه توسـعۀ اقتصـادی دوجانبـه وارد مذاکـره شـوند.
3. از ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جاده6 به عنوان یک سـکو برای گسـترش بیشـتر 

تجـارت دوجانبه و همـکاری اقتصادی اسـتفاده نمایند
ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جاده فرصـت را بـرای منافع جبرانی بـه نفع اتحادیـه اروپا و چیـن فراهم 
می کنـد. اتحادیـه اروپـا فرصـت تبدیل شـدن به لنگر غربـی ابتکار یـک کمربند، یک جـاده را دارد 
کـه هـدف آن، ایجـاد ارتباطـات زمینـی و دریایـی بیـن بازارهـای بـه سـرعت در حالِ رشـد آسـیای 
شـرقی و بازارهـای توسـعه یافته اروپـا، افزایـش تجـارت بیـن آنهـا و همچنیـن بازارهـای مسـتقر در 
مسـیرهای ریلـی و دریایـی برنامه ریزی شـده اسـت. سـرمایه گذاری چینـی همـراه بـا »برنامـۀ یونکر«7-
اتحادیـه اروپـا می توانـد بـه برخـی از تنگناهـای زیرسـاختی اتحادیه اروپـا به خصوص در تأسیسـات 
بنـدری و ریلـی در اروپـای شـرقی و مرکـزی پرداختـه و مسـیرهای ریلـی جدیـدی را بیـن اروپـا و 
چیـن ایجـاد نمایـد. در نتیجـۀ این کار، تجـارت جهانـی اروپا می تواند حـدود 6 درصـد افزایش یابد 
و زمانـی کـه تمـام پروژه هـای مرتبـط کامـل شـوند، ایـن کار از طریـق کاهـش اساسـی هزینه هـای 
حمـل و نقـل صـورت می گیـرد. شـرکت های اتحادیـه اروپـا می توانند از ایـن مسـیرهای جدید برای 
افزایـش حجـم صـادرات خـود به بـازار مصرفِ در حال رشـد چین اسـتفاده کنند، و از سـوی دیگر، 

شـرکت های چینـی رقابت پذیـری قیمتـی محصـولات صادراتـی خـود را بهبود می بخشـند.
مؤسسـات مالـی اتحادیـه اروپـا بـه نوبـه خـود می تواننـد در مدیریـت مالـی بلندمـدت پروژه هـای 
سـرمایه گذاری زیرسـاختی پیچیـده کسـب تجربـه نماینـد، در حالـی کـه سـرمایه گذاری اتحادیـه 
اروپـا می توانـد بـه پروژه هـای ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده در راسـتای تحقـق اسـتانداردهای 
الزامـی جهانـی بـرای پایـداری زیسـت محیطی و دیگر اشَـکال پایداری کمـک نماید. عـلاوه بر این، 
سـرمایه گذاری، تجـارت و همکاری هـای صنعتـی جدیـد مرتبـط با ابتـکار یک کمربنـد، یک جاده 
می توانـد بـه تقویـت رشـد در اتحادیه اروپا و همسـایگان آن کمک کنـد. اتحادیه اروپـا و چین باید 
اطمینـان حاصـل نماینـد کـه ایـن سـرمایه گذاری ها بـه توسـعۀ متـوازن، پایـدار و جامـع بـرای هـر دو 

طـرف و کل اقتصـاد جهـان منجـر می شـوند.

6. China’s Belt and Road Initiative
7. Juncker Plan
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4. همـکاری اتحادیـه اروپـا – چیـن در زمینـۀ امنیـت انـرژی و تغییـر اقلیـم را 
نمایند تعمیـق 

اتحادیـه اروپـا و چیـن اهـداف مشـترک فراوانـی در زمینـۀ انـرژی و اقلیـم دارنـد. در سـال 2016، 
اتحادیـه اروپـا و چین یک نقشـه راه همـکاری در زمینۀ انرژی امضا کردند که هـدف از آن، ارتقای 
همکاری هـای دوجانبـه در زمینـۀ امنیـت انـرژی، ایجـاد زیرسـاخت ها و شـفافیت بـازار بـود. اهداف 
آتـی شـامل تقویـت همکاری هـای دوجانبـه در زمینـۀ طراحـی، سیسـتم های انـرژی کـم کربن، خط 
مشـی گذاری انـرژی، تنظیـم اسـتانداردها، و قیمت گـذاری و مکانیزم هـای حاکمیت بـه خصوص در 

انـرژی هسـته ای و انرژی هـای تجدیدپذیر اسـت. 
کـه  اعـلام کـرد  ژوئـن 2017  در  ترامـپ  دونالـد  ایالات متحـده  رییس جمهـور  اینکـه  از  پـس 
ایالات متحـده از توافـق پاریـس8 در زمینـۀ تغییـرات اقلیمی بیـرون خواهد آمد، اتحادیـه اروپا و چین 
بـر پشـتیبانی قـوی خود از ایـن توافق تأکید نمودند. به منظور کمک به پیشـرفت داخلـی و بین المللی 
در راسـتای اهـداف پاریـس، اتحادیـه اروپـا و چیـن می توانند مطابق با اصل مسـئولیت های مشـترک 
امـا متفـاوت که در کنوانسـیون کالبدی سـازمان ملل متحد در مـورد تغییر اقلیم9-بیان شـده، گام هایی 
بردارنـد. اینهـا شـامل پیگیـری مشـارکت های تعیین شـده ملـی10، تضمیـن تأمیـن مالـی برنامه هـا در 
کشـورهای کمتـر توسـعه یافته، و تعمیـق همکاری هـای خود در تسـهیم و شـفافیت داده هـا در مجامع 
چنـد جانبـه می گـردد. تأمیـن مالـی اقلیمـی، شـامل تأمین مالی توسـعۀ سـبز، بایـد حوزۀ اصلـی دیگر 

بـرای همکاری هـای عمیق تر باشـد.
5. بـر فرصت هـای ارائه شـده توسـط پیشـرفت های نویـن در علـم، فنـاوری و 

نمایند تمرکـز  نـوآوری 
پیشـرفت های در علـم، فنـاوری و نوآوری، عوامل اصلی شـکل دهی توسـعۀ اقتصـادی اتحادیه اروپا، 
چیـن و کل جهـان در سـال های پیـش رو خواهـد بـود. آنهـا همچنیـن بـرای مدیریـت چالش هـای 
جهانـی همچـون تغییـر اقلیـم، کارایـی انـرژی و سـالخوردگی سـالم و فعال، ضـروری خواهنـد بود. 
اتحادیـه اروپـا و چیـن اقدامـات عمـده ای برای اسـتفاده از ایـن فرصت ها در حـال انجـام دارند و در 

صـورت لـزوم بایـد همکاری هـای بین مـرزی را نیـز تسـهیل نمایند.
چیـزی کـه ایـن حوزه را بـرای همـکاری اتحادیه اروپـا – چین نویدبخش می سـازد این می باشـد 
کـه پیشـرفت در علـم، فنـاوری و نـوآوری، زمینـه ای اسـت کـه کمتـر متکـی به دسترسـی به بـازار و 
بیشـتر متکـی بـه ظرفیـت کسـانی اسـت کـه در نوآوری بـرای خلـق شـبکه ها در طول مرزها مشـغول 

8. Paris Agreement
9. United Nations Framework Convention on Climate Change
10. Intended Nationally Determined Contributions
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هسـتند. شـرکت هایی کـه بـا پیشـرفت در علـم، فنـاوری و نـوآوری سـروکار دارنـد در حـال حاضر 
تحقیـق و توسـعه، همـکاری با دانشـگاه ها و زنجیره هـای ارزش تولیـد در بین موقعیت هـای چندگانه 
را بـه هـم ارتبـاط می دهنـد. برآورد شـده که بنگاه هـای اتحادیه اروپـا بیش از 40 درصـد از تحقیق و 
توسـعه خـود را در خـارج از کشـورهای ایـن اتحادیـه انجـام می دهنـد و سـرمایه گذاری های آنها در 
مراکـز تحقیـق و توسـعه در چیـن، بخـش قابـل توجهی از سیسـتم نـوآوری چین را تشـکیل می دهد. 
بـه طـور مشـابه، کسـب و کارهـای چینـی در حال سـاخت مراکز بیشـتر تحقیـق و توسـعه، طراحی و 

اطلاعـات در اروپا هسـتند.
گرچـه چیـن از لحـاظ علم، فناوری و نوآوری در بسـیاری از بخش های تولیـد و خدمات عقب تر 
اسـت، امـا برخـی از شـرکت های چینـی در حـال حاضـر در زیرسـاخت ارتباطـات و نرم افزارهـا و 
همچنیـن تجـارت الکترونیـک در سـطح جهـان سـرآمد هسـتند. همانطـور کـه انـدازۀ بـازار داخلـی 
چیـن رشـد می کنـد، شـرکت های ایـن کشـور بـه طـور فزاینـده بـا شـرکت های اتحادیـه اروپـا و 
سـایر نقـاط جهـان در حوزه هایـی همچـون کشـاورزی نویـن، تولیـد پیشـرفته، و خدمـات همـکاری 
می کننـد. ظهـور ایـن بخش هـا، راهـی را نشـان می دهـد کـه طـی آن، فرصت هـای همکاری کسـب 
و کار – بـه – کسـب و کار اتحادیـه اروپـا بـا چیـن همچنـان در حـال تغییـر از تولیـد سـنتی بـه تولید 
پیشـرفته و همچنیـن صنایـع فنـاوری اطلاعـات، امنیـت اینترنـت، زیسـت دارو، انـرژی تجدیدپذیر و 

خودروهـای بـا انرژی هـای نو اسـت.
هنـوز تلاش هـای فعالانـۀ زیـادی از جانـب هـر دو طـرف مـورد نیـاز خواهـد بـود تـا همـکاری 
برد-بـرد را تضمیـن کنـد. شـرکت های چینـی، محدودیت هـا و ممنوعیت هـای اتحادیـه اروپـا در 
مـورد صـادرات محصـولات بـا فنـاوری بـالا را تبعیض آمیـز و ناعادلانـه می داننـد. از سـوی دیگـر، 
بنگاه هـای اتحادیـه اروپـا بـر ایـن گماننـد کـه حقـوق مالکیـت معنـوی آنهـا به طـور کافـی حمایت 
نمی شـود و اینکـه انتقـال تکنولـوژی، یـک طرفـه خواهد بـود. علاوه بر ایـن، آنها به شـدت در مورد 

حمایت هـای دولـت چیـن از بخش هـای داخلـی بـا فنـاوری بـالا، نگـران هسـتند.
بنابرایـن، هـم اتحادیـه اروپـا و هـم چیـن بایـد فرصت هـای ویـژه ای را بـرای همکاری فنـی ایجاد 
نماینـد. نگرانی هایـی در مـورد امنیـت سـایبری هـم بایـد بـا دقـت و حساسـیت مدیریـت شـود. بـا 
ایـن حـال، افزایـش تمرکـز چیـن بـر حمایـت از مالکیـت معنـوی و همـکاری نزدیک تـر بـا اتحادیه 
اروپـا در زمینـۀ تنظیـم اسـتانداردهای جهانـی بـرای فناوری هـای آینـده می توانـد بـه هـر دو طـرف 
در مـورد غلبـه بـر موانـع موجـود همـکاری، کمـک کنـد. نهایتـاً، چیـزی کـه شـرکت های چینـی و 
اروپایـی بـا یکدیگـر طراحـی و تولیـد می کننـد اهمیتـی برابـر بـا چیـزی خواهـد داشـت کـه آنهـا به 

هـم می فروشـند.
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سـرمایه گذاریِ بیشـتر بـر همـکاری در زمینـۀ علـم، فنـاوری و نـوآوری تحـت یـک رویکـرد 
شـبکه ای تـا حـد زیـادی بـه تسـهیل سـفر و کار افـراد در بازارهـای طرفیـن بسـتگی دارد. بـه عنـوان 
سـطح ابتدایـی، رشـد طبقـۀ متوسـط چینـی و افزایش سـطوح مصـرف، احتمال گسـترش قابـل توجه 
در تعـداد گردشـگران و دانشـجویان چینـی در اروپـا را افزایـش می دهـد. بر اسـاس تحقیقات چینی، 
در سـال 2015 سـرانه مصـرف گردشـگران چینـی در اروپـا بـه 2200 یـورو رسـید کـه به انـدازۀ 0.3 
درصـد بـه تولیـد ناخالـص داخلی اتحادیـه اروپا کمک نمود و اشـتغال ایـن اتحادیه را بـه اندازۀ 0.6 
واحـد درصـد افزایـش داد. تمـام حوزه هایـی که در اینجا توصیف شـد، از تجارت و سـرمایه گذاری 
تـا تعمیـق تبـادلات فـرد بـه فـرد، از روادیدهـای هدفمنـد، متقابـل، چنـد سـاله و ورود مکـرر، منتفع 

می شـوند.
6. از همکاری بیشتر اتحادیه اروپا- چین در بخش مالی پشتیبانی نمایند

افزایش سـطوح تجارت و سـرمایه گذاری اتحادیه اروپا – چین، که بخشـی از آن به واسـطۀ افزایش 
حضور شـرکت های چینی در اتحادیه اروپا در راسـتای جهانی شـدن اسـت، مسـتلزم پشـتیبانی مالی 
از جانـب مؤسسـات در اتحادیـه اروپـا و چین اسـت. مداخلات اولیه کشـورهای عضـو اتحادیه اروپا 
در بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاختی آسـیا11-و ورود چیـن در بانـک اروپایـی سـاخت و توسـعه12-
نشـان داد کـه اتحادیـه اروپـا و چیـن تمایل بـه تعمیق همـکاری در مؤسسـات مالی چندجانبـه دارند. 
تقاضـای گسـترده بـرای تأمیـن مالـی زیرسـاختی در آسـیا و در راسـتای ابتـکار یـک کمربنـد، یک 
جـاده فرصت هـای جدیـدی را بـرای همـکاری مالی ایجـاد خواهد نمـود به خصوص اگـر دو طرف 
بـا هـم از ایـن فرصت ها بـرای پشـتیبانی از مکانیزم های تأمین مالی و محصولات سـبز اسـتفاده نمایند.

اقتصادهـای اتحادیـه اروپـا و چیـن عمدتـاً تحـت سـلطۀ تأمیـن مالـی بانکـی هسـتند و گسـترش 
سـریع بازارهـای سـرمایۀ خـود را تجربـه می کننـد، گرچـه آنهـا از نقاط شـروع بسـیار متفاوتـی آغاز 
کرده انـد. آزادسـازی الزامـات ورود بـرای مؤسسـات مالـی اتحادیـه اروپـا بـه بـازار چیـن، آنهـا را 
قـادر بـه پشـتیبانی از اصلاحـات چیـن و توسـعۀ صنعـت خدمـات مالـی این کشـور، شـامل کمک به 
بهبـود اسـتانداردهای تنظیمـی و نظـارت مالـی فنـی، کـرده و بدین سـان کارایی تخصیصـی در چین 
را ارتقـاء داده و توسـعۀ پایـدار و باثبـات را تضمیـن می نمایـد. بـه طور مشـابه، مؤسسـات مالی چینی 
بایـد بـرای فعالیـت در اتحادیـه اروپـا ترغیـب شـوند. عـلاوه بر ایـن، به شـرکت های اتحادیـه اروپا و 
چیـن بایـد ایـن اجـازه را داده و آنهـا را تشـویق نمود تا سـهام خـود را در بازارهای سـرمایۀ یکدیگر 
ارائـه کـرده و اوراق بدهـی منتشـر کننـد و بدین طریق، توسـعۀ تأمین مالی مسـتقیم را تسـهیل نمایند.

11. Asian Infrastructure Investment Bank
12. European Bank for Reconstruction and Development
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گرچـه اکثـر طبقـات حسـاب سـرمایه چیـن در حـال حاضـر قابـل تبدیـل، قابـل تبدیـل ابتدایی یا 
قابـل تبدیـل جزئـی هسـتند، امـا دارایی هـای ارزی خارجـی بخـش خصوصـی چیـن هنوز نسـبتاً کم 
اسـت و سـبد دارایی هـای سـرمایه گذاران جهانـی در چیـن نیـز بـه همیـن گونـه اسـت. بـا ایـن حال، 
فراینـد تـوازن مجـدد سـبد جهانـی زمانـی آغـاز خواهـد شـد کـه کنترل هـای سـرمایۀ چین آسـان تر 
شـود بـه گونـه ای کـه سـرمایه گذاری های در سـهام و اوراق در هـر دو جهـت جریـان یابنـد. در این 
صـورت، فرصت هـای جدیـدی بـرای تعمیـق همکاری هـای اتحادیـه اروپـا و چین به منظـور تضمین 
تحـول پایـدار و نظام منـد در بازارهـای سـرمایۀ بین المللـی و ارز خارجـی چین )شـامل هنگ کنگ( 

بـه وجـود خواهـد آمد. 
اتحادیـه اروپـا و چیـن بـا همـکاری هـم می تواننـد اسـتفاده از یـورو و رنمینبـی13-)یـوان( را در 
معامـلات جهانـی افزایـش دهنـد. بین المللـی شـدن رنمینبـی بـا سـطح بالایـی از مداخلـۀ مؤسسـات 
مالـی اتحادیـه اروپـا در حـال انجـام اسـت. در بلندمدت تر، زمانـی که بازارهـای مالی چین بـه اندازۀ 
کافـی پختـه و بـاز شـوند، فرصت های بیشـتری برای همـکاری اتحادیـه اروپا و چین بـه منظور حفظ 

یکپارچگـی بازارهـای مالـی جهانـی و تقویـت معمـاری مالـی جهانـی وجود خواهد داشـت.
7. به تقویت مکانیزم های حکمرانی جهانی خوب کمک کنند

هـم اتحادیـه اروپـا و هـم چیـن بایـد بـه ارتقـای یـک اقتصـاد جهانـی بـاز ادامـه داده و به بهبـود نظم 
اقتصـادی جهانـی کمـک نماینـد. تقویـت روابـط اقتصـادی اتحادیـه اروپـا – چیـن نـه تنهـا منافـع 
بالقـوه ای را بـرای اتحادیـه اروپـا و چیـن به همـراه دارد بلکه همچنیـن به تقویت اقتصـاد جهانی و در 
مرتبـه بالاتـر، تقویـت حکمرانـی جهانـی کمـک کرده و بـه جایگاه ایـن دو اقتصاد در سـطح جهانی 
اهمیـت می بخشـد. بـا ایـن حـال، اثـرات و منافـع ایـن همـکاری، بـه پیش شـرط های ویژه ای بسـتگی 

دارد.
اول اینکـه بـا توجـه بـه اهمیـت ویـژۀ ایالات متحده بـرای اتحادیه اروپـا و چین و همچنیـن اقتصاد 
جهانـی، بایـد مشـخص شـود کـه همـکاری اتحادیـه اروپـا – چیـن ضـرری بـرای ایالات متحـده بـه 
همـراه نداشـته باشـد. یافتـن راه هایـی بـرای ارتبـاط دادن ایالات متحده بـه جنبه های تنظیمـی، مالی و 
تحقیـق و توسـعه اتحادیـه اروپـا – چیـن و دیگـر مکانیزم هـای همـکاری بایـد یـک هـدف در پکن، 

بروکسـل و دیگـر پایتخت هـای اروپایی باشـد.
دوم اینکـه، منافـع ارتبـاط نزدیک تـر اتحادیـه اروپا – چین احتمالاً بیشـتر می شـود اگر 27 کشـور 
عضـو اتحادیـه اروپـا و انگلسـتان بتواننـد بر خـروج حسـاس انگلسـتان از اتحادیه به توافق برسـند که 

ایـن کار، ارتبـاط اقتصـادی مـداوم و نزدیک بیـن آنها را تضمیـن می کند. 

13. Renminbi
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نهایتـاً، همـکاری دوجانبـه بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن در موضوعات مرتبـط با حکمرانـی جهانی 
– از روابـط تجـاری عمیق تـر و همـکاری مالـی تـا سیاسـت های تغییـر اقلیـم- بایـد بـه تقویـت گروه 
20 14، سـازمان تجـارت جهانـی، سـازمان ملـل متحد و دیگـر نهادهای چندجانبۀ مرتبـط کمک کند. 
ایـن تضمیـن می کنـد کـه همـکاری دوجانبـۀ عمیق تـر می توانـد بـه نفـع کل جهـان بـوده و در طـول 

زمـان پایدار باشـد.

14. G20
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مقدمه
اقتصـادی  تعمیـق همکاری هـای  بـرای  یافتـن راهـی  نااطمینانـی جهانـی،  بـه رشـد  افزایـش رو  بـا 
دوجانبـه، بـرای  اتحادیـه اروپـا و چیـن اهمیـت یافته اسـت. اتحادیه اروپـا و چین، به عنـوان دومین و 
سـومین اقتصـاد بـزرگ دنیا، مسـئولیت مشـترکی در حمایت از سیسـتم تجارت جهانـی آزاد و دیگر 
اشَـکال همـکاری چنـد جانبـه، بـه خصـوص در مصاف بـا تغییر اقلیـم دارند. با بیـان ایـن مقدمه، این 
گـزارش نتایـج اصلـی پـروژۀ تحقیقاتـی بیـن اندیشـکده های اروپایـی و چینـی را ارائـه می دهـد کـه 
بـه چشـم انداز روابـط اقتصـادی اتحادیـه اروپـا – چیـن تـا سـال 2025 می پـردازد. همانطـور کـه در 
گـزارش می آیـد، دو طـرف فرصـت تعمیـق همکاری هـای خـود در زمینه هایـی همچـون تجـارت و 
سـرمایه گذاری، زیرسـاخت، انـرژی، محیط زیسـت و توافق اقلیمـی پاریس، علم، فنـاوری، نوآوری 
و همـکاری صنعتـی، خدمـات مالـی، تبادلات فـرد – به – فـرد، و حکمرانی جهانـی را دارند. در این 
مسـیر، اتحادیـه اروپـا و چیـن می تواننـد بـه تضمیـن ایـن موضـوع کمـک کننـد کـه توسـعۀ جهانی، 

باثبـات، قـوی، متـوازن و پایدار اسـت.

محرک های ارتباطات اتحادیه اروپا – چین در جهانِ در حال تغییر
اتحادیـه اروپـا و چیـن اشـتراکات فراوانـی دارنـد. تولیـد ناخالـص داخلـی آنهـا )به ترتیـب 14.72 و 
9.75 تریلیـون یـورو در سـال 2015( در جایـگاه دوم و سـوم و پس از ایالات متحـده آمریکا )16.64 
تریلیـون یـورو( قـرار دارد. این دو، اقتصادهایی با بیشـترین ادغام خارجی در سـطح جهان هسـتند، به 
طـوری کـه حجـم سـالانۀ تجـارت بین المللی کالاهـا و خدمات در سـال 2015 بـرای آنها بـه ترتیب 
15 تریلیـون یـورو و 4.75 تریلیـون یـورو بـوده اسـت. امـروزه، چین به طـور قابل توجهی گشـوده تر 
از آن چیـزی اسـت کـه ژاپـن یـا کـره جنوبـی در مراحـل مشـابه توسـعۀ خود بودنـد. در سـال 2015 
کل تجـارت اتحادیـه اروپـا بـا شـرکای خـود در خـارج از اتحادیـه 5 تریلیون یـورو و اندکی بیشـتر 
از تجـارت بین المللـی چیـن بـود. در سـال 2015 تجـارت دوجانبـۀ سـالانۀ کالا و خدمـات آنها 580 
میلیـارد یـورو بـود بـه گونـه ای کـه هـر کـدام از آنهـا نسـبت بـه دیگـری بـه عنـوان بزرگتریـن منبـع 
واردات و دومیـن مقصـد صـادرات بـوده اسـت. رهبـران اتحادیـه اروپـا و چیـن اعتقـاد دارنـد کـه 
چندجانبـه گرایـی15-اثربخـش مبتنـی بـر قواعد، باید هسـتۀ حکمرانی جهانی را تشـکیل دهـد. این دو 

همچنیـن از نظـر امنیتـی نیـز با هـم در رقابت نیسـتند.
در همیـن حـال، اقتصـاد جهانـی در حـال تغییـر اسـت. بـه طـور خـاص، ایالات متحـده آمریکا در 
حـال عقب نشـینی از ایفـای نقـش رهبـری چندجانبـۀ خـود در اقتصـاد جهانـی و تجـارت بین الملـل 

است. 
15. multilateralism
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بنابرایـن، ایـن موضـوع دارای اهمیـت بیـش از پیـش اسـت کـه اتحادیـه اروپـا و چیـن بایـد ایـن 
نکتـه را مدنظـر داشـته باشـند کـه آیـا تعمیـق روابـط اقتصـادی آنهـا می توانـد منافـع چنـد جانبـه از 
لحـاظ تحریـک رشـد اقتصـادی، اشـتغال زایی، و بهبود سـطوح رفاه اجتماعی داشـته باشـد. همانطور 
کـه رهبـران آنهـا اخیـراً بیـان داشـته اند، اتحادیـه اروپـا و چیـن می تواننـد برای تسـهیل گشـودگی و 

همـکاری، بـا هـم کار کنند.
بـا ایـن وجـود، هـم موانـع قبلـی و هـم موانـع جدیـدی در مسـیر تحقـق ایـن رویـا قـرار دارد. در 
سـال های اخیر، بسـیاری از صاحبان کسـب و کارهای اتحادیه اروپا، شـرکت های چینی را به عنوان 
منشـأ رقابـت ناعادلانـه قلمـداد می کننـد زیـرا بـا ظهور رقبـای نوظهـور چینی، بـازده سـرمایه گذاری 
اروپائیـان در چیـن کاهـش یافته اسـت. مالکیـت دولتی کماکان ویژگی برجسـتۀ اقتصاد چین اسـت، 
و ایـن نگرانی  هایـی را بـرای اتحادیـه اروپـا در زمینـۀ دسترسـی بـه بـازار ایجـاد می کنـد. دولت چین 
نیـز بـر ایـن بـاور اسـت کـه اتحادیه اروپـا علیـه بنگاه هـای دولتی چینـی تبعیـض قائل می شـود، حتی 
بـا وجـود اینکـه آنهـا به طـور فزاینده ای سـاختار خود را به شـرکت تغییـر داده و در طـی اصلاحات، 
بـازار محـور شـده اند. مـدل اقتصـادی چیـن احتمـالاً نمی توانـد در آینـدۀ نزدیـک بـا مـدل اروپایـی 

همگرا شـود.
عـلاوه بـر ایـن، بـه دنبـال بحـران مالـی و دورۀ طولانـی ریاضـت اقتصـادی در اکثـر کشـور های 
اروپایـی، دولت های اتحادیه اروپا از پشـتیبانی سیاسـی کمتری برای بحـث در مورد توافقات تجاری 
برخوردارنـد زیـرا ممکـن اسـت اینطـور قلمـداد شـود کـه ایـن کار می توانـد موجـب مختـل شـدن 
بخش هـای خاصـی از اقتصادهـای ملـی گـردد. در عـوض، آنهـا بـا احساسـات پوپولیسـتی و احزاب 
سیاسـی مواجـه هسـتند کـه اسـتدلال می کننـد کـه جهانی شـدن ریشـۀ اصلـی فشـارهای اجتماعی و 
ناامنـی حاضـر بـوده و نابرابـری اقتصـادی را افزایـش داده اسـت. عـلاوه بـر ایـن، در حالـی کـه مدل 
رفـاه اجتماعـی اتحادیـه اروپا پیشـرفته تر از مـدل ایالات متحده آمریکا اسـت، اما بحث هـای نابرابری 
در اروپـا هـم بـالا گرفتـه و بـه سـمت یـک عامـل یعنـی تجـارت تغییر جهـت یافتـه اسـت، در حالی 
کـه اثـرات عوامـل سـاختاری دیگـر همچـون سـالخوردگی جمعیتـی، پیشـرفت های تکنولوژیکـی، 

اتوماسـیون صنعتـی و بازارهـای چندپـاره خدمـات در اتحادیـه اروپـا را نادیـده می گیرند.
در مواجهـه بـا تصمیـم انگلسـتان در ژوئـن 2016 برای خـروج از اتحادیـه اروپا، رهبـران اتحادیه 
اروپـا هـم بایـد زمـان و منابـع بیشـتری را طـی دو سـال آینـده هزینه کننـد تا به ایـن توافق برسـند که 
چگونـه بـه بهتریـن نحـو اثـرات منفـی تصمیـم انگلسـتان را کاهـش دهند به جـای اینکـه چالش های 
پیچیـدۀ مذاکـره در خصـوص توافقـات اقتصـادی جدید با چین و دیگر شـرکای تجـاری را منعکس 
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نماینـد. همچنیـن بـا خـروج انگلسـتان از اتحادیـه اروپا، تمرکز بیشـتری بـر حکمرانی منطقـه یورو و 
دیگـر اشَـکال یکپارچگـی اتحادیه اروپـا وجود خواهد داشـت.

چیـن هـم بـه سـهم خـود بـا چالش هـای بسـیاری در گـذار پیچیـدۀ خـود بـه سـمت یـک مـدل 
اقتصـادی جدیـد مواجـه اسـت، مدلـی کـه بـر توسـعۀ هماهنـگ، گشـودگی بیشـتر، نوآوری، رشـد 
فراگیـر و توسـعۀ سـبز تأکیـد دارد. ایجـاد تـوازن در انجـام اصلاحـات سـاختاری طـرف عرضـه بـه 
منظـور کاهـش ظرفیـت مـازاد و ارتقـای کارایی اقتصـادی، و در عین حـال حفظ تقاضـای داخلی به 
منظور تضمین رشـد اقتصادی ثابت و سـالم، امری دشـوار اسـت. سـاختار اقتصادی چین باید منطقی 
شـود تـا بتوانـد از یـک اقتصـاد مبتنـی بـر صـادرات و سـرمایه گذاری به سـمت یک اقتصـاد مصرف 
محـور پیـش بـرود. بهبود سـریع در بازارهـای مالی داخلـی، اسـتانداردهای تنظیمـی، و ارائۀ خدمات 
رفـاه اجتماعـی، ضـروری هسـتند و در عیـن حـال، ریسـک های سیسـتمی بایـد بـه صـورت اثربخش 
مدیریـت شـوند. انجـام مذاکـرات گشـایش بـازار در ایـن زمینـه می توانـد چالش های بیشـتری را در 

کنـار فرصت هایـی بـرای توسـعه و رقابت پذیـری بلندمـدت ایجـاد نماید.
رهبـری چیـن بایـد همچنیـن بـا زمینـۀ منطقـه ای پیچیـدۀ فزاینده ای دسـت و پنجـه نرم کنـد که بر 
اسـاس آن، روابـط بـا همسـایه ها همچنیـن ایالات متحـده مسـتلزم توجـه دائمـی اسـت. و در اروپـا، 
سـرمایه گذاران بالقـوه چینـی با موشـکافی زیاد قانونگـذاران ملی اتحادیـه اروپا در مـورد امنیت ملی 

و یارانه هـای دولتـی مواجه هسـتند.
علیرغـم وجـود ایـن چالش هـا، اقتصادهـای اتحادیـه اروپـا و چیـن در آینده بـه طور نگشـودنی با 
هـم مرتبـط خواهنـد مانـد، به ویـژه به دلیـل اندازه و سـطح فعلی وابسـتگی متقابـل اقتصادهـای آنها. 
بـا توجـه بـه ایـن واقعیـت، دولت هـا و کسـب و کارهـای هـر دو طـرف بایـد بـه دنبـال راهـی بـرای 
غلبـه بـر موانـع موجـود و طراحـی راه هـای واقع گرایانـه بـرای اتـکا بـر روابـط موجودشـان باشـند. با 
انجـام ایـن کار، نـه تنهـا هر دو طـرف در موقعیتی قـرار می گیرند کـه می توانند بهترین اسـتفاده را از 
نقـاط قـوت اقتصـادی و رقابتـی خـود بکننـد، بلکـه آنهـا این شـانس را خواهند داشـت کـه در بهبود 
چشـم انداز اقتصـادی طـرف دیگـر، مزایـای چند جانبـه هر دو طـرف و منافـع اقتصاد جهانی، نقشـی 

ایفـا نمایند. 
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تغییرات ساختاری: شرایط جهانی
در طـول 25 سـال گذشـته، تغییـرات جهانـی در قـدرت نسـبی اقتصـادی و سیاسـی جهانـی، از جمله 
ظهـور چیـن، بـا دوره ای از تشـدید جهانـی شـدن همـراه بـوده اسـت. ایـن تغییـر، بـا موافقت نامه های 
تجـاری چنـد جانبـه تسـهیل شـده و محـرک آن نیـز تأسـیس شـرکت های چنـد ملیتـی اسـت کـه 
کشـورهای در حـال توسـعه را بـه اقتصـاد جهانـی وارد می کننـد. در طـول این فرایند، سـرعت رشـد 
اقتصـاد و تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه چین بسـیار بیشـتر از همتایان جهانـی خود بوده اسـت. با این 
حـال از زمـان بحـران مالـی، رشـد جهانـی بـا کاهش سـرعت قابـل توجهی همـراه بـوده و بحث های 
زیـادی در مـورد آینـدۀ جهانی شـدن وجـود دارد. برخی اسـتدلال می کنند که ماهیت جهانی شـدن 
در حـال تغییـر اسـت: از جهانـی شـدن تولیـد – با سـطوح بـالای تجارت – بـه جهانی شـدن مصرف، 
دانـش و نـوآوری، فراینـدی کـه در آن، اقتصادها و شـرکت های غیرغربی می تواننـد نقش فعال تری 
داشـته باشـند. برخـی دیگـر آغاز عقب نشـینی به سـمت ناسیونالیسـم اقتصـادی را به عنـوان تهدیدی 
بنیـادی در برابـر نظـم لیبـرال و همبسـتگی اقتصـادی از جانـب غرایـز حمایت گرایـی و سیاسـت های 
پوپولیسـتی در اقتصادهـای توسـعه یافته و نوظهـور، قلمـداد می کننـد. ایـن پیشـرفت ها، چالش هـای 
جدیـدی را بـرای تجـارت و سـرمایه گذاری بین المللی و همچنیـن حکمرانی اقتصـادی جهانی ایجاد 

کـرده و تأثیـر مسـتقیمی بـر آینـدۀ روابط اقتصـادی بیـن اتحادیه اروپـا و چین خواهند داشـت.
روندهـای تکنولوژیکـی و جمعیتـی به تغییـرات اقتصاد جهانـی می افزایند. اثر فنـاوری و نوآوری 
احتمـالاً بـه تخریـب مدل هـای کسـب و کار موجـود شـدت بخشـیده و البتـه فرصت هـای اقتصـادی 
جدیـدی را بـه وجـود می آورد. یـک پیامد آن، نـوآوری متنوع تر بـا ادغام چین و دیگـر اقتصادهای 
نوظهـور جهـان در جهانی شـدن نـوآوری و افزایـش ذخیـرۀ سـرمایه انسـانی باکیفیـت اسـت کـه در 
سـال های اخیـر در جهـانِ توسـعه یافته متمرکـز شـده بـود. روندهـای جمعیـت شـناختی نیـز بـه ایـن 
تغییـرات دامـن می زنـد بـه گونـه ای کـه افزایش سـن در اکثـر کشـورهای توسـعه یافته با ظهـور طبقۀ 
متوسـط جوان تـر در بسـیاری از کشـورهای در حـال توسـعه بـه تـوازن می رسـد، از جملـه چیـن کـه 
گرچـه سـن جمعیت آن در حال افزایش اسـت اما به شـهری شـدن ادامـه داده، سـطح تولید ناخالص 

داخلـی سـرانه خـود را ارتقـاء داده و بیشـتر مصـرف می کنند.
اتحادیـه اروپـا و چیـن از نظـر وزن نسـبی اقتصـادی، نشـانۀ تغییرات جهانی هسـتند. چیـن با لحاظ 
نـرخ ارز اسـمی، 14.9 درصـد از تولیـد ناخالـص داخلی جهان در سـال 2015 را دارا بود که این رقم 
بـرای اتحادیـه اروپـا 22 درصـد و بـرای ایالات متحده آمریکا 24 درصد بود )بدون انگلسـتان، سـهم 
اتحادیـه اروپـا 18 درصـد بـود(. بـا این حال، با توجه به رشـد اقتصادی سـریع در چین و رشـد کُندتر 
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در اروپـا، ایـن نسـبت ها در حال واگرا شـدن هسـتند. سـال ها پس از برنامۀ انگلسـتان بـرای خروج از 
اتحایـه اروپـا، اقتصـاد چیـن از لحـاظ ارقام کلی از 27 کشـور اتحادیه اروپا پیشـی خواهـد گرفت. تا 
سـال 2025، اقتصـاد ایـن کشـور می تواند حـدود 10 درصد بزرگ تر باشـد )بدون خروج انگلسـتان، 
اتحادیـه اروپـا در سـال های پیـش رو کمـاکان تولیـد ناخالـص داخلـی بسـیار بزرگ تـری از چیـن 

خواهد داشـت(.
در تجـارت و سـرمایه گذاری، هـم اتحادیـه اروپـا و هـم چیـن از بازیگـران اصلی جهانی هسـتند. 
چیـن بزرگ تریـن صادرکننـدۀ کالا بـوده و در سـال 2014 از اتحادیـه اروپـا پیـش افتـاده اسـت. 
اتحادیـه اروپـا دومیـن صادرکننـدۀ بـزرگ کالا و خدمات در دنیـا و پس از ایالات متحده اسـت. در 
خدمـات، اتحادیـه اروپـا هـم از لحـاظ صادرات و هم واردات در سـطح جهان پیشـرو اسـت و بالاتر 
از ایالات متحـده قـرار دارد، در حالـی کـه چیـن هنـوز در جایـگاه سـوم قـرار دارد. سـاختار تجارت 
کالا نشـان دهندۀ ویژگی هـای تولیـد صنعتـی متفـاوت در اتحادیـه اروپا و چین اسـت. بخش صنعت، 
43 درصـد تولیـد ناخالـص داخلـی چین در سـال 2014 را شـامل می شـد در حالی که ایـن رقم برای 
اتحادیـه اروپـا 24 درصـد بـود. در نتیجـه، چین در 20 سـال گذشـته مازاد حسـاب جـاری عظیمی را 
انباشـته اسـت در حالـی کـه تفاوت هـای چشـمگیری در بیـن کشـورهای عضـو اتحادیه اروپـا وجود 
دارد بـه گونـه ای کـه آلمـان از لحـاظ حسـاب جـاری بـه انـدازۀ 8.3 درصـد تولیـد ناخالـص داخلی 

سـال 2016 مـازاد و انگلسـتان 4.4 درصد کسـری دارد.
از لحـاظ سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی، اتحادیـه اروپـا بـا 7.7 تریلیـون دلار )1990-2016( 
بزرگتریـن سـهم مثبـت را داشـته و پـس از آن ایالات متحـده بـا 6.4 تریلیـون دلار قـرار دارد، گرچه 
بـا توجـه بـه سـهم 1.2 تریلیـون دلاری انگلسـتان، بـا خـروج این کشـور از اتحادیـه اروپا و بـا لحاظ 
همسـان بـودن سـایر موارد، سـهم اتحادیه اروپـا و ایالات متحده آمریـکا برابر خواهد بود. سـهم چین 
از سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی وارده16-)حدود 1.8 تریلیون دلار( هنوز بیشـتر از سـرمایه گذاری 
مسـتقیم خارجـی صـادره17-آن اسـت )حـدود 1.2 تریلیـون دلار(، گرچه این شـکاف در حـال کمتر 
شـدن اسـت؛ در سـال 2016، جریان هـای سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی صـادره چیـن بـه 170 
میلیـارد دلار رسـید در حالـی کـه جریان هـای سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی وارده 126 میلیـارد 
دلار بـود. بـا ایـن حـال اکنـون جریان هـای سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی چین یـا همتـراز اتحادیه 

اروپـا بـوده و یـا از آنها پیشـی گرفته اسـت.

16. inward FDI
17. outward FDI
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چشم انداز اتحادیه اروپا و چین تا سال 2025
هـم اتحادیـه اروپـا و هـم چیـن با چالش هـای اقتصادی جـدی، به خصـوص در هضم عواقـب بحران 
مالـی جهانـی سـال 2008 و همچنیـن در مواجهـه با یـک ایالات متحـدۀ انزواگراتـر و حمایت گراتر، 
مواجـه هسـتند. اقتصادهـای آنهـا حجـم بدهی بیشـتر و بازارهـای مالی ضعیف تری نسـبت به شـرایط 
قبـل از بحـران دارد. بـرای چیـن، ایـن تـا حـدی نتیجـۀ حفـظ سـطح بـالای رشـد اقتصـادی از زمـان 
بحـران اسـت کـه بـا مشـوق های مالـی و اعتبـاری بزرگـی بـه دسـت آمـد، بـه گونـه ای کـه بخـش 
شـرکتی در حـال حاضـر بـه اندازۀ حـدود 165 درصـد تولیـد ناخالص داخلـی، بدهـی دارد. بحران، 
در مراحـل اولیـۀ تحـول اقتصـادی و گـذار ایـن کشـور از اتـکای بـه سـرمایه گذاری و صـادرات بـه 
سـمت مصـرف بیشـتر و خدمـات، بـه وقـوع پیوسـت. اصلاحـات سـاختاری نقـش مهمـی را در این 
فراینـد ایفـا می کننـد و یـک برنامـۀ اصلاحـات تـا سـال 2020 در نوامبـر 2013 در سـومین مجمـع 
عمومـی هجدهمیـن کمیتـه مرکـزی حزب کمونیسـت چیـن18 به تصویب رسـید. با این حـال، باز هم 
بحث هایـی وجـود داشـت که آیـا این اصلاحات از سـرعت کافی برخوردار اسـت. احتمالاً سـرعت 
اصلاحـات و گشـایش چیـن پـس از نوزدهمیـن کنگـره ملـی حـزب کمونیسـت چیـن19 در اواخـر 
سـال 2017 بیشـتر خواهـد شـد، کنگـره ای کـه باید فرصت هـای جدیدی را بـرای همـکاری اتحادیه 

اروپـا – چیـن فراهـم نماید.
دو سـناریو بـرای اقتصـاد چیـن تـا سـال 2025 وجـود دارد. اول، اصلاحـات سـاختاری طـرف 
عرضـه بـه آرامـی پیـش رفتـه و عـدم توازن های سـاختاری کاهـش می یابند بـه گونه ای کـه صنایع و 
مدل هـای کسـب و کار جدیـد بـه سـرعت توسـعه می یابنـد. در این مورد، نرخ رشـد تولیـد ناخالص 
داخلـی واقعـی سـالانه چیـن در دورۀ 20-2016 می توانـد به طـور میانگین در سـطح 6.5 درصد باقی 
بمانـد و در دورۀ 25-2021 بـه حـدود 5.5 درصـد برسـد. متناوبـاً، تـداوم تناقض هـای سـاختاری در 
اقتصـاد می توانـد منجـر بـه کاهش نرخ رشـد به پایین تر از این سـطوح گشـته، مشـکل ظرفیـت مازاد 

در صنایـع خـاص را تشـدید نمـوده و باعـث ضعـف عملکـرد شـرکت ها و بـار بدهی بیشـتر گردد.
در سـناریوی دیگـر، احتمـال تغییـرات در سرتاسـر اقتصـاد چین وجـود دارد. در برخـی از مناطق 
و بخش هـا، تغییـر بـه سـمت نقـش قوی تـر مصـرف و خدمـات، محرکـی قـوی بـرای رشـد خواهـد 
بـود و نـوآوری بـه چیـن اجـازه می دهـد کـه در زنجیـره ارزش افـزوده بـه سـمت بالا حرکـت کند. 
شهرنشـینی ادامه خواهد یافت و پیش بینی می شـود نسـبت جمعیت سـاکن در مناطق شـهری تا سـال 

18. Central Committee of the Communist Party of China
19. National Congress of the Chinese Communist Party
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2025 بـه حـدود 65 درصـد برسـد. بـا ادامۀ افزایـش درآمد سـرانه، تقاضـای چین بـرای محصولات 
و خدمـات باکیفیـت، رشـد خواهـد نمـود. بـا توجـه بـه افزایـش فرصت هـای کسـب و کار جدیـد، 
جریان هـای سـرمایه گذاری مسـتقیم بیـن چیـن و اتحادیـه اروپا نیـز باید ادامـه پیدا کنـد. دولت چین 
اهمیـت ایـن توسـعه ها را تشـخیص داده و در حـال اجـرای سیاسـت های درسـت بـرای تسـهیل آنهـا 
می باشـد. بـا ایـن وجـود، بسـیاری از کسـب و کارهـای اتحادیـه اروپا می خواهنـد که چین بـه فرایند 

آزادسـازی سـرعت بخشد.
بـرای اتحادیـه اروپـا، جمعیتِ در حال پیر شـدن و گسـترش کُند بهره وری، رشـد اقتصادی بالقوه 
را در سـطوح نسـبتاً پایینـی نگـه خواهـد داشـت. بـا ایـن حـال، ظرفیـت تکنولوژیکـی در بخش هـای 
اصلـی اقتصـاد جدیـد بایـد بـه اتحادیـه اروپـا این امـکان را بدهد کـه خـود را در نقطۀ بـالای زنجیرۀ 
تولیـد جهانـی حفـظ نمایـد. یـک متغیر اصلـی، اثر خـروج انگلسـتان از اتحادیـه اروپا اسـت. در این 
گـزارش فـرض شـده کـه انگلسـتان از بازار واحـد20-خارج شـده و به احتمـال زیاد اتحادیـه گمرکی 
را نیـز تـرک خواهـد نمـود. در این شـرایط، پیش بینی اینکه انگلسـتان و اتحادیه اروپـا برای مدیریت 
روابـط اقتصـادی خـود به چه توافقی می رسـند دشـوار اسـت، گرچه فـرض بنیادی این گـزارش این 
اسـت کـه آنهـا بـه توافـق منطقـی بـاز خواهنـد رسـید. پـس از خـروج انگلسـتان، اتحادیـه اروپا یک 
بلـوک اقتصـادی نسـبتاً کوچک تـر خواهـد بود )حـدود 85 درصد تولیـد ناخالص داخلـی فعلی(. اما 
خـروج انگلسـتان از اتحادیـه اروپا می توانـد فرصت های جدیـدی را برای یکپارچگـی اتحادیه اروپا 

ایجـاد نمایـد، امـری کـه قبلًا بـا مقاومت این کشـور روبـرو بود.
مباحـث عمومـی بسـیار زیادی در مـورد سـناریوهای غیرمحتمل تـری وجود دارد کـه در حرکت 
بـه سـوی 2025 بـه وقـوع می پیوندنـد، گرچـه مـا آنهـا را غیرمحتمـل می دانیـم. بـرای چیـن، ایـن 
می توانـد شـامل مواجهـۀ اقتصـاد با »فرود سـخت«21-یا ریسـک هایی در سیسـتم مالی باشـد که خارج 
از کنتـرل هسـتند. ایـن بـه وضـوح باعـث ضعیـف شـدن چین بـه عنـوان یک شـریک بـرای اتحادیه 
اروپـا می گـردد، و بـا توجـه بـه اهمیـت اقتصـادی جهانـی چیـن، بـرای کل اقتصـاد جهانـی امـری 
نامناسـب خواهـد بـود. یـک سـناریوی بعیـد دیگـر بـرای اتحادیـه اروپـا می توانـد چند پاره تر شـدن 
آن باشـد، بـه گونـه ای کـه کشـورهای دیگر عضـو غیر از انگلسـتان به دنبـال بازتنظیم روابـط خود با 
اتحادیـه باشـند )یـا حتـی اتحادیـه اروپا را تـرک کنند(. یـک اتحادیـه اروپای ضعیـف، به خصوص 
بـا توجـه بـه تغییـرات سـاختاری گسـترده تر در قـدرت اقتصـادی جهانـی، شـریک غیرجذاب تـری 

بـرای چین اسـت.
20. single market
21. hard landing
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روابط اتحادیه اروپا – چین: از 1۹75 تا 2015
روابـط رسـمی بیـن کمیسـیون وقـت اروپـا و جمهـوری خلـق چیـن در سـال 1975 آغـاز گردیـد. 
روابـط از آن زمـان گسـترده تر شـد و از تمرکـز بـر تجارت، سـرمایه گذاری و تبادل فنـاوری به دامنۀ 
وسـیع تری از موضوعـات، از انـرژی و امنیـت سـایبری تـا تبـادلات فرهنگـی و آموزشـی گسـترش 
یافت. از سـال 1998، نشسـت های اتحادیه اروپا – چین تقریباً هر سـال برگزار شـده اسـت. در سـال 
2003، دو طـرف بـه یـک مشـارکت راهبـردی جامـع رسـیدند کـه در قالـب »برنامۀ راهبـردی 2020 
بـرای همـکاری اتحادیـه اروپـا – چیـن« در سـال 2013 در چهـار حوزۀ صلـح، رفاه، توسـعۀ پایدار و 
تبـادلات فـرد بـه فرد مطرح گردیـد. در مارس 2014، شـی جین پینـگ22 اولیـن رئیس جمهور چینی 
بـود کـه از دفاتـر اتحادیـه اروپـا در بروکسـل بازدیـد کـرده و خواسـتار مشـارکت در زمینـۀ صلـح، 

رشـد، اصلاحـات و تمدن شـد.
اشـتراکات زیـادی بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن از لحـاظ چشـم انداز راهبـردی وجـود دارد؛ ایـن 
شـامل تمایـل بـرای محوریـت »چنـد جانبه گرایـی«23 بـرای حکمرانـی جهانی اسـت. چین از سـال ها 
قبـل، اتحادیـه اروپـا را بـه عنـوان یکـی از قطب هـای مهـم در نظـام نویـن جهـان چندقطبـی می داند. 
کشـورهای عضو اتحادیه اروپا از حامیان اولیۀ چین برای تأسـیس بانک سـرمایه گذاری زیرسـاختی 
آسـیا در سـال 2015 بودند و در سـال 2016، چین سـهامدار بانک اروپایی سـاخت و توسـعه گردید. 
هـر دو، جهانـی شـدن را بسـیار سـودمند می داننـد امـا همچنیـن بـه دنبـال راه هـای جدیـدی بـرای 
مدیریـت اثـرات آن هسـتند. در ژوئـن 2017، پـس از اینکـه ایالات متحـده اعـلام نمود کـه از توافق 
پاریـس در زمینـۀ تغییـرات اقلیمـی خـارج خواهد شـد، اتحادیـه اروپا و چیـن بر پشـتیبانی قوی خود 

از ایـن توافـق تأکیـد نمودند.
اینکـه  اول  نیسـتند.  یکسـانی  راهبـردی  چشـم انداز  دارای  همـواره  طـرف  دو  حـال،  ایـن  بـا 
ایالات متحـده نقـش پررنگـی را در روابـط اتحادیـه اروپـا – چیـن ایفـا می کنـد، همانطـور کـه در 
مباحـث اتحادیـه اروپـا در اوایـل سـال 2000 در خصـوص رفـع تحریم هـای چیـن و ورود چیـن بـه 
برنامـۀ ماهـواره ای گالیلـه اتحادیـه اروپـا بـروز نمود. عـلاوه بر ایـن، رابطـۀ اتحادیه اروپـا – چین بین 
دو بازیگـرِ برابـر نیسـت. چین یک کشـور واحـد البته پیچیده و متنوع می باشـد در حالـی که اتحادیه 
اروپـا یـک بازیگـر منطقـه ای فراملی متشـکل از مؤسسـات و کشـورهای اروپایی عضو اسـت که هر 
کـدام روابـط دوجانبـه و رویکردهـای خود را نسـبت بـه چین دارند. دسـتیابی به مشـارکت راهبردی 

مـورد نظـر رهبـران چیـن و اتحادیـه اروپـا مسـتلزم تـلاش بیشـتر از ناحیـۀ هر دو طرف اسـت.

22. Xi Jinping
23. multilateralism
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تجـارت در قلـب روابـط اتحادیـه اروپـا – چیـن بـوده اسـت. ایـن بـه جایی رسـیده که 28 کشـور 
عضـو اتحادیـه اروپـا بـا هـم بزرگتریـن شـریک تجـاری چیـن، و چیـن نیـز پـس از ایالات متحـده 
آمریـکا، دومیـن شـریک تجـاری اتحادیـه اروپـا می باشـد. از دهـه 1980، انباشـت سـرمایه گذاری 
مسـتقیم خارجـی از سـمت اتحادیـه اروپـا بـه چیـن، تـا سـال 2015 بـه 168 میلیـارد یورو رسـیده در 
حالـی کـه در طـی چند سـال اخیـر، جریان های سـرمایه گذاری چین به سـمت اتحادیه اروپـا افزایش 
یافتـه اسـت، بـه گونـه ای کـه ارزش این تعاملات در سـال 2016 حـدود 35 میلیارد یورو بوده اسـت. 
همـکاری مالـی نیـز در ایـن مـدت با رشـد مواجه بوده اسـت. مراکز فراسـاحلی بـا رنمینبـی در اروپا 
تأسـیس شـده و بخـش قابـل توجهـی از تجـارت بیـن چیـن و کشـورهای اتحادیـه اروپـا بـا رنمینبـی 
انجـام می شـود. تعامـلات همچنیـن در موضوعات انرژی و اقلیـم، علم، فناوری و نـوآوری، و روابط 
فـرد بـه فـرد افزایـش یافتـه اسـت. اقدامـات اخیـر اتحادیـه اروپـا و چیـن می توانـد مبنایی قـوی برای 
همـکاری راهبـردی در سـرمایه گذاری زیرسـاختی باشـد، اقداماتـی کـه بـه خصـوص تحـت تأثیـر 

ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده چین صـورت گرفته اسـت.
در گذشـته، علیرغـم اختلافـات گاه و بیگاه حـول تجارت و سـرمایه گذاری و موضوعات خاصی 
همچـون فـولاد و پنل های خورشـیدی، یـک مکملیت عمومی24 قـوی در روابط اقتصـادی و تجاری 
دو طـرف وجـود داشـت. امـا ایـن دوره در حـال حاضـر ممکـن اسـت بـه سـمت تصویـر اقتصـادی 
پیچیده تـری رفتـه باشـد کـه ویژگـی آن، رقابـت فزاینـده در برخـی حوزه هـا و مکملیـت در برخـی 
دیگـر اسـت. ایـن پیچیدگـی اضافی احتمـالاً ویژگی روابـط بین اتحادیـه اروپا و چین تا سـال 2025 

باشد.

24. general complementarity
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روابط تجاری
روابط تجاری تا به امروز

تجـارت، توسـعه یافته ترین حـوزه در تعامـلات بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن اسـت. تجـارت کالا بـه 
خصـوص پـس از الحـاق چیـن به سـازمان تجـارت جهانی در سـال 2001 به سـرعت گسـترش یافت 
بـه گونـه ای کـه از 113 میلیـارد یـورو در سـال 2001 بـه 515 میلیـارد یـورو در سـال 2016 رسـید. 
اتحادیـه اروپـا و چیـن بزرگ تریـن منبـع واردات بـرای یکدیگر هسـتند: در سـال 2016، چین 20.2 
درصـد از واردات اتحادیـه اروپـا را شـامل می شـد )ایالات متحـده 14.5 درصـد(، در حالـی کـه در 
سـال 2016 اتحادیـه اروپـا 13.1 درصـد از واردات چیـن را شـامل می شـد. دو طـرف، دومین مقصد 
صادراتـی یکدیگـر هسـتند: در سـال 2016 چیـن مقصـد 9.7 درصـد صـادرات اتحادیـه اروپـا بـود 
)ایالات متحـده 20.8 درصـد( و در همیـن سـال، اتحادیـه اروپـا 16.1 درصد صادرات چین را شـامل 

می شـد )ایالات متحـده 18.2 درصـد(.

در مقابـل، تجـارت دوجانبـه خدمـات اتحادیـه اروپـا – چین تنها حـدود یک هشـتم تجارت کالا 
می باشـد. بـر اسـاس آمـار اتحادیـه اروپـا، در سـال 2016 اتحادیـه اروپـا 38 میلیارد یـورو خدمات به 
چیـن، و چیـن نیـز 27 میلیـارد یـورو بـه اتحادیـه اروپا صـادر نمـود. اهمیت تجـارت خدمات نسـبت 
بـه کالا بـرای دو طـرف بسـیار متفـاوت اسـت: صـادرات خدمـات اتحادیـه اروپـا به چین معـادل 22 
درصـد صـادرات کالاهـای آن اسـت امـا این نسـبت بـرای چین تنهـا 8 درصد صـادرات بـه اتحادیه 
اروپـا می باشـد. واردات خدمـات چیـن بیـن سـال های 2010 تـا 2015 به طـور میانگین با نرخ سـالانه 
بیـش از 25 درصـد رشـد نمـود و مـازاد تجـاری اتحادیـه اروپـا در خدمـات با چیـن از سـال 2010 با 

چیـن  و  اروپـا  اتحادیـه 
بزرگ تریـن منبـع واردات 
و دومیـن مقصـد صادراتی 

هسـتند یکدیگـر 
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نـرخ میانگیـن سـالانه 37 درصـد افزایـش یافتـه و در سـال 2015 بـه 11 میلیـارد یـورو رسـیده اسـت. 
همیـن طـور، پتانسـیل فراوانی برای گسـترش تجارت خدمـات اتحادیه اروپا و چیـن در آینده وجود 

دارد و ایـن بـه خصـوص بـه میـزان گشـودگی بازار چیـن به رقابـت خارجی بسـتگی دارد.
تجـارت کالا عمدتـاً متشـکل از محصولات تولیدی اسـت کـه 84 درصد صـادرات اتحادیه اروپا 
بـه چیـن و 97 درصـد صـادرات چین به اتحادیه اروپا در سـال 2016 را شـامل می شـود )محصولات 
کشـاورزی و مـواد خـام، مابقـی صادرات کالا را تشـکیل می دهنـد(. برای هر دو طرف، ماشـینآلات 
و تجهیـزات حمـل و نقـل بیش از نیمی از کل صادرات کالا را شـامل می شـوند، گرچه ترکیب کالا 
در ایـن دسـته متفـاوت اسـت. برای چین، اقلام عمده شـامل تجهیـزات اداری و ارتباطـی )30 درصد 
کل صـادرات کالا( و ماشـین آلات الکتریکـی )10 درصـد( بـود در حالـی کـه بـرای اتحادیـه اروپا، 
تجهیـزات حمـل و نقـل )25 درصـد از کل صـادرات(، ماشـین آلات غیرالکتریکـی )15 درصـد( و 
محصـولات شـیمیایی )13 درصـد( اقـلام عمـده صادراتـی بودنـد. ایـن ترکیـب تجـارت، کاربـر یـا 
سـرمایه بر بـودن نسـبی را نشـان می دهـد بـه گونـه ای کـه اکثـر صـادرات چیـن بـه اتحادیـه اروپـا در 
قسـمت پاییـن یـا میانـۀ طیـف ارزش افـزوده قـرار دارد. همـان طـور کـه واردات چیـن از کالاهـای 
بالاتـر در زنجیـره ارزش از اتحادیـه اروپـا افزایـش می یابـد که نشـانگر مصرف بیشـتر چین اسـت، و 
صـادرات چیـن نیـز بـه سـمت بـالای زنجیـره ارزش حرکـت می کند، سـاختار تجـارت بیـن اتحادیه 

اروپـا و چیـن بـه تکامل خـود ادامه خواهـد داد.
آمـار اتحادیـه اروپـا نشـان می دهـد کـه در طـول دورۀ 2005 تا 2015، سـهم چیـن از کل تجارت 
اتحادیـه اروپـا از 9.5 درصـد بـه 14.8 درصـد افزایـش یافته اسـت. بـا این حال، سـهم اتحادیـه اروپا 
از حجـم تجـارت چیـن در ایـن دوره از 15.3 درصـد بـه 14.3 درصـد کاهـش یافته و ایـن حاکی از 
آن اسـت کـه اهمیـت نسـبی اتحادیـه اروپـا بـه عنوان یک شـریک تجـاری بـرای چین کاهـش یافته 
اسـت. کاهـش انـدازۀ اقتصـاد اتحادیـه اروپـا پـس از خروج انگلسـتان از ایـن اتحادیـه باعث کاهش 
بیشـتر اهمیـت نسـبی اتحادیـه اروپـا بـرای کل تجـارت چیـن خواهـد شـد. تا سـال 2020، ده کشـور 
عضـو اتحادیه کشـورهای جنوب شـرق آسـیا25 می تواننـد به بزرگترین شـرکای تجـاری چین تبدیل 

شوند.

25. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
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اتحادیـه اروپـا بـا کسـری تجـاری قابل توجه با چیـن مواجه اسـت، گرچه اندازه نسـبی آن پس از 
خـروج انگلسـتان از اتحادیـه اروپا، با توجه به سـهم نامتناسـب انگلسـتان در کسـری، کاهش خواهد 
یافـت. بـر اسـاس آمـار اتحادیـه اروپـا، کسـری تجـاری سـالانه اتحادیـه اروپـا از 109 میلیـارد یورو 
در سـال 2005 بـه 180 میلیـارد یـورو در سـال 2015 رسـیده و در سـال 2016 با اندکـی کاهش 175 
میلیـارد یـورو بـوده اسـت؛ در سـال 2015 ارزش صادرات کالای چیـن به اتحادیه اروپـا 350 میلیارد 
یـورو و واردات از اتحادیـه اروپـا 170 میلیـارد یورو بوده اسـت. آمارهای چین مازاد اندکی را نشـان 
داد امـا از 70 میلیـارد دلار در سـال 2005 بـه 147 میلیـارد دلار در سـال 2015 و بـا اندکـی کاهـش، 
بـه 131 میلیـارد دلار )110 میلیـارد یـورو( در سـال 2016 رسـیده اسـت. ایـن مـازاد تـا حـدی بیانگر 
سـاختار تجـارت و موقعیـت چیـن در اقتصـاد جهانـی بـه عنـوان یـک مونتاژکننـدۀ اصلـی کالاهایی 
می باشـد کـه ارزش افـزوده نسـبتاً پایینـی دارنـد، در حالـی کـه شـرکت های اروپایـی ارزش افـزوده 
بالاتـری را از طریـق برندینـگ و بازاریابـی ایجـاد می کننـد. ایـن الگـو در حـال حاضر بـه تدریج در 

حـال تغییـر اسـت بـه گونه ای کـه محتـوای ارزش افزوده صـادرات چیـن در حال افزایش اسـت.

تجارت، هسـتۀ روابـط اتحادیه 
در  امـا  اسـت  چیـن   – اروپـا 
بـه  کالا  تجـارت  کـه  حالـی 
خوبـی توسـعه یافتـه، تجـارت 
خدمـات هنـوز عقب تر اسـت.

از سـال 2005 تـا 2015، سـهم 
چیـن از کل تجـارت اتحادیه 
اروپـا افزایـش یافت اما سـهم 
از کل حجـم  اروپـا  اتحادیـه 
کاهـش  بـا  چیـن  تجـارت 

روبـرو بـود.
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ایـن نقطـه، از تحلیـل ارزش افـزوده جریان هـای تجـارت بـه دسـت آمـده اسـت. از ایـن دیدگاه، 
مـازاد تجـاری چیـن در مقابـل اتحادیـه اروپـا بسـیار پایین تـر اسـت. بـه عنـوان مثـال، یـک تحلیـل 
انجام شـده توسـط آکادمـی علـوم چین26 بـرآورد نمود کـه میانگیـن ارزش افزوده داخلـی هر 1000 
دلار صـادرات چیـن بـه اتحادیـه اروپـا حـدود 679 دلار اسـت، در حالـی کـه ارزش افـزوده داخلی 
هـر 1000 دلار صـادرات اتحادیـه اروپـا بـه چیـن حـدود 791 دلار می باشـد. این واقعیـت که حدود 
35 درصـد صـادرات چیـن بـه اتحادیـه اروپـا را تجـارت مونتـاژی تشـکیل می دهـد، عامـل مهم این 

اسـت. تفاوت 
بـا اسـتفاده از ایـن برآوردهـا، و بـا لحـاظ تفـاوت بیـن قیمت هـای تحویـل بـه کشـتی27 و قیمت با 
لحـاظ بیمـه و هزینـۀ حمـل28، و اثر صـادرات مجدد از طریق هنـگ کنگ، این تحلیل بـرآورد نمود 
کـه مـازاد تجـاری چیـن با اتحادیـه اروپا در سـال 2016 به جای رقـم تعدیل نشـدۀ 131 میلیارد دلار، 
90.1 میلیـارد دلار از نظـر ارزش افـزوده بـود. ایـن مـازاد 90.1 میلیـارد دلاری بـه 53.4 میلیـارد دلار 
کاهـش می یابـد اگـر تجـارت خدمـات نیـز لحاظ گـردد. ایـن مطالعه بـا اسـتفاده از رویکـرد ارزش 
افـزوده بـه تجـارت بـرآورد نمـود که صـادرات چین بـه اتحادیه اروپـا به ایجـاد 11.49 میلیـون نفر-

سـال اشـتغال در سـال 2016 بـرای چیـن کمک نمـود در حالی که اشـتغال ایجادشـدۀ اتحادیـه اروپا 
بـه واسـطۀ صادراتـش بـه چین تنهـا 2.64 میلیون نفر- سـال بـود. از سـوی دیگر، یک مطالعه توسـط 
بـروگل29، بـه کاهـش معنادار آماری در اشـتغال تولیدی اتحادیـه اروپا در نتیجۀ واردات چین اشـاره 
نمـود، گرچـه 5 درصـد کاهـش بـرآورد شـده در طـول دورۀ 07-2001 در اشـتغال اروپـا به واسـطۀ 
واردات چیـن تـا حـدود یـک سـوم بـا اشـتغال ایجـاد شـده توسـط صـادرات اتحادیـه اروپا بـه چین 

جبـران گردید.
ارزش افـزوده صـادرات چیـن از سـال 2007 بـه طـور قابـل توجهـی رشـد نمـود و ایـن بـه دلیـل 
بـه روز رسـانی صنعـت ایـن کشـور پـس از بحـران مالـی سـال 2008 و کاهش سـهم تجـارت جهانی 
محصـولات فرآوری شـده و در عیـن حـال افزایـش تجـارت عمومـی بـا اسـتفادۀ بیشـتر از نهاده های 
عمومـی بـود. نمودارهـای 1 و 2 روند نسـبت مـازاد تجارت ارزش افـزوده به مازاد تجـارت ناخالص 

را نشـان می دهـد.

26. Chinese Academy of Sciences
27. FOB (free on board)
28.CIF (cost, insurance and freight)
29. Bruegel



273

روابط اقتصادی اتحادیه اروپا - چین تا سال 2025

نمودار -1 مازاد دوجانبه چین با اتحادیه اروپا بر حسب ناخالص و ارزش افزوده

نمودار -2 مازاد تجارت ارزش افزوده 

بـه  چیـن  صـادرات  اثـر 
اتحادیـه اروپـا بر اشـتغال 
داخلـی بیشـتر از صادرات 

در جهـت دیگـر اسـت.
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بـا پیشـروی بـه سـمت 2025، عوامـل متعـددی باعـث تغییـر در ماهیـت تجـارت اتحادیـه اروپـا- 
چیـن می گردنـد. اول اینکـه تجـارت خدمـات احتمـالاً سـریع تر از تجـارت کالا رشـد می کنـد بـه 
خصـوص اگـر چیـن گشـودگی بیشـتری در مقابـل واردات خدمـات پیـدا کنـد. در حـال حاضـر، 
بخـش خدمـات 70 درصـد سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی به چیـن را شـامل می شـود. دوم اینکه، 
واردات و صـادرات مرتبـط بـا سـرمایه گذاری و همچنیـن تجـارت الکترونیکـی فرامـرزی بـه طـور 
قابـل توجهـی رشـد خواهـد نمود. علاوه بـر این، انتظـار می رود که سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی 
صـادره چیـن بـه 750 میلیـارد دلار برسـد، و بـه دنبال آن اسـت کـه 600 میلیارد دلار سـرمایه گذاری 
مسـتقیم خارجـی طـی 5 سـال آینـده جـذب نمایـد؛ ایـن باعـث توسـعۀ تجـارت خواهـد شـد. نهایتـاً 
اینکـه تجـارت می توانـد بـه واسـطۀ همـکاری اتحادیـه اروپـا – چیـن در ظرفیـت انجـام خدمـات و 

ارتبـاط تحـت ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده تقویـت گردد.

چارچوب های دوجانبه و چند جانبه برای تجارت اتحادیه اروپا – چین
تجـارت کالا و خدمـات اتحادیـه اروپـا – چیـن در چارچـوب قواعـد و تعهـدات مـورد توافـق چنـد 
جانبـۀ سـازمان تجـارت جهانی انجام می شـود اما این بر خلاف سـابقۀ تعداد فزاینـدۀ موافقت نامه های 
تجـارت آزاد مـورد مذاکـره و عمـل توسـط اتحادیه اروپـا و چین کـه راهبردهای آنها بـرای ارتقای 
تجـارت بـا شـرکای متعـدد طراحـی شـده، می باشـد. بـا این حـال اکنـون هیـچ موافقت نامـۀ تجارت 
دوجانبـۀ رسـمی بیـن اتحادیه اروپا و چیـن وجود ندارد، گرچـه تجارت، موضوع اصلی دسـتور کار 
نشسـت های منظـم و گروه هـای کاری و بـه خصوص گفتمان عالی سـالانۀ تجارت و اقتصاد30 اسـت 
کـه از سـال 2008 برگـزار می گـردد. بـه عنـوان مثـال، چهـار گـروه کاری بـر موضوعات دسترسـی 
بـازار در حیطـۀ تجـارت کالا، خدمـات، موانـع فنـی تجـارت و ایمنی غذایـی، و موضوعـات مربوط 

به سـلامت گیاهان و حیوانات تشـکیل شـده اسـت.
یکـی از ارکان اصلـی ارتبـاط بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن، دامپینـگ و ضـد دامپینگ بوده اسـت، 
موضوعـی کـه چیـن موضـع اصلـی تمرکـز کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا بـوده و چین نیـز موارد 
ضـد دامپینـگ را در مـورد شـرکت های اروپایـی اعمـال می نمایـد. این سـؤال کـه آیا اتحادیـه اروپا 
بـه چیـن وضعیـت و شـأن اقتصاد بازار را می دهـد نیز مورد اصلی دسـتور کار از سـال 2014 تا اواخر 
2016 بـوده اسـت. دولـت چیـن پافشـاری نمود که مـاده 15 پروتـکل الحاق چین به سـازمان تجارت 
 )d(15 جهانـی بایـد بـه عنـوان »بنـد انقضـاء«31 قلمـداد شـده و اسـتدلال نمـود کـه بـر اسـاس مـاده
30. annual High Level Economic and Trade Dialogue
31. sunset clause
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پروتـکل الحـاق ایـن کشـور بـه سـازمان تجـارت جهانـی، روش اسـتفاده از قیمت های کشـور ثالث 
بـرای دامپینـگ توسـط چیـن بایـد پـس از دسـامبر 2016 متوقف گـردد. اما بـا توجه بـه دیدگاه های 
مختلـف در اتحادیـه اروپـا، چیـن موضـوع را بـه مکانیـزم حـل اختـلاف سـازمان تجـارت جهانـی 
موکـول کـرده اسـت. در نوزدهمیـن نشسـت رهبـران اتحادیـه اروپـا – چیـن در بروکسـل، اتحادیـه 

اروپـا نیـز تأییـد نمـود کـه چین بایـد از قواعـد سـازمان تجارت جهانـی پیـروی نماید.
ایـن واقعیـت کـه تجـارت اتحادیـه اروپـا – چیـن از سـال 2011 همـگام بـا رشـد تجـارت جهانی 
دچـار افـت قابـل توجهـی شـده بـر مباحـث جـاری در خصـوص چارچـوب آتـی روابـط اقتصـادی 
اتحادیـه اروپـا – چیـن تأثیرگـذار اسـت. کل تجـارت اتحادیـه اروپـا – چیـن در دورۀ 2001-11 
سـالانه بـه طـور میانگیـن 14.4 درصـد رشـد نمـود )علیرغـم آسـیب های بحـران مالـی 08-2007 بـه 
تجـارت( امـا در دورۀ 16-2011 رشـد بـه سـالانه 3.6 درصـد سـقوط نمـود. بحـران بدهـی دولتـی 
اروپـا بـه ایـن رکـود چشـمگیر دامـن زد اما موضوعـات عمومی نیـز وجـود دارند که منجـر به رکود 
تجـارت جهانـی شـدند. بسـیاری از تحلیل هـا نشـان داده کـه کاهش در سـرعت آزادسـازی تجارت 
بـه صـورت جهانـی، افزایـش احساسـات حمایت گرایـی در بسـیاری از نقـاط دنیا، و سـرمایه گذاری 
ضعیـف در بسـیاری از اقتصادهـا، برخـی از عوامـل مؤثـر در ایـن موضوع هسـتند. با توجه بـه بازیابی 
اقتصـاد اتحادیـه اروپـا و احیـای سـرمایه گذاری، رشـد تجـارت اتحادیه اروپـا – چین نیز همراسـتا با 

بازیابـی جهانـی در تجـارت، آغاز شـده اسـت.
در حـال حاضـر تمرکـز اصلی مذاکرات اقتصـادی اتحادیه اروپا – چین، مدیریت سـرمایه گذاری 
اتحادیـه اروپـا – چیـن اسـت کـه از مذاکـرات آن از سـال 2013 آغـاز شـده اسـت. برنامـۀ راهبردی 
2020 بـرای همـکاری اتحادیـه اروپـا – چیـن هـم اهـداف وسـیع تری را از جملـه یـک موافقت نامـۀ 
تجـارت آزاد جامـع و عمیـق شناسـایی کـرده اسـت. دیـدگاه اتحادیـه اروپا این اسـت کـه دو طرف 
ابتـدا بایـد در مـورد سـرمایه گذاری بـه توافـق برسـند و سـپس در مـورد موافقت نامـۀ تجـارت آزاد 

مذاکـره نمایند.
خـروج انگلسـتان از اتحادیـه اروپـا نیـز پیش بینی در مـورد اثر موافقت نامـۀ تجـارت آزاد اتحادیه 
اروپـا – چیـن را دشـوار کـرده، و ایـن بسـتگی بـه ماهیـت و زمانبنـدی هرگونـه توافـق حاصلـه بیـن 
بـرای موافقت نامـۀ زودهنـگام تجـارت آزاد  انگلسـتان و اتحادیـه اروپـا دارد. گرچـه طرفدارانـی 
انگلسـتان – چیـن وجـود دارد امـا ایـن از نظـر اقتصـادی بـه نفـع انگلسـتان نیسـت کـه قبـل از تعامـل 

اتحادیـه اروپـا، بـا چیـن بـه توافق برسـد.
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موافقت نامۀ تجارت آزاد اتحادیه اروپا – چین و پیش بینی های تجارت
تحقیقـات توسـط مرکـز مبـادلات اقتصـادی بین المللـی چیـن32 بـا اسـتفاده از مـدل جاذبـه33 بـرای 
تجـارت نشـان می دهـد کـه اگـر چیـن و 27 کشـور عضـو اتحادیه اروپـا بتواننـد طی دهه هـای آینده 
اصـلاح سـاختاری و تحـول اقتصـادی را بـه طـور اثربخـش بـه عمـل آورند، و اگـر نرخ رشـد تولید 
ناخالـص داخلـی سـالانه چیـن در حـدود 6 درصد و برای 27 کشـور عضـو اتحادیه اروپـا بالای 1.7 
درصـد پایـدار بمانـد، سـپس حجـم تجـارت دوجانبه سـالانه بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن می تواند از 
678 میلیـارد یـورو در سـال 2025 تجـاوز نمایـد. از ایـن میزان، صـادرات چین به اتحادیـه اروپا 404 
میلیـارد یـورو و واردات آن 277 میلیـارد یـورو خواهـد بـود کـه ایـن نشـانگر 126 میلیـارد یـورو )با 
قیمت هـای سـال 2016( مـازاد تجـاری اسـت. اگـر اصلاحـات طرف عرضـه در چیـن موفقیت مورد 
انتظـار را نداشـته باشـد، و نـرخ رشـد اقتصـادی اتحادیـه اروپـا نیـز پایین تـر باشـد، تجـارت دوجانبـه 
می توانـد بـاز هـم بـه 659 میلیـارد یـورو برسـد، بـه گونـه ای کـه صـادرات و واردات چین بـه ترتیب 

393 و 271 میلیـارد یـورو خواهـد بود.
کاهـش تعرفه هـا می توانـد اثـرات تجارت زایـی34 داشـته باشـد، گرچـه میـزان دقیـق آن مشـمول 
نااطمینانی هـای متعـددی اسـت. تحقیقـات توسـط مرکز مبادلات اقتصـادی بین المللی چیـن که برای 
ایـن پـروژه انجـام شـده بیان مـی دارد که اگـر موافقت نامۀ تجـارت آزاد بین اتحادیه اروپـا و چین در 
سـال 2020 بـرای دسـتیابی بـه تعرفـۀ صفر به امضـای طرفین برسـد، تا سـال 2025 صـادرات اتحادیه 
اروپـا بـه چیـن تـا سـه برابـر سـناریوی عـدم وجـود موافقت نامـۀ تجـارت آزاد افزایش خواهـد یافت 
و صـادرات چیـن بـه اتحادیـه اروپـا نیـز 20 درصـد بیشـتر خواهـد بـود. در حالـی کـه موافقت نامـۀ 
تجـارت آزاد در آینـدۀ نزدیـک بـه نتیجـه نخواهـد رسـید، نمـودار 3 پیش بینی هـای مرکـز مبادلات 
اقتصـادی بین المللـی چیـن در مـورد اثـرات چنیـن موافقت نامـه ای بر تجـارت را با فرض چشـم انداز 

خوش بینانـه بـرای رشـد اقتصـادی، نشـان می دهد.

32. China Center for International Economic Exchanges (CCIEE)
33. gravity model
34. trade-creation effects
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نمودار -3 چشم انداز تجارت دوجانبه اتحادیه اروپا - چین )میلیارد دلار(

ایـن تـا حـدی به موازنۀ تجـاری اتحادیه اروپـا – چین کمک می کنـد، اما باز هم عـدم توازن های 
قابـل توجهـی وجـود خواهـد داشـت. بـرای ایـن پـروژه، محققان بـروگل اثر رکـود سـاختاری چین 
بـر عـدم توازن هـای تجـاری بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن را تحلیـل نمودنـد. رشـد ضعیف تـر چیـن 
باعـث فروکـش کـردن ظرفیـت مصـرف و کاهـش واردات از اتحادیـه اروپـا می گـردد، در حالـی 
کـه ظرفیـت صادراتـی چیـن با سـرعت بسـیار کمتری کاهـش می یابـد و این بـه علت ظرفیـت مازاد 
تولیـد ایـن کشـور اسـت. در ایـن مـورد، کسـری تجـاری اتحادیـه اروپـا حتـی در بلندمـدت و حتی 
از لحـاظ ارزش افـزوده نیـز بـه راحتـی کاهـش پیـدا نمی کنـد زیـرا چیـن بـه حرکت خود به سـمت 
بـالای زنجیـره ارزش ادامـه می دهـد. بـا این حال، محققـان مرکز مبـادلات اقتصـادی بین المللی چین 
بـه ایـن نتیجـه رسـیدند کـه بـا توجـه بـه اثرگـذاری تدریجی سیاسـت های گسـترش مصـرف داخلی 
چیـن، حجـم و نـرخ رشـد واردات بـه خصـوص در بخـش خدمـات بـه طـور چشـمگیری افزایـش 
خواهـد یافـت. افزایـش واردات چیـن از اتحادیـه اروپـا احتمالاً بخش مهمـی از همـکاری اقتصادی 

اتحادیـه اروپـا – چیـن خواهـد بود.
لارنـس لا35-از دانشـگاه چینـی هنـگ کنـگ36-بیـان مـی دارد کـه یکـی از راه های کاهـش تنش ها 
در تجـارت اتحادیـه اروپـا – چیـن، بررسـی هماهنگ سـازی نـرخ ارز بیـن دو طـرف اسـت. ایـن 
پیشـنهاد بـر مبنـای کار رابـرت مانـدل37 در مـورد هماهنگ سـازی کارا و سـازگار نـرخ ارز بیـن دو 
شـریک تجـاری اسـت. ایـده ایـن اسـت کـه در مـورد اتحادیـه اروپـا و چیـن، دو طـرف در مـورد 

35. Lawrence Lau
36. Chinese University of Hong Kong
37. Robert Mundell



مجموعه مقالات چین : استراتژی های آینده چین
278

دامنـه ای از نوسـانات بـرای نـرخ تبـادل رنمینبی/یورو مثلًا 5 درصـد بالاتر یا پایین تـر از نرخ اصلی به 
توافـق می رسـند و بـرای مهـار نوسـانات در ایـن دامنـه مداخلـه می کنند. چنیـن ترتیباتـی باعث ثبات 
انتظـارات از نـرخ تبـادل رنمینبی/یـورو برای صـادرات، واردات و سـرمایه گذاران مسـتقیم در هر دو 

طـرف اتحادیـه اروپـا و چیـن می گردد.
بـا توجـه بـه ایـن نااطمینانی هـا، ترتیب دهـی بـرای توسـعۀ عمیق تر رابطـۀ اقتصـادی اتحادیـه اروپا 
– چیـن از اهمیـت شـایانی برخـوردار اسـت. بـا لحاظ پویایی هـای این رابطـه، ما توصیـه می کنیم که 
اتحادیـه اروپـا و چیـن ابتدائـاً بـر توافـق سـرمایه گذاری دوجانبـه تمرکـز کننـد و زمانی کـه این کار 
بـه نتیجـه رسـید، دو طـرف باید مذاکـرات در مـورد موافقت نامۀ تجـارت آزاد اتحادیـه اروپا – چین 

را آغـاز نمایند.
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روابط سرمایه گذاری
جریان های سرمایه گذاری

گرچـه توسـعۀ تجـارت منجـر به این شـده کـه اتحادیه اروپـا و چین به مبـدأ اصلـی واردات و دومین 
بـازار بـزرگ صـادرات یکدیگـر تبدیـل شـوند، جریان هـای سـرمایه گذاری بیـن اتحادیـه اروپـا و 
چیـن بـه صـورت تاریخـی بـرای طرفیـن چشـمگیر نبـوده اسـت. داده هـا نشـان می دهـد کـه حجـم 
سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی بین اتحادیه اروپا و چین در سـطحی بسـیار کمتر نسـبت به اتحادیه 
اروپـا و ایالات متحده اسـت. تا سـال 2015، حجم سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی اتحادیه اروپا در 
سـرزمین اصلـی چیـن بـه 168 میلیـارد یـورو می رسـید )288 میلیـارد یورو بـا لحاظ هنـگ کنگ(، و 
حجـم سـرمایه گذاری از سـرزمین اصلـی چیـن در اتحادیه اروپـا 35 میلیـارد یورو بـود )115 میلیارد 
یـورو بـا لحـاظ هنـگ کنگ(، در صورتـی که حجم سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی اتحادیه اروپا 
در ایالات متحـده 2.6 تریلیـون یـورو و حجـم سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی ایالات متحـده در 
اتحادیـه اروپـا 2.4 تریلیـون دلار بـوده اسـت. بـا توجـه بـه انـدازۀ تجـارت و اقتصادهایشـان، فضـای 

کافـی بـرای رشـد قابل توجـه جریان هـای سـرمایه گذاری وجـود دارد.

همانطـور کـه در جـدول 1 نشـان داده شـده، در اکثـر سـال های اخیـر، چیـن 2 درصـد یـا کمتـر 
از جریان هـای سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی صـادرۀ سـالانه اتحادیـه اروپـا را در اختیـار داشـته 
اسـت. امـا محرک هـای ایـن سـرمایه گذاری در حـال تغییـر بوده انـد. قبـل از سـال 2005، مزایـای 
سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی در چیـن در ارتبـاط بـا هزینۀ پایین نیروی انسـانی، زمیـن و مقررات 

حجـم سـرمایه گذاری مسـتقیم 
خارجـی بیـن اتحادیـه اروپا و 
چیـن در سـطحی بسـیار کمتر 
و  اروپـا  اتحادیـه  بـه  نسـبت 

اسـت. ایالات متحـده 



مجموعه مقالات چین : استراتژی های آینده چین
280

طـور  بـه  مسـتقیم خارجـی  سـرمایه گذاری  بعـد،  بـه   2005 سـال  از  بـود؛  سـهل تر  زیسـت محیطی 
فزاینـده ای تحـت عامـل رشـد بـازار داخلی بوده اسـت؛ از سـال 2012 این گسـترش بخـش خدمات 

بـوده کـه سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی را جـذب نمـوده اسـت.
در طـی چنـد سـال اخیـر، اهمیـت اتحادیـه اروپـا بـه عنـوان یـک مقصـد سـرمایه گذاری بـرای 
شـرکت های چینـی بـه سـرعت افزایـش یافتـه اسـت. حـدود 5.8 درصـد سـرمایه گذاری مسـتقیم 
خارجـی بیرونـی چیـن بیـن سـال های 2009 تـا 2015 در اتحادیـه اروپـا بـوده اسـت. بـر اسـاس ارقام 
ترکیب شـده از پایـگاه داده هـای مختلـف توسـط گـروه رودیـم38، مبادلات سـرمایه گذاری مسـتقیم 
خارجـی از سـرزمین اصلـی چیـن بـه اتحادیه اروپـا از 20 میلیـارد یورو در سـال 2015 بـه 36 میلیارد 

یـورو در سـال 2016 رسـیده اسـت.
جدول -1 وزن نسبی اتحادیه اروپا و چین نسبت به یکدیگر در سرمایه گذاری صادره

سال
نسبت-سرمایه-گذاری-مستقیم-خارجی-چین-به-

اتحادیه-اروپا-به-کل-سرمایه-گذاری-مستقیم-خارجی-
صادره-چین-)درصد(

نسبت-سرمایه-گذاری-مستقیم-
خارجی-اتحادیه-اروپا-به-چین-به-کل-
سرمایه-گذاری-مستقیم-خارجی-صادره-

اتحادیه-اروپا-)درصد(
20034.011.62
20043.562.31
20053.321.18
20060.820.94
20071.840.50
20080.811.56
20093.531.25
20105.891.37
20116.651.23
20125.811.30
20134.802.13
20148.432.19
20155.251.37

38. Rhodium Group
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دلایـل مناسـبی برای انتظار رشـد آتی سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی بین اتحادیـه اروپا و چین طی 
دهه هـای آینـده وجـود دارد، گرچـه ویژگـی جریان هـای سـرمایه گذاری در هـر یـک از جهت هـا 
احتمـالاً متفـاوت اسـت. از چشـم انداز چیـن، بـه دلیـل مـازاد پسـانداز و فقـدان فرصت هـای مناسـب 
بـرای سـرمایه گذاری داخلـی در چین، عامل پیشـران برای سـرمایه گذاری در اتحادیـه اروپا کماکان 
وجـود خواهـد داشـت. یکـی از عوامـل بازدارنـدۀ اصلـی، دسترسـی فزاینـده بـه سـرمایه گذاری ها و 
شـرکت های هـدف و هزینه هـای نسـبتاً پاییـن آنهـا پس از بحـران مالی جهانی اسـت. به عنـوان مثال، 
در واکنـش بـه ایـن عوامل، چین و کشـورهای اروپای مرکزی و شـرقی، »1+16« را تشـکیل دادند تا 
همـکاری اقتصـادی را در دامنـه ای از موضوعـات همچون سـرمایه گذاری چین در منطقه، گسـترش 

دهنـد، گرچـه ایـن سـرمایه گذاری تاکنـون به کُندی محقق شـده اسـت.
پیشـران های اصلـی سـرمایه گذاری چیـن در اروپـا، دسترسـی بـه بـازار، برندهـا و فنـاوری خواهد 
بـود. همچنیـن سـرمایه گذاری هایی بـا هـدف کسـب فنـاوری و برنـد با نـگاه به توسـعۀ بـازار داخلی 
چیـن وجـود دارد. همانطـور کـه قبـلًا نیـز بیـان گردیـد، سـرمایه گذاری اروپـا در چیـن بـه طـور 
فزاینـده ای تحـت عامـل دسترسـی بـه بخش هـای مصـرف و خدمـات چیـن اسـت، گرچـه سـرعت 
ایـن رونـد در چنـد سـال اخیـر بـه دلیـل بـازده پایین تـر و چالش هـای موجـود در دسترسـی به بـازار، 

کاهـش یافته اسـت.

دسترسی بازار و روابط سرمایه گذاری
دسترسـی بـازار در حـال حاضـر چالشـی ترین موضـوع راهبـردی اسـت. بسـیاری از شـرکت های 
اروپایـی نگـران چیـزی هسـتند کـه آن را محدودیت هـای دسترسـی بـه بـازار چیـن و تبعیـض علیـه 
یـا ضمنـی،  ترجیحـی صریـح  فعـال در آن کشـور، شـامل سیاسـت های  اروپایـی  سـرمایه گذاران 
یارانـه بـرای بنگاه هـای خـاص و تسـلط بنگاه هـای دولتـی در بخش هـای خـاص، می دانند. شـاخص 
محدودیـت در دسترسـی به بازار39 تهیه شـده توسـط سـازمان همکاری هـای اقتصادی و توسـعه40-بیان 
مـی دارد کـه چین یکی از محدودترین کشـورهای جهان از نظر دسترسـی بازار برای سـرمایه گذاران 

اسـت.  خارجی 
از سـوی دیگر، چین کماکان یکی از مقاصد اصلی جهانی برای سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی 
اسـت و حـوزۀ بعـدی کـه بـرای گشـودگی بیشـتر در برابـر سـرمایه گذاری خارجـی برنامه ریـزی 
شـده، بخـش خدمـات اسـت. کاهـش محدودیت هـا در دسترسـی بـازار در ایـن حـوزه، نقطـۀ مهـم 
39. index of restrictiveness in market access
40. OECD



مجموعه مقالات چین : استراتژی های آینده چین
282

دیگـر تمرکـز بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن خواهـد بـود. در ایـن زمینـه، بیانیه هـای اخیـر دولـت چین 
نشـانگر تمایـل آنهـا بـه بهبـود محیط کسـب و کار بـرای سـرمایه گذاران خارجـی اسـت و قبل تر نیز 
دولـت چیـن در سـال 2017 سیاسـت هایی را بـرای افزایش بیشـتر گشـودگی در اقتصاد اعـلام کرده 
بـود. اعـلام جدیدتریـن مجموعـۀ ابزارهـا توسـط شـورای دولتـی41 در نیمـه مـاه اوت، در حوزه های 
مرتبـط بـا برنامـۀ زمان بنـدی دقیـق و نقشـۀ راه برای دسـتیابی به گشـودگی در صنایع منحصـر به فرد، 
وعده هایـی بـرای حمایـت بیشـتر از مالکیـت معنـوی، ایجـاد سیسـتم مجـوز کار ملی بـرای خارجیان 
شـاغل در چیـن و بهبـود فرایند اعطای روادید، مورد اسـتقبال کسـب و کارهای اروپایـی قرار گرفته 
اسـت. امـروزه، چیـن بـه طـور قابـل توجهـی گشـوده تر از آن چیـزی اسـت که ژاپـن یا کـره جنوبی 
در مراحـل مشـابه توسـعۀ خـود بودند. شـرکت های چینـی همچنین بیـان می دارند که اسـتانداردهای 
اتحادیـه اروپـا در بخـش بـا فنـاوری بـالا، توانایـی آنهـا بـرای سـرمایه گذاری و فـروش در اتحادیـه 

اروپـا را محـدود می نماید.
تـا سـال 2025، ایـن نابرابری هـا همچنـان وجـود خواهد داشـت اما شـکاف آن باید تنگ تر شـود 
و اختلافـات درون اتحادیـه اروپـا و چیـن نیـز می توانـد اهمیـت همسـانی بـا واگرایی هـا بیـن ایـن دو 
طـرف داشـته باشـد. منافـع گسـترده در حمایـت و تشـویق سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی تا حدی 
همگـرا خواهنـد شـد امـا رقابت مسـتقیم بین شـرکت های اروپایی و چینـی نیز وجود خواهد داشـت. 
محققـان چینـی اشـاره می دارنـد کـه اسـتانداردهای اتحادیـه اروپـا در مـورد حقـوق بشـر، مالکیـت 
معنـوی، حفاظـت محیط زیسـت، رفـاه نیروی انسـانی و موضوعـات دیگـر، فضای سـرمایه گذاری یا 
صـادرات چیـن بـه اتحادیه اروپـا را محدود می سـازد. گرچه، نهایتاً سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی 
اثـرات مثبـت بسـیار زیـادی برای هر دو طرف دارد که از آن جمله، ایجاد شـغل، تشـویق نوآوری، و 
ارتقـای رقابت پذیـری جهانـی اسـت. گشـودگی بخش هـای خدمات در چیـن باید همچنیـن منجر به 
افزایـش در سـرمایه گذاری اروپاییـان در کشـور شـود. روی هـم رفتـه تا سـال 2025 سـرمایه گذاری 

چیـن در اتحادیـه اروپـا احتمـالاً رشـد قابـل توجهی نسـبت به سـطوح فعلی خواهد داشـت.

بنگاه های دولتی
از دیـدگاه اتحادیـه اروپـا، تبعیـض بالقـوه بـه نفـع بنگاه هـای دولتـی چینـی بـا پشـتیبانی صریـح یـا 
ضمنـی، موضوعـی مهـم در مذاکـرات در خصـوص توافـق سـرمایه گذاری اتحادیـه اروپـا – چیـن 
می باشـد. در دورۀ 14-2000 بیش از دو سـوم سـرمایه گذاری های مسـتقیم خارجی چین در اتحادیه 

41. State Council
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اروپـا )31 میلیـارد یـورو از 46 میلیـارد یـورو( توسـط بنگاه های دولتی انجام شـده، گرچـه بنگاه های 
خصوصـی نیـز اخیـراً رشـد خوبـی داشـته و سـهم آنها در دهه هـای پیش رو احتمالاً به سـرعت رشـد 
خواهـد کـرد. پتانسـیل بنگاه هـای دولتـی چینـی، بـا پشـتیبانی های صریـح و ضمنـی یارانه هـا، بـرای 
ورود بـه بـازار اتحادیـه اروپـا، موجـب نگرانـی اتحادیـه اروپـا در خصـوص رقابـت ناعادلانـه شـده 
اسـت. نگرانی هـای دیگـر اتحادیـه اروپـا در ارتبـاط بـا ایـن ادراک اسـت کـه سـرمایه گذاری های 
چیـن در اروپـا ممکـن اسـت تـا حـدی دارای اهـداف غیراقتصـادی باشـد و بنابرایـن با ریسـک های 

سیاسـی و امنیـت ملـی همراه اسـت.

از دیـدگاه چیـن، پشـتیبانی دولتـی نمی توانـد منجر بـه رقابت پذیری پایـدار بـرای بنگاه های چینی 
در بلندمـدت گـردد. بنگاه هـای دولتـی بازارمحـور چینـی بـه طـور فزاینـده ای جریـان غالـب اقتصاد 
چیـن را تشـکیل می دهنـد. در سـال 2016 بنگاه هـای بخـش خصوصـی 61 درصـد بخـش تولیـد را 
شـامل می شـدند در حالـی کـه بنگاه هـای دولتـی 28 درصـد و بنگاه های خارجـی تنهـا 11 درصد را 
در اختیـار داشـتند. همیـن الگـو در قسـمت هایی از بخـش خدمات همچـون املاک نیز وجـود دارد، 
جایـی کـه بنگاه هـای خصوصـی 68 درصـد و بنگاه های دولتـی 30 درصد بخش را در دسـت دارند. 
بـا ایـن حـال در دیگـر بخش هـای خدماتـی، بنگاه هـای خصوصـی چینـی و بنگاه های خارجی سـهم 
نسـبتاً کمتـری دارنـد. بـه عنـوان مثـال، بنگاه هـای دولتـی تـا 90 درصـد کسـب و کارهـای فعـال در 
بخـش مالـی را تشـکیل می دهنـد. بنابراین در مورد تجـارت، اصلاحات و گشـودگی بخش خدمات 
چیـن بـه روی سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی، گام مهـم بعـدی در روابـط اتحادیـه اروپـا – چیـن 

است. 
تـا زمـان طـرح اصلاحـات بازارگـرا، بنگاه هـای دولتـی از ویژگی هـای اقتصادهـای اروپایـی نیـز 
بودنـد، و چالش هـای یارانه هـای دولتـی هنـوز هـم توسـط سـازمان تجـارت جهانـی دربـارۀ برخـی 
از ایـن شـرکت ها مطـرح اسـت. دولـت چیـن اسـتدلال می کنـد کـه چیـن هـم در حـال حاضـر در 

از  بیـش   2000-14 دورة  در 
سـرمایه گذاری های  سـوم  دو 
در  چیـن  خارجـی  مسـتقیم 
اتحادیـه اروپـا توسـط بنگاه های 

اسـت. شـده  انجـام  دولتـی 
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مراحـل مشـابه اولیۀ توسـعه اسـت. از زمـان الحاق به سـازمان تجـارت جهانی، چین توسـعۀ اقتصادی 
و اصـلاح بنگاه هـای دولتـی را بـا بـاز نمودن اقتصـاد خود در پیش گرفته اسـت. در همیـن حین، کل 
انـدازۀ اقتصـادی بنگاه هـای دولتـی صنعتـی چیـن از زمـان اصلاحـات در اواخـر دهـۀ 1990 بـه طور 
ناگهانـی کاهـش یافتـه اسـت. بـه طـور کلـی، بـر اسـاس اطلاعـات اداره ملـی آمـار چین42، در سـال 
2015 بنگاه هـای دولتـی 38.8 درصـد از کل دارایی هـای بنگاه هـای صنعتـی بـزرگ را در اختیـار 
داشـتند، گرچـه ایـن سـهم در مـورد شـرکت های بورسـی بزرگ تـر، بالاتـر اسـت، یعنـی حـدود دو 

سـوم دارایی هـا در دسـتان بنگاه هـای دولتـی اسـت. 
جدول -2 سهم بنگاه های دولتی، خصوصی و کاملًا خارجی در چین )2016( )درصد(

کاملًا خارجیخصوصیدولتیبخش

89.910.10.02سلامت

61.934.23.9کلی فروشی و خرده فروشی

53.246.40.3ساختمان

86.612.50.9فرهنگ

73.425.41.1آموزش

90.77.81.5مالیه

54.443.12.4مسکن

29.667.82.6املاک

69.926.53.5تحقیقات

76.215.48.4اجاره تجاری

35.056.09.0رستوران

27.861.211.0تولید

انتقـادات بین المللـی و اجمـاع داخلـی همـه بـر ضرورت اصـلاح بنگاه هـای دولتی چین و تسـریع 
در تعییـن قیمـت عوامـل همراسـتا بـا نیروهـای بـازار اشـاره دارنـد. مطابـق اصـل بی طرفـی رقابتـی43، 
مقامـات چینـی متعهـد بـه ایجـاد یک محیـط رقابتـی عادلانـه و غیرتبعیض آمیـز به طور یکسـان برای 
بنگاه هـای دولتـی، خصوصـی و کامـلًا خارجـی شـده اند. عـلاوه بـر ایـن، در حال تسـریع اصلاحات 
بازارگـرا در سیسـتم مدیریـت زمیـن، سیسـتم مدیریـت اعتبار، و سیسـتم مدیریت منابع انرژی اسـت، 
بـه گونـه ای کـه مکانیـزم بـازار بتوانـد نقـش تعیین کننـده در تخصیـص منابع ایفـا نمایـد. دولت چین 
اشـاره مـی دارد کـه تـا سـال 2020، اصلاحـات بنگاه هـای دولتـی را بـه طـور کامـل انجـام داده، 

42. China’s National Bureau of Statistics
43. competitive neutrality
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اسـتانداردهای نویـن حاکمیـت شـرکتی را اعمـال کـرده، و تضمیـن می نمایـد کـه بنگاه هـای دولتی 
نیـز هماننـد سـایر بنگاه هـا و مطابـق بـا قواعـد بـازار فعالیـت خواهند نمـود. با این حـال، نتیجـۀ نهایی 
ایـن اسـت کـه تـا سـال 2025، بنگاه هـای دولتـی احتمالاً بـه عنـوان ویژگی برجسـتۀ کسـب و کار و 

چشـم انداز سیاسـی اقتصـادی چیـن باقـی خواهنـد ماند.
نمودار -4 تخصیص سهم کارگر و سهم سود در بنگاه های دولتی صنعتی چین

اصلاح محیط برای سرمایه گذاری خارجی
محدودیـت در مـورد بخش هایـی کـه شـرکت های اروپایی و سـایر شـرکت های خارجـی می توانند 
در آنهـا سـرمایه گذاری کننـد، یکـی دیگـر از مـوارد اختـلاف اسـت و مـوردی اسـت کـه دولـت 
چیـن بـه دنبـال حـل آن اسـت. چیـن، »فهرسـت راهنمـای سـرمایه گذاری خارجـی در صنایـع«44 را 
اصـلاح کـرده و تعـداد محدودیت هـای »خـاص« بر سـرمایه گذاران خارجـی را از 93 مورد در سـال 
2015 بـه 63 مـورد در سـال 2017 کاهـش داده و یـک »لیسـت منفی« بـرای سـرمایه گذاران خارجی 
تدویـن شـده اسـت. بخش هـای محدود شـده شـامل تلویزیـون، مطبوعـات و انتشـارات و کشـتیرانی 
درون سـرزمینی، مـوارد مرتبـط بـا امنیـت ملـی و دیگـر بخش هـای مرتبـط اقتصـاد همچـون مالیـه و 
ارتباطـات مخابراتـی می گـردد کـه بنگاه هـای دولتـی چینـی قصـد تسـلط بـر آنهـا را دارنـد. بـرای 
بخش هـای فاقـد محدودیـت، دولـت رویه هـا را تسـهیل نمـوده و تنهـا الـزام داشـته کـه پروژه هـای 

سـرمایه گذاری خارجـی ثبـت شـوند. 
ایـن بخشـی از تغییـر گسـترده تر چیـن از یـک سیسـتم کنترل پیشـینی دسترسـی بازار به سیسـتمی 
اسـت کـه نظـارت در آن، پـس از ورود اعمال می گردد. به عنـوان مثال، منطقه آزاد شـانگهای اولین 

44. Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries
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منطقـه ای بـود کـه سیسـتم »اعطـای مجـوز قبـل از تأییـد«45 را اجـرا نمـود و مـوارد مـورد نیـاز قبل از 
موافقـت بـا سـرمایه گذاری را نیـز کاهـش داد. بـه نظـر می رسـد کـه چیـن در بلندمـدت در راسـتای 
قواعـد بین المللـی طراحی شـده حرکـت می کنـد تـا بتواند یک سیسـتم بـازار عادلانه، شـفاف و قابل 

پیش بینـی را هـم بـرای سـرمایه گذاری خارجـی و هـم بخـش خصوصی تضمیـن نماید. 
دولـت چیـن اخیـراً، هـدف برخـورد یکسـان بـا سـرمایه گذاران خارجـی هماننـد شـرکت های 
داخلـی را بیـان داشـته اسـت. بـه عنـوان مثـال، دولـت چیـن با تشـخیص ایـن موضوع که گشـودگی 
بیشـتر بخش هـا دارای منافـع چندجانبـه اسـت و بـه اصلاحـات بیشـتر اقتصـاد ایـن کشـور کمـک 

می کنـد، اخیـراً فهرسـت منفـی را در سرتاسـر کشـور آغـاز نمـوده اسـت. 
بـا ایـن حـال، ایـن بـه عنـوان یکـی از موضوعـات مـورد مجادلـه بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن باقی 
مانـده اسـت. کسـب و کارهـای اروپایـی از مدت هـا پیـش فهرسـت منفـی را بـکار می گیرنـد کـه به 
طـور چشـمگیری محدودیت هـای دسترسـی بـازار شـرکت های اروپایـی در صنایـع محـدود شـدۀ 

فعلـی را مرتفـع می کنـد. 
یکـی دیگـر از نگرانی هـای اروپاییـان، اهدافـی اسـت کـه دولـت چین بـرای تولید داخلـی در 10 
بخـش بـا فنـاوری بـالا بـه عنـوان بخشـی از اقـدام »سـاخت چیـن 2025«46-تعیین کـرده کـه می تواند 
منجـر بـه دسترسـی محدودتـر بـه بـازار گـردد. در ایـن خصـوص، نخسـت وزیـر چیـن در مـارس 
2017 اعـلام نمـود کـه بنگاه هـای سـرمایه گذاری خارجـی نیـز می تواننـد به طـور یکسـان از مزایای 
برنامـۀ »سـاخت چیـن 2025« بهره منـد شـوند. همچنیـن این امـکان وجـود دارد که اقدام چیـن بتواند 
برنامه هـای اروپـا بـرای توسـعۀ صنعتـی را تکمیـل نمـوده و موجـب همـکاری بیشـتر در مشـارکت 
نـوآوری و صنعتـی اتحادیـه اروپـا – چیـن گـردد بـه گونه ای کـه شـرکت های اتحادیه اروپـا و چین 

بتواننـد از تخصـص یکدیگـر در ایـن حوزه هـا بـه نفـع طرفیـن اسـتفاده کنند.
تحلیل گـران چینـی همچنیـن اشـاره دارنـد کـه در اروپا نیـز محدویت هـای سـرمایه گذاری وجود 
دارد کـه در سـطح ملـی اعمـال می گـردد و بایـد در مذاکـرات مربـوط بـه توافـق سـرمایه گذاری 
ایـن  شـامل  سـرمایه گذاری  موافقت نامـۀ  یـک  بـرای  چیـن  اولویت هـای  گیـرد.  قـرار  نظـر  مـورد 
مـوارد می گـردد: یـک فهرسـت منفـی نسـبتاً کامـل بـا بندهـای اسـتثنایی کافـی؛ کاهـش در موانـع 
از  امنیـت ملـی؛ حمایـت  بررسـی های  بیشـتر در  سـرمایه گذاری شـامل سیاسـت زدایی و شـفافیت 
سـرمایه گذاری )کـه در هـر موافقتنامـۀ سـرمایه گذاری مورد انتظار اسـت(؛ حمایت کافـی و موافقت 

بـا سـرمایه گذاری توسـط بنگاه هـای خصوصـی.
45. licence granted before certification
46. Made in China 2025
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بـا توجـه بـه ایـن دیدگاه هـا و اولویت هـای اتحادیـه اروپـا و چیـن، بـه نظر نمی رسـد کـه عصبیت 
و نگرانـی سیاسـی اروپـا نسـبت بـه سـرمایه گذاری چینـی تـا سـال 2025 از بیـن بـرود. با ایـن وجود، 
اتحادیـه اروپـا بایـد فرایندهـای نهـادی مشـترک بهتـری را بـرای مواجهـه با سـرمایه گذاری مسـتقیم 
خارجـی وارده چیـن )و سـایر کشـورها( بـا اسـتفاده از دو ابـزار اصلـی - یعنـی سیاسـت رقابـت و 
چارچـوب حـل اختـلاف کـه در حـال حاضـر نیـز در مـورد فعالیت هـای بنگاه هـای خصوصـی در 
اتحادیـه اروپـا اعمـال می گردنـد- ایجـاد نمایـد. ایـن امـکان وجـود دارد که برخـی از ایـن فرایندها 
بـه عنـوان یـک سـپر در برابـر سـرمایه گذاری های ناعادلانـه چیـن در اتحادیـه اروپـا بـه کار گرفتـه 
شـوند، امـا آنهـا ناگزیـر موجـب بـالا رفتـن نگرانی هـای چینی هـا دربـارۀ افزایـش حمایت گرایی در 

اروپـا می گردنـد. 

موافقت نامۀ سرمایه گذاری اتحادیه اروپا – چین
زمانی که چین در سـال 2001 به سـازمان تجارت جهانی پیوسـت، سـه نیروی پیشـران وجود داشـت: 
اول، مشـارکت در جهانـی شـدن و الحـاق بـه اقتصـاد جهانـی؛ دوم، همراسـتا کـردن مکانیزم هـای 
نهـادی داخلـی بـا رویه  هـای بین المللـی؛ و سـوم، وادار کـردن بنگاه هـای دولتـی و خصوصـی بـرای 

رقابـت بـا بنگاه هـای خارجی.
از آن زمـان تاکنـون، محیـط بین المللـی تغییـرات چشـمگیری کرده اسـت. اول اینکـه تجارت در 
حـال حاضـر پیشـرانی کم اهمیت تـر بـرای رشـد تولیـد ناخالـص داخلـی جهانی اسـت، زیـرا تفاوت 
در هزینه هـای نیـروی کار در بازارهـای توسـعه یافته و نوظهـور کاهـش یافتـه، زنجیره هـای عرضـه 
توسـعه پیـدا کـرده، و فناوری هـای نویـن باعث ترغیب بیشـتر تولیـد صنعتی درون مـرزی می گردند. 
دوم اینکـه فرصت هـای جدیـد بـرای افزایـش تجـارت بین المللـی احتمالاً شـامل گسـترۀ بیشـتری از 
خدمـات، شـامل مالیـه، بازنشسـتگی و بیمـه، تحقیق و توسـعۀ فناور ی بـالا و نـوآوری، و مراقبت های 

می شوند. بهداشـتی، 
ایـن بدیـن معنـی اسـت کـه دسـتور کار اقتصـادی اتحادیـه اروپـا – چین بیشـتر بر گشـودن بخش 
خدمـات یکدیگـر و تضمیـن حمایـت از مالکیـت معنـوی متمرکـز خواهـد بـود. از دیـدگاه چیـن، 
بـاز نمـودن بخـش خدمـات بـه روی تجـارت و سـرمایه گذاری با کسـب و کارهـای اروپایـی، موج 
دیگـری از فشـار بـازار مثبـت را بـه همـراه خواهـد داشـت، مشـروط بـه اینکـه دسترسـی عادلانـه و 
غیرتبعیضانـه بـه بـازار برای شـرکت های خارجـی همانند بنگاه هـای دولتی و خصوصـی چینی فراهم 
شـود. بـه طـور خلاصه، یک موافقتنامۀ سـرمایه گذاری اتحادیـه اروپا – چین این پتانسـیل را دارد که 
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باعـث تحریـک دور جدیـدی از گشـودگی بـازار در چیـن گـردد، به خصوص اگر شـامل بـه عنوان 
مثـال فهرسـت منفـی کوتاه تـری نسـبت به فهرسـت مـورد عمل فعلی باشـد.

در حـال حاضـر هیـچ چارچـوب واحـدی برای روابـط سـرمایه گذاری بیـن اتحادیه اروپـا و چین 
وجـود نـدارد. در عـوض، تقریبـاً تمـام کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا دارای معاهـدات دوجانبـۀ 
سـرمایه گذاری بـا چیـن هسـتند که اکثـراً در دهه هـای 1980 و 1990 با هدف جذب سـرمایه گذاری 
مسـتقیم خارجـی بـه چیـن و حمایـت از فعالیت هـای قانونـی شـرکت های خارجـی، بـه تصویـب 
رسـیده اند. اختلافـات متعـددی در ایـن موافقت نامه هـای دوجانبـه بـا اعضـای اتحادیـه اروپـا وجـود 
دارد. بـا ایـن حـال از زمـان اجرایـی شـدن پیمـان کارکـرد اتحادیه اروپـا )پیمان لیسـبون(47 در سـال 
2009، صلاحیـت سـرمایه گذاری از کشـورهای عضـو بـه اتحادیـه اروپـا منتقـل شـده اسـت، گرچه 
فراینـد اجـرای آن بـا توجـه به اختلافـات موجود در قوانین و سیاسـت های ملی موجـود در خصوص 

سـرمایه گذاری وارده، پیچیـده و کُنـد بـوده اسـت.
در شـانزدهمین نشسـت اتحادیـه اروپـا – چیـن در نوامبـر 2013، دو طـرف بـرای آغـاز مذاکرات 
در خصـوص یـک موافقت نامـۀ سـرمایه گذاری بـه عنـوان جایگزیـن موافقت نامه هـای دوجانبـه بیـن 
کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا بـا چیـن بـه توافق رسـیدند، و ایـن اولیـن بار پـس از پیمان لیسـبون 
اسـت کـه اتحادیـه اروپـا مذاکـره بـرای یـک موافقت نامـۀ سـرمایه گذاری را آغـاز می کنـد. چنیـن 
موافقت نامـه ای می توانـد بـه پیشـبرد آزادسـازی سـرمایه گذاری و همچنیـن حـذف محدودیت هـا 
بـرای سـرمایه گذاران در بازارهـای یکدیگـر بیانجامـد. بـا توجـه بـه ماهیـت متغیـر هـر دو اقتصـاد، 
هـدف از ایـن موافقت نامـه، بررسـی راه هایـی برای گشـودگی بیشـتر بخش هـای خدمات اسـت. این 
موافقت نامـه همچنیـن شـفافیت در مـورد قوانیـن سـرمایه گذاری در اتحادیه اروپا را به همـراه دارد – 
حـدود سـه چهـارم شـرکت های چینی با نگاه بـه بازار اتحادیـه اروپا در ایـن اتحادیه سـرمایه گذاری 
می کننـد. پایـان موفقیت آمیـز مذاکـرات بایـد بـا منافعـی بـرای رشـد اقتصـادی جهانـی و منطقـه ای 
همـراه باشـد. مطالعـات نشـان می دهنـد کـه سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی بیشـتر منجر بـه تجارت 
بین المللـی بیشـتر می گـردد، زیـرا سـرمایه گذاران، کشـور میزبـان را بیشـتر در زنجیره هـای تأمیـن 

جهانـی دخالـت می دهند.
مذاکـرات تاکنـون در مـورد اصـل عدم تبعیـض، نیاز بـه بهبود محیـط قانونگذاری بـرای حمایت 
از سـرمایه گذاران، و ضـرورت تنظیـم قواعـدی بـرای موضوعـات نیـروی انسـانی و محیط زیسـت به 
توافـق رسـیده اسـت. امـا همچنیـن موضوعاتـی را مشـخص کرده انـد کـه نیاز بـه حل توسـط طرفین 

47. Treaty on the Functioning of the European Union (the ‘Lisbon Treaty’)
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دارنـد، بـه خصـوص در مورد دسترسـی بـازار که هر دو طـرف به آن بـه عنوان دشـوارترین موضوع 
می نگرنـد. اسـتفاده از موافقت نامـۀ سـرمایه گذاری اتحادیـه اروپـا – چیـن بـه عنـوان ابـزاری بـرای 
رسـیدگی بـه نگرانی هـای اروپـا در مـورد بـه عنـوان مثـال بنگاه هـای دولتـی، ممکـن اسـت نتیجه ای 
کمتـر از حـد انتظار ما داشـته باشـد. به طـور خاص، مقررات شـدید بـرای بنگاه های دولتـی کماکان 
فضـا را بـرای بنگاه هـای چینـی مرتبـط سیاسـی با هرگونـه مالکیت و شـاید با پشـتیبانی دولـت، برای 

ورود بـه بـازار اتحادیـه اروپا فراهـم میکند.
یـک گام مهـم بـرای حل ایـن موضوع، حاکم کـردن اصول بین المللی حاکمیت شـرکتی توسـط 
چیـن اسـت، در حالـی کـه اروپـا بـر افزایـش حمایتگرایـی از درون پافشـاری می کند. هـدف اصلی 
بایـد ایجـاد محیـط کسـب و کار پایـدار، عادلانـه، شـفاف و قابـل پیشـبینی در چیـن و اتحادیـه اروپا 
باشـد بـه گونـه ای کـه شـرکت های چینـی و اروپایـی در موقعیـت برابـری نسـبت بـه یکدیگـر قـرار 
داشـته و صـرف نظـر از کشـور اصلـی، دسترسـی برابـر بـه بـازار داشـته باشـند. ایـن مسـتلزم فراینـد 
همگرایـی بـه سـمت برخـورد مشـابه سـرمایه گذاری اتحادیـه اروپـا و چیـن و چارچوب هـای نهادی 
اسـت کـه بـا آن کار می کننـد. بـا ایـن هـدف، اتحادیه اروپـا احتمـالاً به پافشـاری بـرای عبارت های 
متضمـن »بی طرفـی رقابتـی« ادامـه خواهـد داد، بدیـن معنـی کـه هیـچ نهـاد کسـب و کاری صرفـاً به 
خاطـر نـوع مالکیتـش دارای مزیـت یـا عـدم مزیـت نمی باشـد. طـرف چینـی، بی طرفـی رقابتـی را به 
طـور کلـی قبـول دارد امـا بـر ایـن اعتقـاد اسـت کـه زمانـی کـه بنگاه ها صرفـاً بـرای اهـداف تجاری 
تصمیم گیـری نمی کننـد بلکـه کارکردهـای خدمـات عمومـی را نیـز بـه اجـرا در می آورنـد، قیـود 

بی طرفـی رقابتـی نبایـد اعمـال گردد. 
در نتیجـۀ ایـن تفـاوت در پافشـاری ها، یـک مکانیـزم بـرای هر دو طـرف در زمینۀ حـل اختلافات 
سـرمایه گذاری ضـروری اسـت. برخـی از پیمان هـای دوجانبـه سـرمایه گذاری48-شـامل بندهـای حل 
اختـلاف سـرمایه گذار - دولـت49-هسـتند، گرچه تـا نیمه سـال 2016 تنها یک مورد اختلاف رسـمی 
بیـن سـرمایه گذار چینـی و کشـور عضـو اتحادیـه اروپـا وجـود داشـته و از طـرف سـرمایه گذاران 
اروپایـی هیـچ مـوردی علیـه دولـت چیـن مطـرح نشـده اسـت. لـذا پیشـنهاد شـده کـه در عـوض، 
اتحادیـه اروپـا و چیـن از یـک سیسـتم دادگاه عمومی بـرای حل اختلافـات دوجانبه سـرمایه گذاری 
اسـتفاده کننـد، ماننـد آنچـه در توافق جامـع اقتصادی و تجـاری اتحادیه اروپا – کانـادا50 وجود دارد.

48. Bilateral investment treaty
49. investor–state dispute settlement (ISDS) provisions
50. EU–Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement
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سرمایه گذاری زیرساختی و ارتباطات 
سرمایه گذاری در زیرساخت

هـم اتحادیـه اروپـا و هـم چین اهـداف راهبردی را بـرای سـرمایه گذاری در زیرسـاخت و ارتباطات 
بـه منظـور ارتقـای توسـعۀ داخلـی و خارجـی تعییـن نموده انـد. اینهـا در برنامـۀ سـرمایه گذاری برای 
اروپـای51 ژان کلـود یونکـر52 رییـس کمیسـیون اروپـا )برنامـۀ یونکـر( و ابتـکار یـک کمربنـد، یک 
جـاده چیـن طـرح شـده اسـت. ارتبـاط بیـن ایـن دو ابتـکار، و واکنـش اتحادیـه اروپـا به ابتـکار یک 
کمربنـد، یـک جـاده در دسـتور کار رسـمی اتحادیـه اروپا – چین به رسـمیت شـناخته شـده و ابتکار 
یـک کمربنـد، یـک جـاده در روابـط دوجانبـه بین کشـورهای عضـو اتحادیه اروپـا و چین نیـز وارد 
شـده اسـت. این دو ابتکار یک سـکوی مناسـب برای توسـعۀ عمیق تر و گسـترده تر روابط اقتصادی 
بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن فراهـم می کنند، هـر چند نگرانی هـای اتحادیه اروپـا هم بایـد مدنظر قرار 

گیرند.

ابتکار یک کمربند، یک جاده
در اواخـر سـال 2013، رییس جمهـور چین شـی جیـن پینگ ایجاد کمربنـد اقتصادی جاده ابریشـم53-
و یـک جـاده ابریشـم دریایـی قـرن 21 54-را پیشـنهاد داد، کـه تصـوری از ارتباطـات در مسـیرهای 
زمینـی و دریایـی، در تجـارت، سـرمایه گذاری، مالیـه، خط مشـی گذاری، و تبـادلات فـرد بـه فـرد 
اسـت. ایـن مفهـوم بعدتر در اسـناد دولـت و اخیراً در مجمع یـک کمربند، یک جـاده-55-در مه 2017 
در پکـن هـم توسـعه یافـت، مجمعـی که حضـار در آن بیانگر بسـط دامنۀ ایـن ابتکار به بیـش از 100 
کشـور بـود. بـر اسـاس اسـناد رسـمی دولت چیـن در مـورد این ابتـکار، » یـک کمربند، یـک جاده« 
در قاره هـای آسـیا، اروپـا و آفریقـا اجـرا شـده و چرخـۀ اقتصادی سـرزندۀ آسـیای شـرقی را از یک 

سـو و چرخـۀ اقتصـادی اروپـای توسـعه یافته را از سـوی دیگـر بـه هم وصـل می کند. 
نگرش هـا در مـورد دخالـت اتحادیـه اروپـا در ابتـکار یـک کمربنـد، یک جـاده در حـال تکمیل 
اسـت. برخـی در اتحادیـه اروپـا، ابتـکار یـک کمربند، یک جـاده را بیشـتر برنامه ای بـرای کمک به 
شـرکت های چینـی بـه منظـور جهت دهـی فعالیـت  اقتصـادی خـود بـه خـارج در زمـان رکـود رشـد 
داخلـی و ابـزاری می داننـد کـه بـه وسـیلۀ آن، شـرکت های چینی مـازاد ظرفیت صنعتـی داخلی خود 

51. Investment Plan for Europe (the ‘Juncker Plan’)
52. Jean-Claude Juncker
53. Silk Road Economic Belt
54. 21st-Century Maritime Silk Road
55. Belt and Road Forum
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را بـه کشـورهای ثالـت صـادر می کنند. از نظر رهبـران چین، این یـک کمبود در کشـورهای مرتبط 
بـه حسـاب نمی آیـد. ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده یـک اقـدام چنـدده سـاله اسـت کـه موجب 
تقویـت قابـل توجـه ارتباطـات بیـن مناطـق مختلـف در ایـن مسـیرها و در نتیجـه، تحریـک تقاضـا و 

عرضـۀ اقتصـادی و شتاب بخشـی بـه توسـعۀ اقتصـاد جهانی خواهد شـد. 
همچنیـن تردیدهایـی وجـود دارد کـه آیـا ابتـکار یـک کمربند، یـک جـاده در اوراسـیا می تواند 
موجـب پیشـرفت قابـل توجـه در اروپای غربی گـردد، یا اینکـه در اروپای مرکزی متوقف می شـود. 
بـا ایـن حـال، اکثـر خطوط ریلـی اروپا – چیـن دارای ایسـتگاه هایی در اروپای غربی هسـتند، و منافع 
راهبـردی کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی بـرای مشـارکت دادن چیـن در سـرمایه گذاری در 
زیرساخت هایشـان بسـیار قـوی اسـت، زیـرا اینجـا همان جایی اسـت کـه تنگناهای زیرسـاختی فعلی 
در آن اسـت. ایـن موضـوع در پروژه هـای متعدد زیر گـروه ابتکار یک کمربند، یـک جاده منعکس 
شـده اسـت ماننـد خـط ریلـی 530 کیلومتـری بلگـراد بوداپسـت، کـه توسـط یـک سـرمایه گذاری 

مشـترک بـا هدایت چین توسـعه یافته اسـت.
دامنـۀ پیامدهـای ابتـکار یـک کمربنـد، یک جـاده برای روابـط اتحادیـه اروپا – چیـن می تواند از 
تجـارت، زیرسـاخت و سـرمایه گذاری تـا ارتبـاط مالـی و بین المللـی شـدن رنمینبـی گسـترده باشـد. 
بیانیه هـای اخیـر چیـن شـامل مجمـع مـه 2017 و واکنش هـای مقامـات اتحادیه اروپا، روشـن سـاخته 
کـه ایـن ابتـکار در برابـر تمـام کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا باز اسـت و اینکـه اتحادیـه اروپا من 

حیث المجمـوع می توانـد بـه عنـوان لنگـر غربـی ایـن ابتکار عمـل کند.
زمانـی کـه بحـث وارد تجـارت می شـود، تحقیقـات تجربـی توسـط محققـان بـروگل نشـان داده 
کـه اتحادیـه اروپـا می توانـد یـک ذینفـع مهم ابتـکار یک کمربنـد، یک جـاده به واسـطۀ کاهش در 
هزینه هـای حمـل و نقـل در توسـعۀ زیرسـاخت، بـه خصوص مسـیرهای جدیـد باربری ریلـی از چین 
بـه اروپـا، شـامل مسـیرهای باری مسـتقیم از شـهرهایی در چین همچـون چونگ کینـگ56، چنگو57، 
ژنـگ ژو58 و ووشـی59-به شـهرهای اروپایـی مانند دویس بـرگ60، مادریـد61، ووچ62، و حتی لندن63، 
باشـد. زمانـی کـه تمـام پروژه هـای ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده کامل شـوند، تجـارت جهانی 

56. Chongqing
57. Chengdu
58. Zhengzhou
59. Wuxi
60. Duisburg
61. Madrid
62. Łodz
63. London
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اتحادیـه اروپـا می توانـد تـا 6 درصـد افزایـش یابـد، بـه گونـه ای کـه شـرکت های اتحادیـه اروپـا از 
ایـن مسـیرهای جدیـد بـرای افزایـش صـادرات خـود بـه بـازار مصـرفِ در حال رشـدِ چین اسـتفاده 
می کننـد. نهایتـاً، پـل زمینـی اوراسـیا )بخشـی از کریدورهـای اقتصـادی ابتـکار یـک کمربنـد، یک 

جـاده( همچنیـن می توانـد بـرای ارتبـاط کـره جنوبـی و ژاپـن نیـز مورد اسـتفاده قـرار گیرد.
موفقیـت ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده به چگونگـی بنیـاد نهـادن آن بسـتگی دارد. در اینجا، 
عمـق و تخصـص بازارهـای مالـی اروپایـی، از جمله شـهر لنـدن64، نقش مهمـی را نه تنهـا در تضمین 
تحقـق پتانسـیل ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده، بلکـه همچنیـن در اجـرای آن بـه گونـه ای که به 
ثبـات کلان و رشـد پایـدار کمـک کنـد، ایفـا می کننـد. ایـن واقعیـت کـه مؤسسـات مالـی اروپایـی 
یافتـه و سیسـتم های کاهـش  بلندمـدت تخصـص  پرریسـک  پروژه هـای  بـرای سـرمایه گذاری در 
ریسـک را بـرای انجـام ایـن کار دارنـد، بدیـن معنـی اسـت کـه قرض دهنـدگان خصوصـی اروپایی 

می تواننـد نقـش مهمـی را در ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده  ایفـا نمایند.
بنیـان رابطـۀ مالـی اتحادیـه اروپـا – چیـن در انجـام ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جاده، مؤسسـات 
عمومـی و صندوق هـای مختلفی خواهد بود که در پاسـخ به نیازهای ابتـکار یک کمربند، یک جاده  
و زیرسـاخت حمـل و نقـل خـود اتحادیـه اروپا شـکل گرفته انـد. بانک تازه تأسـیس سـرمایه گذاری 
زیرسـاختی آسـیا65-و بانـک توسـعه نوین بریکـس66-در طول زمان بـه ابتکار یک کمربنـد، یک جاده  
کمـک خواهنـد کـرد. تـا سـال 2025، بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاختی آسـیا بایـد یـک بازیگـر 
قابـل توجـه باشـد، گرچـه اثـر کلـی آن بـاز هم کمتـر از مؤسسـات موجـود، همچـون بانک توسـعه 
آسـیا67-یـا بانـک جهانی68-خواهد بود. مشـارکت اروپا در بانک سـرمایه گذاری زیرسـاختی آسـیا در 
شـکل دهی دیـدگاه آن حائـز اهمیـت بـوده و احتمـالاً به نزدیک کردن شـیوۀ عمل آن بـه بانک های 
توسـعه ای چندجانبـه موجـود از جملـه در شـفافیت و تعهـد بـه پایـداری زیسـت محیطی نیـز کمـک 

خواهـد کرد. 
بـا ایـن حـال، همـان طـور کـه جـدول 3 نشـان می دهـد، تـا بـه امـروز سـرمایۀ تقبل شـده بـرای 
ایـن مؤسسـات در مقایسـه بـا نیازهـای بالقـوه بـرای تأمیـن مالـی زیرسـاخت در اقتصادهـای در حال 
توسـعه در آسـیا )کـه بر اسـاس بـرآورد بانـک توسـعه آسـیا در دورۀ 30-2016 سـالانه 1.7 تریلیون 

64. City of London
65. Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB)
66. BRICS New Development Bank
67. Asian Development Bank
68. World Bank
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دلار می باشـد( بسـیار انـدک اسـت. منابـع دیگـر، همچـون بانـک توسـعه چیـن69 و بانـک چیـن70، 
نیـز می تواننـد کمـک کننـد، گرچـه برآوردهـا نشـان می دهنـد کـه آنهـا تنهـا می توانند حـدود 142 

میلیـارد دلار تأمیـن کننـد کـه بـاز هـم بـرای پوشـش کل تقاضـا کافـی نیسـت.
اتحادیـه اروپـا هماننـد چیـن یـک اعتباردهندۀ خارجی جهانی اسـت کـه بایـد پس اندازهای خود 
را در نقـاط دیگـر جهـان سـرمایه گذاری کنـد، و بانک هـای اتحادیـه اروپـا بزرگتریـن وام دهندگان 
فرامـرزی جهـان هسـتند. تـوان مالی آنهـا می تواند برای همـکاری در تأمین مالی توسـعۀ زیرسـاخت 

و ارتباطـات، از جملـه از طریـق یـک کمربند، یک جاده، سـودمند باشـد. 
جدول-3 منابع تأمین مالی چینی و چند جانبه برای ابتکار یک کمربند، یک جاده 

اعلامیسرمایهبانک های چند جانبه

100 میلیارد دلاربانک سرمایه گذاری زیرساختی آسیا
10-14 میلیارد دلار تا سال 2020

1.7 میلیارد دلار وام در سال 2016

5-7  میلیارد دلار تا سال 1002020  میلیارد دلاربانک توسعه نوین

40  میلیارد دلار + 15  میلیارد صندوق جاده ابریشم
4  میلیارد دلاردلار

بانک های چینی

36 میلیارد دلار421 میلیارد رنمینبیبانک توسعه چین

19 میلیارد دلار150  میلیارد رنمینبیبانک صادرات وادرات چین

20  میلیارد دلار294  میلیارد رنمینبیبانک چین

27  میلیارد دلار356  میلیارد رنمینبیبانک صنعتی و تجاری چین

صندوق ها

44  میلیارد دلارN/Aصندوق هدایت کسب و کارهای رنمینبی فرامرزی 

نمودار -5 منابع وام دهی بانکی فرامرزی به کشورهای ابتکار یک کمربند، یک جاده 

69. China Development Bank
70. Bank of China
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همکاری اتحادیه اروپا – چین در سرمایه گذاری های راهبردی
در ایـن زمینـه اسـت کـه برنامـۀ یونکـر می توانـد نقش چشـمگیر خـود را در روابـط اتحادیـه اروپا – 
چیـن بـه اثبـات برسـاند. ایـن برنامـه متضمـن صنـدوق اروپـا بـرای سـرمایه گذاری های راهبـردی71-
اسـت کـه 315 میلیـارد یـورو )361 میلیـارد دلار( بـه پروژه هـای بلندمـدت، از جملـه تأمیـن مالـی 
کسـب و کارهـای خـرد و متوسـط در دورۀ 17-2015 اختصـاص می دهـد. ایـن صنـدوق تاکنـون 
تـا سـال 2020 تمدیـد و بـه 500 میلیـارد یـورو توسـعه یافته اسـت. سـرمایۀ اولیـه تاکنـون 21 میلیارد 
یـورو اسـت کـه می توانـد به عنـوان اهرمـی بـرای سـرمایه گذاری های بزرگ تر بـه کار گرفته شـود؛ 
و بانک هـای توسـعه ای ملـی 42.5 میلیـارد یـورو متعهد شـده اند. دولـت چین از منافع خـود در تأمین 
مالـی مشـترک برخـی از پروژه هـای برنامـۀ سـرمایه گذاری اروپـا خبـر داده اسـت. ایـن برنامـه بایـد 
توسـط شـبکۀ حمـل و نقـل ترانس-اروپایـی اتحادیـه اروپا کـه در ژوئیه 1996 تأسـیس شـده، مورد 
پشـتیبانی قـرار بگیـرد. گرچـه ایـن برنامه تمرکز زیادی بـر ارتباطات اتحادیـه اروپا دارد، امـا به دنبال 
ارتبـاط بـا همسـایگان اتحادیـه اروپـا نیز می باشـد تـا اقتصادهای مجـاور را بـه بزرگترین بـازار واحد 

جهـان نزدیک تـر کند.
در بازشناسـی همپوشـانی بیـن اهـداف برنامه هـای ارتباطـات اتحادیـه اروپـا و چیـن، دو طـرف بر 
تأسـیس جایـگاه ارتباطـات پـس از گفتمـان عالـی اقتصـادی و تجـاری در سـپتامبر 2015، بـه توافـق 
رسـیدند. از جملـه ایـن اهـداف، هماهنگ سـازی برنامه هـای توسـعۀ زیرسـاخت، تبـادل اطلاعـات و 
ارتقـای شـفافیت، و شناسـایی پتانسـیل هایی بـرای صندوق جاده ابریشـم به منظور سـرمایه گذاری در 
صنـدوق اروپـا بـرای سـرمایه گذاری های راهبـردی اسـت. از دیـدگاه اروپـا، این خط مشـی همچنین 
فرصتـی را بـرای ارتبـاط محیط قانونگـذاری برای سـرمایه گذاران در اتحادیه اروپـا فراهم می کند. با 
توجـه بـه اینکه یکـی از نتایج احتمالـی سـرمایه گذاری های زیرسـاختی راهبردی، ارتقـای ارتباطات 
در فضاهـای بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن و همچنیـن حضـور پررنگ تـر چیـن در توسـعۀ زیرسـاخت 
در اتحادیـه اروپـا و همسـایگان آن اسـت، لـذا گفتمـان در مـورد ایـن برنامه هـا بـه منظـور حداکثـر 
نمـودن هم افزایـی بایـد افزایـش یابـد. هنـگ کنگ می توانـد نقش مهمـی در دخیل نمودن کسـب و 

کارهـای اروپایـی در ایـن ابتکار ایفـا نماید.
منافـع  و  دیدگاه هـا  از  ناشـی  کـه  بپـردازد  ریسـک هایی  بـه  می توانـد  همچنیـن  گفتمـان  ایـن 
مختلـف هسـتند. بـه عنـوان مثـال، شـرکت های چینـی غالبـاً ترجیـح می دهنـد از نیـروی انسـانی و 

71. European Fund for Strategic Investments (EFSI)
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فنـاوری چینـی بـرای انجـام پروژه هـای زیرسـاختی فرامـرزی اسـتفاده کننـد، در حالـی کـه اتحادیـه 
اروپـا بـر رویکردهـای بـاز به خدمـات عمومـی اصـرار دارد. بنابرایـن بایـد قواعد خدمـات عمومی، 
اسـتانداردهای فنـی، اسـتانداردهای نیـروی انسـانی، و مکانیزم هـای حـل اختـلاف، هماهنگ شـوند. 
عـلاوه بـر هماهنگ سـازی برنامه هـا و همـکاری در زمینـۀ تأمیـن مالـی پروژه هـا، فرصت هـای 
تجـاری دیگـری نیـز از ایـن سـرمایه گذاری های زیرسـاختی ناشـی می شـود. شـرکت های اتحادیـه 
اروپـا و چیـن دارای نقـاط قـوت مکملـی هسـتند: ظرفیت هـای اتحادیه اروپـا در فنـاوری و مدیریت 
پـروژه بسـیار توسـعه یافته تر اسـت، در حالـی کـه شـرکت های چینـی می تواننـد از مزیـت هزینه های 
رقابتـی خـود اسـتفاده کننـد. ایـن مکملیـت تجـاری، چـه در مـورد خط مشـی ابتـکار یـک کمربنـد، 
یـک جـاده  یـا دیگـر اقدامـات راهبـردی دیگر، می توانـد به تقویـت روابط اقتصـادی اتحادیـه اروپا 
– چیـن طـی دهـه آینـده کمک کند، و ایـن موضوع در حال حاضـر هم از تعمیق همـکاری دوجانبه 
بیـن کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپا، همچون انگلسـتان و فرانسـه، و چین در واکنش بـه ابتکار یک 

کمربنـد، یک جاده، مشـخص اسـت.
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انرژی و تغییر اقلیم
اتحادیـه اروپـا و چیـن در زمینـۀ موضوعـات انـرژی و اقلیـم دارای منافـع مشـترک بسـیاری هسـتند. 
هـر دو طـرف، واردکننـدۀ قابـل توجه انـرژی هسـتند و نگرانی های مشـترکی در مـورد امنیت انرژی 
دارنـد. هـر دو طـرف، توسـعه در زمینـۀ منابـع سـوخت غیرفسـیلی را بـه یـک اولویـت تبدیـل کرده 
و بـه دنبـال افزایـش سـریع اسـتفاده از انرژی هـای تجدیدپذیـر هسـتند. ایـن مربوط به تعهد مشـترک 
آنهـا بـرای مواجهـه بـا تغییـر اقلیم اسـت، بـه گونه ای که هـم چین و هـم اتحادیـه اروپا، امنیـت اقلیم 
را بـه عنـوان یـک هـدف سیاسـتی از حدود یک دهـه قبل اعـلام نموده اند. بـا این حـال، پویایی های 

تعامـل آنهـا در مـورد انـرژی، تـا اندازه ای متفـاوت از اقلیم اسـت. 

امنیت انرژی و روابط انرژی
چیـن در حـال حاضـر بیشـترین سـهم جهانـی را در تولیـد و مصـرف انـرژی اولیـه )به ترتیـب حدود 
19 درصـد و 23 درصـد( و انتشـار دی اکسـید کربن )27.3 درصـد( دارد. اتحادیـه اروپـا در هـر سـه 
زمینـه پـس از ایالات متحـده در جایـگاه سـوم قـرار دارد و سـهم جهانـی آن بـه ترتیـب 5.6 درصـد، 
12.4 درصـد و 10.4 درصـد اسـت. ایـن بدیـن معنی اسـت کـه از لحـاظ وزن جهانی، مسـئولیت آن 
در قبـال مشـکلات تغییـر اقلیـم نسـبت به دو یـا حتی یک دهه قبل کمتر شـده اسـت، گرچـه توانایی 
آن بـرای حـل مشـکلات در ایـن زمینـه بـه همیـن نسـبت کاهـش نیافتـه اسـت. در همین حـال، تغییر 
سـریع نیازهـا و سیاسـت انـرژی چیـن، آن را بـه بازارهـای بین المللـی نزدیک تر کرده اسـت. اهداف 
چیـن بـه طـور فزاینـده ای با اهـداف اتحادیـه اروپـا همخوانـی دارد: مکانیزم های قیمت گـذاری بازار 

محـور، نقـش کمتـر دولـت، کارایـی بیشـتر، و یـک خط سـیر کم کربن.
بـا توجـه بـه نشـانه های اولیـۀ تغییـر خط مشـی از دولـت ترامـپ، دسـتیابی بـه ایـن اهـداف اهمیت 
بیشـتری پیـدا کـرده و پویایی هـای انـرژی بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن در سـال های پیـش رو تأثیـر 
بیشـتری از توسـعه های جهانـی گسـترده تر بـه خصـوص در سیاسـت ایالات متحده خواهـد پذیرفت. 
در مبـارزات انتخاباتـی، رییس جمهـور ترامـپ بـه تمرکـز دولـت اوبامـا بـر محـدود نمـودن انتشـار 
کربـن و آلودگـی و ارتقـای انـرژی تجدیدپذیـر انتقـاد کرده بـود. در عوض، سیاسـت ایالات متحده 
در دولـت ترامـپ قطعـاً بـه سـمت سـوخت های فسـیلی و احتمـالاً حمایـت از تولیـد نفـت و گاز در 

ایالات متحـده اسـت کـه پیامدهایـی را بـرای بازارهـای جهانـی بـه همـراه دارد.
ایـن شـرایط متغیـر ژئوپلتیکـی انـرژی، و همراسـتایی اهداف سیاسـتی اتحادیـه اروپا و چیـن، باید 
دو طـرف را بـرای افزایـش همـکاری و مشـاوره در زمینـۀ توسـعه های سیاسـت  جهانـی و پیامدهـای 
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آن و تضمیـن تقویـت اصـول اساسـی حاکمیـت جهانـی انـرژی، بـه هـم نزدیک تـر کند. نـه اتحادیه 
اروپـا و نـه چیـن بـه دنبـال حمایت گرایـی بیشـتر در بخـش انـرژی نیسـتند، هـر دو از حامیـان اصلـی 
مذاکـرات هسـته ای بـا ایـران بودنـد، و هـر دو طـرف خواهـان کاهـش تحریم هـا علیـه ایران هسـتند. 
شـرکت های چینـی در حـال تبدیل شـدن به سـرمایه گذاران قابل توجـه در زیرسـاخت جهانی انرژی 
)از جملـه در کشـورهای در حـال توسـعه ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده( هسـتند. از سـال 2010 
تـا 2014، سـرمایه گذاری انـرژی چیـن در اتحادیـه اروپـا بـه 18.17 میلیـارد دلار می رسـید کـه برابر 
31.2 درصـد از کل سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی چیـن بـود. شـرکت های اتحادیـه اروپـا 40 
درصـد از حـق اختراع هـای جهـان در زمینۀ فناوری هـای انرژی هـای تجدیدپذیر را در اختیـار دارند. 
انـرژی در زمینـۀ  نقشـۀ راه همـکاری  توافق نامـۀ  اروپـا و چیـن یـک  اتحادیـه  در سـال 2016، 
ارتقـای تبـادلات دوجانبـه و همکاری در امنیت انرژی، سـاخت زیرسـاخت انرژی، شـفافیت بازار و 
حوزه هـای دیگـر بـه امضـا رسـاندند. در آینده، آنها بـه دنبال تقویت همـکاری دوجانبـه در طراحی، 
اسـتانداردها،  تدویـن  انـرژی،  خط مشـی گذاری  و  قانون گـذاری  کم کربـن،  انـرژی  سیسـتم های 
روش هـای قیمت گـذاری و مکانیزم هـای حکمرانـی، بـه خصـوص در انـرژی هسـته ای و انرژی های 

هسـتند.  تجدیدپذیر 

تغییر اقلیم
اتحادیـه اروپـا و چیـن از حامیـان اصلـی توافق اقلیمی حاصلـه در پاریس در دسـامبر 2015 بودند. باز 
هـم، دولـت جدیـد ایالات متحده به خصـوص پس از اعـلام رییس جمهور ترامـپ در 1 ژوئن 2017 
مبنـی بـر خـروج ایالات متحـده از توافـق پاریـس، بـر حکمرانـی جهانـی در ایـن حـوزه تأثیرگـذار 
خواهـد بـود. در حالـی کـه اتحادیـه اروپـا از مدت هـای طولانـی قبـل، در زمینـۀ حکمرانـی اقلیمـی 
جهانـی پیشـرو بـوده، پـس از نشسـت کوپنهاگ72 در سـال 2009 موضوعـات دیگـری را در اولویت 
قـرار داده اسـت. در دورۀ ریاسـت جمهوری اوبامـا، رهبـری حکمرانـی اقلیمـی تا اندازه ای به سـمت 
ایالات متحـده و چیـن تغییـر کـرد. توافـق پاریس بـدون اقدامات دولـت اوباما ممکن نبوده اسـت، به 
گونـه ای کـه ایالات متحـده را متعهـد بـه قطـع انتشـار گازهـای گلخانه ای نمـوده و به کشـورهای در 
حـال توسـعه، بـه خصوص چیـن، در این زمینه کمـک نمـود. در نوامبـر 2014، ایالات متحده و چین 
یـک بیانیـۀ مشـترک تاریخـی صـادر نمودند که دو کشـور بـزرگ منتشـرکنندۀ گازهـای گلخانه ای 
را پیشـرو در زمینـۀ قطـع انتشـار می نمـود، اقدامی که بـرای نهایی نمـودن توافق پاریس بسـیار حیاتی 

بود.

72. Copenhagen summit



مجموعه مقالات چین : استراتژی های آینده چین
298

گرچـه اتحادیـه اروپـا و چیـن در سـال های اخیـر در زمینـۀ مواجهـه بـا تغییـر اقلیـم فعـال بوده اند، 
امـا زمانـی کـه به یـک اولویت سیاسـتی صریـح تبدیـل می شـود، تمرکـز و دیدگاه های خـاص آنها 
متفـاوت اسـت. بحـث شـده کـه دولـت چیـن بـه دنبـال برخـورد بـا تهدیـد اقلیمـی وتـوأم با توسـعۀ 
اقتصـادی بـوده و بـه سـازگاری اقلیمـی اهمیـت بیشـتری داده اسـت، در حالـی کـه اتحادیـه اروپـا 
بیشـتر بـر کاهـش اثـرات تمرکـز دارد. چیـن خود را بـه عنـوان نمایندۀ اقتصادهـای نوظهـور می بیند، 
در حالـی کـه بـر نقـش خـود به عنـوان یکـی از عوامـل اصلـی انتشـار گازهـای گلخانه ای در سـطح 
جهـان اذعـان دارد. قبـل از توافق پاریـس، دو طرف دیدگاه هـای متفاوتی به برابری و تمایز داشـتند، 
و هنـوز هـم تأکید هـای متفاوتـی در مـورد تقبـل مسـئولیت بیـن جهان شـمال73-و جهان جنـوب، و در 

تأمیـن سـرمایه، فنـاوری و پشـتیبانی از ظرفیت سـازی بـرای مواجهـه بـا تغییـر اقلیم وجـود دارد.
بـه منظـور کمـک بـه پیشـرفت داخلـی و بین المللـی بـه سـمت اهـداف پاریـس، اتحادیـه اروپـا و 
چیـن مطابـق بـا اصل مسـئولیت های مشـترک امـا متفاوت کـه در کنوانسـیون کالبدی ملـل متحد در 

مـورد تغییـر اقلیـم بیـان شـده، گام هایـی همچـون مـوارد زیر را بـا هم برداشـته اند:
y -74نشان دادن پیشرویی جهانی از طریق ایفای مشارکت های تعیین شدۀ ملی
y  همـکاری نزدیـک در فراینـد کنوانسـیون کالبـدی ملل متحـد در مـورد تغییر اقلیم بـرای تنظیم

قواعـد معقولـی کـه اجـرای اثربخـش توافق پاریـس را تضمیـن می کند.
y .ایفای نقش فعال در تشویق کشورهای دیگر برای تحقق و افزایش اهداف اقلیمی خود
y  ،تضمیـن تأمیـن مالـی برنامه هـا در کشـورهای ثالث بـه خصوص کشـورهای کمتر توسـعه یافته

بـه گونـه ای کـه سـرعت حرکـت در مقابلـه بـا تهدیـدات تغییر اقلیـم کاهش پیـدا نکنـد. تأمین 
20 میلیـارد رنمینبـی توسـط چین بـرای صندوق اقلیمی »جنـوب –جنوب«75 و تعهـدات اتحادیه 
اروپـا بـرای تأمیـن مالـی اقلیمی، نشـانه های خوبی هسـتند. هر دو طـرف باید تضمیـن نمایند که 

جریان هـای تأمیـن مالـی در حقیقـت بـرای موضوعـات اقلیمی مورد اسـتفاده قـرار می گیرند.
y  تعمیـق همکاری هـای خـود در تسـهیم و شـفافیت داده هـا در مجامـع چنـد جانبـه و همچنیـن 

افزایـش انتشـار تجـارت موفـق مرتبـط، بـه عنـوان مثـال از طریـق یـک برنامـۀ مشـترک.
y  افزایـش تبـادلات و همـکاری در فنـاوری مرتبـط. حـل چالش هـای حقـوق مالکیـت معنـوی و

محدویت هـای سـرمایه، کـه بدین معنی اسـت کـه کشـورهای در حال توسـعه غالبـاً نمی توانند 
بـه کمک هـای فنـی دسـت یابنـد. پیگیـری تبـادل و همـکاری در فناوری هـای صرفه جویـی 

انرژی.
73. global north
74. Intended Nationally Determined Contributions
75. South–South’ climate fund
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تأمین مالی اقلیمی
 تأمیـن مالـی اقلیمـی بـرای پشـتیبانی از کاهش اثـرات و سـازگاری با تغییـر اقلیم، موضوعی اساسـی 
در حکمرانـی جهانـی اسـت. اتحادیـه اروپـا یـک راهبـرد شـفاف تدویـن نمـوده و اجـرای اثربخش 
آن از اولویت هـای ایـن اتحادیـه اسـت. چیـن نقشـی مثبـت در تأمیـن مالـی سـبز، از جملـه در دورۀ 
ریاسـت خـود بـر گـروه 20 زمانی کـه گروه مطالعاتـی تأمین مالی سـبز76 را ایجاد نمـود، اتخاذ کرده 
اسـت. آلمـان نیـز همیـن موضـع را پـس از آن در دسـتور کار 2017 گـروه 20 اتخـاذ کـرده و گروه 
کاری افشـای مالـی اقلیمـی77-را تشـکیل داد. بانـک خلـق چین78 به خصـوص نقش مهمـی ایفا نموده 
و بـا اسـتفاده از تأمیـن مالـی عمومـی از طریـق یارانه سـود و تضمین وام هـا، امکان اعطای تسـهیلات 
آسـیب های  در خصـوص  وام گیرنـدگان  مسـئولیت های  و  داده  افزایـش  را  بانک هـا  توسـط  سـبز 
زیسـت محیطی را نیـز مشـخص کـرده اسـت. در بـازار سـرمایه، ایـن بانـک بـه ترغیب توسـعۀ اوراق 
قرضۀ سـبز و یک شـاخص سـهام سـبز پرداخته اسـت. چین همچنین شـرط افشـای الزامی اطلاعات 
زیسـت محیطی را بـرای شـرکت های بورسـی تعیین کرده اسـت. بـرای صنایع پرریسـک، دولت بیمۀ 
مسـئولیت آلودگـی زیسـت محیطی را نیـز الزامی نموده اسـت. در همین حال، اتحادیـه اروپا در حال 

پیشـبرد قاطعانـۀ دسـتور کار تأمیـن مالی سـبز خـود در چارچـوب اتحادیۀ بازارهای سـرمایه اسـت. 
تبادل انتشار79

 حـوزۀ دیگـری کـه اتحادیـه اروپـا و چیـن بیشـتر می تواننـد بـا هـم کار کننـد، توسـعۀ تبـادل انتشـار 
اسـت. توافـق پاریـس، اصـول اساسـی همـکاری بین المللـی در ایـن حـوزه را مشـخص می کنـد. بـا 
توجـه بـه تفـاوت هزینه ها برای انتشـاری که شـرکت های مشـابه از کشـورهای مختلف بـا آن مواجه 
می شـوند، منطـق اقتصـادی و سیاسـی تبادل انتشـار فرامـرزی وجـود دارد، و توافق پاریس نیز شـامل 
یـک چارچـوب بـرای تبـادل بروندادهـای کاهـش اثـرات منتقلـه بین المللی80 اسـت. ایـن چارچوب 

متضمـن ایـن موارد اسـت:
y .یک رویکرد دولایه شامل مبادلات دوجانبه و چندجانبه با انعطاف پذیری در مقررات
y .تمام طرفین برابر هستند
y  کشـورها تصمیـم می گیرنـد کـه آیـا و چگونـه مشـارکت می کننـد، و بازیگـران خصوصـی

76. Green Finance Study Group
77. Task-force on Climate-related Financial Disclosures
78. People’s Bank of China (PBoC)
79. Emissions trading
80. internationally transferred mitigation outcomes (ITMO)
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نمیتوانند مسـتقیماً مجوزهای انتشـار را مبادله کنند مگر اینکه توسـط کشـورهای شـرکت کننده 
بـه آنهـا اجازه داده شـده باشـد.

y .اصول یکپارچگی، بدین معنی که نتیجۀ نهایی تبادل باید کاهش انتشار باشد
سـه طـرح کلـی وجـود دارد که می توانـد پیگیری شـود: تبـادل تعهـدات، سیسـتم های اعتباردهی 
ماننـد مکانیـزم توسـعۀ پـاک تحـت پروتـکل کیوتـو81، و ارتبـاط دادن سیسـتم های تبادل انتشـار در 
جاهایـی کـه در حـال عمـل هسـتند. اتحادیـه اروپا و چیـن بایـد ابتدائاً برای توسـعۀ یک زیرسـاخت 

بین المللـی تبـادل انتشـار جهانـی بـا مجموعـه ای از قواعـد حداقلی مـورد توافـق، کار کنند.
عـلاوه بـر ایـن، اتحادیـه اروپـا و چیـن – و در صورت لـزوم دیگر کشـورهای مرتبـط – می توانند 
بـرای تشـکیل گروهی از کشـورهای علاقمند به تبـادل بروندادهای باکیفیت کاهـش اثرات با قواعد 
سـخت گیرانه تر تـلاش کننـد. ورود اتحادیـه اروپـا و چیـن – بـه ترتیـب بـه عنـوان بزرگ تریـن بازار 
کربـن و بزرگتریـن انتشـار دهنـده – کمـک شـایانی خواهـد نمود. ایـن باید مبتنـی بر اسـتانداردهای 

مناسـب و تعریـف دقیق ترتیبات باشـد.

81. Kyoto Protocol
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نوآوری: علم، فناوری و همکاری صنعتی
علم، فناوری و نوآوری

پیشـرفت های در علـم، فنـاوری و نـوآوری، عوامـل اصلـی شـکل دهی توسـعۀ اقتصـادی جهانـی در 
سـال های پیـش رو تـا 2025 و بعـد از آن خواهنـد بـود. آنهـا همچنیـن بـرای مدیریـت چالش هـای 
جهانـی و اجتماعـی همچـون تغییـر اقلیـم، توسـعۀ فراگیـر، امنیـت، و سـالخوردگی سـالم و فعـال، 
ضـروری خواهنـد بـود. هـم اتحادیـه اروپا و هم چین نیـاز به ارتقای توسـعۀ علم، فنـاوری و نوآوری 
بـه منظـور کمـک بـه رفـع بسـیاری از چالش هـای جـدی اقتصـادی، اجتماعـی و پایـداری دارند. در 
نتیجـه، نـوآوری یـک اولویـت سیاسـتی راهبـردی هـم بـرای اتحادیـه اروپـا و هم چین بـه خصوص 

در مواجهـه بـا چالش هـای بلندمـدت رشـد و توسـعۀ پایدار اسـت.
ایـن اولویـت رسـماً در روابـط بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن تشـخیص داده شـده و یـک خط مشـی 
خـلال  در  اسـت.  شـده  ایجـاد  نـوآوری  و  فنـاوری  علـم،  خصـوص  در  سیاسـتی  مباحـث  بـرای 
سـیزدهمین نشسـت کمیتـه راهبـری مشـترک82-توافـق اتحادیـه اروپا – چیـن برای همـکاری علمی و 
تکنولوژیکـی83 در 29 مـارس 2017، اتحادیـه اروپـا و چیـن بـرای ادامـۀ ارتقای همـکاری نزدیک تر 
بـر مبنـای منافـع چندجانبـه بـه توافق رسـیدند. به طـور خاص تـر، دو طرف به ایـن توافق رسـیدند که 
بسـته ای از اقدامـات مشـترک در حوزه هایـی همچـون غذا، کشـاورزی، محیط زیسـت و شهرنشـینی 
پایـدار، حمـل و نقـل سـطحی، هوانـوردی و فناوری های زیسـتی را در سـال 2017 آغـاز نمایند. این 
اقدامـات، مکمـل همکاری هـای شـرکتی جـاری در حوزه هـای دیگـر ماننـد فنـاوری اطلاعـات و 

اسـت. ارتباطات 
اتحادیـه اروپـا اقـدام »اتحادیـه نـوآوری«84 را بـه عنـوان بخـش اصلی راهبـرد »اروپـا 2020« طرح 
نمـوده اسـت. هـدف از ایـن اتحـاد، ایجـاد یـک محیـط نوآوری محـور در اروپـا اسـت، بـا توجـه به 
اینکـه ایـن اتحادیـه بـا ضـرورت نـوآوری مواجـه اسـت و بـه انـدازه کافـی نوآوری محور نیسـت، و 
اینکـه هـزاران نفـر از بهتریـن محققان و نوآوران آن به کشـورهای دیگر مهاجـرت کرده اند. اتحادیه 
نـوآوری، بیـش از 30 مأموریـت دارد کـه از آن جمله ایجاد یک بازار واحـد اروپایی برای نوآوری، 
ارتقـای مشـارکت نـوآوری بین بخشـی در اتحادیـه اروپـا و همـکاری بهتـر بـا شـرکای بین المللـی 

82. Joint Steering Committee
83. EU–China Agreement for Scientific and Technological Cooperation
84. Innovation Union
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اسـت. از لحـاظ تأمیـن مالـی، برنامـۀ »افـق 2020«85-بـا حـدود 80 میلیـارد یـورو بیـن سـال های 2014 
تـا 2020 بـه منظـور کمـک بـه تأمیـن مالـی تحقیـق و نـوآوری علمـی و جـذب سـرمایه گذاری های 
خصوصـی بیشـتر، آغـاز شـده اسـت. اتحادیه اروپـا به دنبال این اسـت که تا سـال 2020، سـه درصد 
از تولیـد ناخالـص داخلـی خود را در تحقیق و توسـعه سـرمایه گذاری نماید، که ایـن می تواند تقاضا 
بـرای حداقـل یـک میلیـون محقـق دیگـر را در دهـه آینـده تحریـک کند. همـکاری با شـرکت های 
نوآورانـه جهانـی، از جملـه آنهایـی کـه در چیـن مسـتقر هسـتند، می توانـد از توسـعۀ فنـی پشـتیبانی 
کـرده و بـه رقابت پذیـری اروپـا در فنـاوری کمـک نماید. به عنـوان مثـال، خودروسـازان اروپایی و 
شـرکت های فنـاوری چینـی در زمینۀ تحقیق و توسـعۀ نسـل بعـدی فناوری های حمـل و نقل همچون 

اتومبیل هـای خـودران بـا هـم کار می کنند.
در چیـن، دولـت نیـاز بـه تقویت پایـدار بنیادهای علـم، فناوری و نوآوری، علیرغم توسـعۀ سـریع 
در سـال های اخیـر را تشـخیص داده اسـت. نـوآوری بـه عنـوان یکـی از پنـج راهبـرد اصلـی توسـعه 
در سـیزدهمین برنامـۀ 5 سـاله )2016-20( بـرای دسـتیابی بـه توسـعۀ پایـدار مـورد تأکید قـرار گرفته 
و شـامل دامنـه ای از اهـداف کمـی خـاص، همچـون هـدف 2.5 درصـدی بـرای نسـبت تحقیـق و 
توسـعه بـه تولیـد ناخالـص داخلـی تـا سـال 2020 اسـت. راهبردهـای دیگـر بـرای ارتقـای فنـاوری 
و نـوآوری شـامل تمرکـز بـر حوزه هـای مهـم و منتخـب فنـاوری، ارتقـای ظرفیت هـا و اثربخشـی 
نـوآوری از طریـق بهبـود انگیزه هـا و کارایـی اجرایـی، آمـوزش نیـروی انسـانی، ایجـاد خوشـه های 
نـوآوری منطقـه ای، و ورود چیـن بـه شـبکه های نـوآوری جهانی اسـت. برنامۀ »سـاخت چین 2025« 
بـه دنبـال افزایـش اسـتفاده از فنـاوری و نـوآوری در تولیـد اسـت )تولیـد هوشـمند(، در حالـی کـه 
هـدف ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده، چارچوب هـای همکاری بـا کشـورهای دیگر بـه گونه ای 

اسـت کـه تبـادلات و همـکاری بین المللـی در فنـاوری و نـوآوری را ارتقـاء بخشـد.
همچنیـن در مـورد سـطوح شـدت تحقیـق و توسـعه در چیـن نیـز تفاوت هایـی وجـود دارد، بـه 
گونـه ای کـه نسـبت تحقیـق و توسـعه بـه تولیـد ناخالـص داخلـی در 7 اسـتان سـاحلی از 2.2 درصد 
فراتـر مـی رود. از چشـم انداز اقتصـادی بنیـادی، اقتصـاد چیـن وارد مرحلـۀ جدیـدی از توسـعه، بـا 
افزایـش تأکیـد بـر توسـعۀ کیفـی نسـبت بـه رشـد کمّی، شـده اسـت. تحـول سـاختار صنعتی کشـور 
و بـالا رفتـن تقاضـای مصرفـی منجـر بـه رشـد ناگهانـی تقاضـا بـرای محصـولات و خدمـات نهایـی 
باکیفیـت و همچنیـن فناوری هایـی همچـون انـرژی پـاک و دیگـر ایده هـای نوآورانـه شـده اسـت. 
ایـن فراینـد تحـول بـه احتمـال زیاد تـا سـال 2025 ادامه داشـته باشـد و فرصت های جدیـدی را برای 

85. Innovation Union
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بنگاه هـای اتحادیـه اروپـا بـه منظـور کار بـا شـرکت های چینی بـه خصـوص در حوزه هایـی همچون 
کشـاورزی نویـن، تولیـد پیشـرفته و صنایـع خدماتـی فراهـم می کنـد. شـرکت های نوآورانـۀ چینـی 
جدیـد زیـادی وجـود دارد کـه به عنوان برانـداز86 در بخش های خـود در چین عمـل می کنند، و این 

می توانـد شـرکای بالقـوه ای را بـرای شـرکت های اروپایـی در نـوآوری تجـاری ایجـاد کنـد.

شکل روابط نوآوری
چیـن و اتحادیـه اروپـا دارای مزیت هـای نسـبی متفـاوت در فنـاوری و نـوآوری هسـتند. اتحادیـه 
اروپـا دارای سـابقۀ طولانـی و قـدرت رقابتـی بـالا در طیـف وسـیعی از فناوری های صنعتـی و صنایع 
خدمـات منتخـب همچـون خدمـات مالـی اسـت. چیـن عملکـرد خوبـی در اتخـاذ فنـاوری داشـته و 
در اکثـر حوزه هـا بیشـتر دنبالـه رو سـریعی بـوده اسـت، گرچـه ایـن کشـور در مـرز علـم، فنـاوری و 
نـوآوری در زمینه هـای منتخـب همچـون تحقیقـات کشـاورزی، ریاضیـات و ابررایانه هـا قـرار دارد. 
در همیـن حـال، رشـد سـریع و زیـاد بـازار مصـرف چیـن، بـه نـوآوری اجازۀ ظهور سـریع در سـطح 
محصـولات و خدمـات مصرف کننـده را می دهـد، و در ایـن حوزه، پیشـرویی جهانی چیـن می تواند 
بـرای سـال های بعـد ارتقاء یابد. رشـد ناگهانی در شـرکت های فنـاوری اطلاعـات و ارتباطات چین، 
از زیرسـاخت، سـخت افـزار و نرمافـزار ارتباطـات سـیار تـا تجـارت الکترونیـک، فنـاوری مالـی و 
نرم افزارهـای کاربـردی پیچیـده مصرف کننـده، همـراه بـا انـدازۀ بـازار همگـن داخلـی، بدیـن معنی 
اسـت کـه شـرکت های چینـی می تواننـد از همتایـان غربی خـود در این زمینه پیشـی بگیرنـد. اهمیت 
محصـولات و خدماتـی کـه اتحادیـه اروپـا و چیـن بـا هـم طراحـی و تولیـد می کننـد، می توانـد بـه 

انـدازۀ آنچـه باشـد کـه بـه یکدیگر می فروشـند.
اکوسیسـتم تولیـد گسـتردۀ چیـن همچنیـن یـک مبنـای غنـی بـرای توسـعۀ فنـاوری و نـوآوری 
صنعتـی فراهـم مـی آورد. اتوماسـیون در چین به سـرعت در حال پیشـروی اسـت – تعـداد ربات های 
صنعتـی تولیدشـده در چیـن در هفـت ماهـه اول سـال 2017 بـا نـرخ سـال بـه سـال 50 درصـد رشـد 
نمـود- و بـر راهبردهـای سـرمایه گذاری شـرکت های چینـی نیز اثرگذار اسـت مانند تملـک کوکا87-
در آلمـان توسـط میدیـا88 در سـال 2016. ایـن باعـث تقویـت راهبـرد »سـاخت چیـن 2025« هـم 
می گـردد، راهبـردی کـه هـم میـل شـرکت های چینی بـرای حرکت به سـمت بـالای زنجیـره ارزش 
و هـم چالش هایـی کـه آنهـا در ایـن راه بـا آن مواجـه می شـوند، را پررنـگ می کنـد، و همچنیـن بـه 

86. disruptor
87. Kuka
88. Midea
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چالش هـای مشـابه مشـترک شـرکت های چینـی و اروپایـی در بسـیاری از حوزه هـا اشـاره می کنـد 
)ایـن را می تـوان در مقایسـۀ »سـاخت چیـن 2025 بـا »نـوآوری آلمـان 4«89 مشـاهده نمـود(. تعـداد 
نیـروی انسـانی در چیـن کـه می توانـد بـه توسـعۀ علـم، فنـاوری و نـوآوری کمـک کنـد هـم از نظر 
کمـی و هـم کیفـی با سـرعت در حال افزایش اسـت، گرچه مزیـت هزینه ای تاریخی آنهـا به تدریج 

از بیـن رفته اسـت.
ارزیابـی وضعیـت فعلی و چشـم انداز آینـده ارتباطات نوآوری بیـن اتحادیه اروپا و چین، مسـتلزم 
درک کلـی ماهیـت نـوآوری فرامـرزی در عصـر جهانـی شـدن اسـت. ایـن بر حسـب شـبکه ها قابل 
درک اسـت، بدیـن معنـی کـه نـوآوری بـا بیشـترین کارایی و اثربخشـی زمانـی به دسـت می آید که 
افـراد دخیـل در آن نـه تنهـا درون مرزهـا بلکـه فراتـر از آن بـا هـم در ارتبـاط باشـند. در سـال 2012 
شـی جیـن پینـگ گفت که »توسـعۀ علـم و فناوری مسـتلزم همکاری بین المللی گسـترده اسـت. علم 

و فنـاوری هیچ ملیتـی ندارند«. 
چندپارگـی جغرافیایـی تولیـد و زنجیره هـای ارزش، بـه خصـوص در چنـد دهـه اخیـر، و الحـاق 
موقعیت هـای چندگانـه در کشـورهای مختلـف، منجـر بـه رشـد سـریع شـبکه های تولیـد و نـوآوری 
شـده اسـت. ایـن شـبکه ها باعـث تکثیـر بنگاه هـا و مؤسسـات تخصصـی در جغرافیای مختلف شـده، 
بـه گونـه ای کـه بـا هم همـکاری و رقابـت می کنند. شـرکت های چندملیتی، دانشـگاه ها و مؤسسـات 
تحقیقاتـی از جهـان توسـعه یافته ماننـد اتحادیه اروپا، نقش مهمـی را در این فرایند نوآوری شـبکه ای 
ایفـا کرده انـد. یـک برآورد نشـان می دهد که در سـال 2005، بنگاه هـای اروپایی بیـش از 40 درصد 
تحقیـق و توسـعۀ خـود را در خـارج از کشـورهای اصلـی خـود انجـام داده اند، نسـبتی در حال رشـد 
کـه بسـیار بالاتـر از نسـبت های 12 و 16 درصـدی انجـام شـده توسـط بنگاه هـای ایالات متحـده در 
خـارج از مرزهـای ایـن کشـور بـه ترتیـب در سـال های 2000 و 2010 اسـت. دخیل شـدن در تحقیق 
و توسـعۀ جهانـی، بـه دلیـل افزایـش اهمیت جهانِ در حال توسـعه، بـه خصوص چین، بـه عنوان یک 

بـازار اصلـی، پایـگاه تولیـد و منبع عظیـم اسـتعدادهای تحصیل کرده، مهم تر شـده اسـت. 
نقش هـای ایفاشـده توسـط بازیگـران اروپایـی و چینـی در ایـن شـبکه های جهانـی نـوآوری در 
بیـن صنایـع، متفـاوت اسـت و در طـول زمـان نیـز در حـال تغییـر می باشـد. در بسـیاری از بخش هـا، 
فناوری هـای نویـن بنیـادی، بـه طـور کلـی در حیطـۀ شـرکت های چندملیتی اروپایـی باقـی مانده اند. 
امـا چیـن پایگاهـی مهـم بـرای توسـعۀ محصـول توسـط ایـن شـرکت های چندملیتـی اروپایـی بـوده 
اسـت. تعـداد زیـاد مهندسـان جوان، پرتلاش و نسـبتاً کم هزینۀ چینـی، به جزء لاینفکی از شـبکه های 

89. Germany’s Innovation 4.0
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تحقیـق و توسـعۀ جهانـی ایـن شـرکت های چندملیتی اروپایی تبدیل شـده اسـت. ایـن همچنین بدین 
معنـی اسـت کـه مراکـز تحقیق و توسـعۀ خارجـی، بخش مهمی از سیسـتم نـوآوری چین را تشـکیل 
می دهنـد. در بسـیاری از مـوارد، نوآوری هـا در بازارهـای بـزرگ فرامـرزی همچون چیـن، می تواند 

توسـط شـرکت های چندملیتـی اروپایـی اتخاذ شـود.
سـهم چیـن در نـوآوری جهانـی نـه تنهـا از نظـر حجـم، بلکـه همچنیـن از نظر شـکل نیـز در حال 
افزایـش اسـت. جـدای از کسـب رهبـری جهانـی در حوزه هـای منتخـب علـم، فنـاوری و نـوآوری 
همچـون حوزه هـای مربـوط بـه راه آهـن سریع السـیر و فنـاوری موبایـل، چیـن منبـع عمـدۀ تعـداد 
فزاینـده ای از شـرکت های چندملیتـی اروپایـی بـوده اسـت. چیـن همچنیـن یـک بازیگـر اصلـی در 
سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی مرتبـط با فناوری »جنوب- جنوب« اسـت، حوزه ای که کشـورهای 
در حـال توسـعه در کشـورهای در حـال توسـعۀ دیگـر سـرمایه گذاری می کننـد. فرصت هـا بـرای 
بنگاه هـای چینـی و اروپایـی بـرای مشـارکت بـا یکدیگـر بـه منظـور سـرمایه گذاری در کشـورهای 
ثالـث در حـال افزایـش اسـت. نمـودار 6، توزیـع همـکاران برای انتشـارات مشـترک برای سـال های 
2000 و 2013 را نشـان می دهـد؛ بـه وضـوح فضـای زیادی برای همـکاری محققان چینـی و اروپایی 

وجـود دارد.
نمودار -6 توزیع همکاران در ائتلاف های علمی بین المللی، بر حسب میزان انتشار به صورت همکاری بین المللی )2000 و 2013(

در حالـی کـه ایـن توافـق کلـی وجـود دارد که شـبکه های جهانـی و ائتـلاف، بهترین شـیوه برای 
ارتقـای نـوآوری هسـتند، امـا کشـش سیاسـت ها و مقـررات ملـی هـم در اتحادیـه اروپـا و هـم چین 
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بـه سـمت یـک رویکرد »ملی گـرای فنـی90« ادامـه دارد. همچنین این تمایـل در سیاسـت وجود دارد 
کـه بـه سـمت حمایت یـا ارتقای »نـوآوری بومـی«91-حرکت کنـد. با توجه بـه رویکرد سیاسـی »اول 
آمریـکا92«ی رییس جمهـور ترامـپ، اظهـارات اخیر برخـی سیاسـت مداران اتحادیه اروپـا برای یک 
سیاسـت جامـع »اروپایـی بخـر« در اتحادیـه اروپا، ابتکار »سـاخت چیـن 2025« و پس زنـی عمومی تر 
علیـه جهانی شـدن، ایـن فشـارها ممکـن اسـت در سـال های پیـش رو افزایـش یابنـد. امـا حتـی در 
ایـن صـورت، سـرمایه گذاری چیـن در اروپـا تـا سـال 2025 احتمـالاً رشـد پیـدا می کنـد، و بـرای 
شـرکت های اروپایـی اصلـی، پیشـران های بنیـادی ورای رشـد اقتصـادی چیـن ایـن خواهـد بـود که 
ایـن کشـور بـه عنـوان یـک عامـل مهم در توسـعۀ کسـب و کارهـای جهانی آنهـا باقی خواهـد ماند.

همکاری صنعتی
بـر اسـاس »هنجـار جدیـد«93 در اقتصـاد چیـن، تحـول سـاختار صنعتـی موجـود، ارتقـای مصـرف و 
افزایـش تقاضـا بـرای کالاهـا و خدمـات نهایی باکیفیـت، فضای جدیـدی را برای همـکاری صنعتی 
اتحادیـه اروپـا – چیـن فراهـم می کند. تحقیقات توسـط مرکـز مبادلات اقتصـادی بین المللـی چین94-
)جـدول 4( نشـان می دهـد کـه تـا سـال 2020 رشـد جدید در تعـدادی از صنایـع چینی احتمـالاً 80-

60 تریلیـون رنمینبـی ارزش می آفریننـد. در مـارس 2017، تحقیقـات توسـط مجلـه مالیـه95-نشـان داد 
کـه 7 صنعـت برتر از نظر پتانسـیل رشـد، مراقبت بهداشـتی سـالخوردگی، داروسـازی، گردشـگری 
و اوقـات فراغـت، هـوش مصنوعـی، انرژی هـای نوین، آمـوزش و تربیـت، و صنایع فرهنگـی بودند.

جدول -4 ترویج نقاط جدید رشد صنعت

صنعت
ارزش محصول 

)تریلیون رنمینبی(

برآورد ارزش محصول تا سال 2020

 )تریلیون رنمینبی(

11-514فناوری اطلاعات نسل جدید

14-6.616سلامت

8-2.610تولید تجهیزات نهایی

1.23.8انرژی های نوین

90. techno-nationalist
91. indigenous innovation
92. America First
93. new normal
94. China Center for International Economic Exchanges (CCIEE)
95. Finance Magazine
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صرفه جویی انرژی و حفاظت از 
محیط زیست

3.810-8.5

1.233.6دریانوردی

3.810صنعت زیستی

2.45.5فرهنگی

8-3.257گردشگری

خدمات مالی و همکاری مالی
همکاری مالی بین اتحادیه اروپا و چین

هماننـد مـورد سـرمایه گذاری، همـکاری بخـش مالـی بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن در سـال های اخیر 
شـتاب یافتـه اسـت. دامنـه بالقـوه آن، مؤسسـات، بازارهـا، زیرسـاخت، قانونگـذاری و حکمرانـی 
جهانـی را پوشـش می دهـد. توسـعه های اخیر همچون مشـارکت اروپاییـان در بانک سـرمایه گذاری 
زیرسـاختی آسـیا96 و دسترسـی چین به بانک اروپایی توسـعه و زیرسـاخت در 2016، نشان از توسعۀ 
همکاری هـای مالـی بیشـتر دارد. اروپاییـان همچنیـن از تصمیـم صنـدوق بین المللی پول بـرای اجازه 
دادن بـه رنمینبـی بـرای ورود بـه سـبد ارزهـای تشـکیل دهندۀ حـق برداشـت مخصـوص97-حمایـت 
نمودنـد. پـس از تلاش هـای چیـن بـرای بین المللـی کـردن رنمینبـی، نسـبت کمـی از تجـارت بیـن 
چیـن و برخـی کشـورهای اروپایـی بـا ارز رنمینبـی آغاز گردید. لندن، دو سـوم سـهم کسـب و کار 

رنمینبـی معـادل 5.2 درصـد از کل معامـلات بین المللـی رنمینبـی را در اختیـار دارد.
انـدازۀ بخـش مالـی در اتحادیه اروپا، چین و ایالات متحده نسـبتاً مشـابه اسـت گرچـه ترکیب های 
متفاوتـی دارنـد. گرچـه بخش هـای مالـی اتحادیـه اروپـا و چیـن در مراحـل متفاوتـی از توسـعه قرار 
دارنـد امـا هـر دو بـا چالش های مشـترکی در اجـرای اصلاحـات مواجه هسـتند. اقتصادهـای اتحادیه 
اروپـا و چیـن عمدتـاً تحـت تسـلط تأمیـن مالـی بانکی هسـتند، اما گسـترش سـریع بازارهای سـرمایه 
خـود را تجربـه می کننـد. آنهـا دارای بازارهـای سـرمایۀ هـم انـدازه ای بـوده و بـه دنبال توسـعۀ بازار 
اوراق خصوصـی – بـه خصـوص شـرکتی – از جملـه از طریـق اتحادیـۀ بازارهـای سـرمایه اتحادیـه 
اروپـا98 هسـتند. بحران مالی، آسـیب پذیری بخش شـرکتی اتحادیـه اروپا را در معـرض بحران بانکی 

96 . Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB)
97. Special drawing rights
98. EU’s Capital Markets Union (CMU)
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قـرار داد، در حالـی کـه چیـن می بایسـت با رشـد سـریع در بانکـداری سـایه99 و دیگـر ناکارایی های 
بـازار روبرو شـود.

بانک هـای اروپایـی بزرگتریـن وام دهنـدگان فرامـرزی، حتی بسـیار پیش تـر از هـم ایالات متحده 
و هـم چین هسـتند. اما سیسـتم مالی جهانـی همچنان تحت سـیطرۀ دلار ایالات متحده آمریکا اسـت، 
بـه گونـه ای کـه ایـن ارز در بیـش از 42 درصـد پرداخت هـای جهانـی مـورد اسـتفاده قـرار می گیرد. 
پـس از دلار ایالات متحـده، یـورو مهمتریـن ارز بین المللـی اسـت و 31 درصـد تراکنش هـای جهانی 
بـا ایـن ارز صـورت می پذیـرد. در حالـی کـه اسـتفاده از رنمینبـی در حال افزایش اسـت امـا در حال 

حاضـر تنهـا در 1.6 تراکنش هـای جهانـی از این ارز اسـتفاده می شـود. 
یکـی از چالش هـای دهـه آینـده، مواجهه با سـیر توسـعه های متفـاوت بخش مالی چیـن و اتحادیه 
اروپـا اسـت. هـر یـک از ایـن اقتصادهـا، مکانیزم هـای سیاسـتی و سـاختارهای نهادی خـاص خود به 
عنـوان مثـال در بانـک مرکـزی را دارنـد. گرچـه منطقـه یـورو نیـز بـا چالش هایـی مواجـه اسـت، اما 
بازارهـا و مؤسسـات مالـی اتحادیـه اروپـا توسـعه یافته هسـتند، در حالـی که سیسـتم مالی چیـن هنوز 
اصلاحـات زیـادی را در پیـش دارد و شـکافی در ظرفیـت قانونگـذاری، سـاختار کسـب و کار و 
شـرایط فنـی آن در مقایسـه بـا اتحادیـه اروپا وجـود دارد. با توجه بـه این، همکاری بخـش مالی باید 
بـه صـورت پایـدار و تدریجـی توسـعه یابد، بـه گونه ای کـه تمرکز کوتاهمـدت آن بر همـکاری در 
بازارهـا، زیرسـاخت، قانونگـذاری و خط مشـی و همچنیـن حکمرانـی مالـی جهانـی باشـد. اتحادیـه 
اروپـا و چیـن همچنیـن بایـد بـه دنبـال همـکاری بلندمدت تـر در مدیریـت ثبـات بـازار مالـی جهانی 

نیز باشـند.

سیر تکامل بخش مالی چین
در حالـی کـه بسـیاری از مؤسسـات مالـی اتحادیـه اروپـا بر ایـن باورند که باز شـدن بخـش خدمات 
مالـی چیـن بایـد تسـریع شـده و محدودیت هـای محیط اجرایـی این کشـور برای مؤسسـات خارجی 
کاهـش یابـد، هـدف چین اصلاح و گشـایش صنعـت خدمات مالی این کشـور به صـورت تدریجی 
تا سـال 2020 و پس از آن اسـت. اسـناد سیاسـتی منتشـره توسـط چین در سـال های اخیر بیانگر این 
اسـت کـه ایـن کشـور فراینـد فعال تـری را در آزادسـازی اتخـاذ خواهد نمـود. اما کسـب و کارهای 
اروپایـی فعـال در چیـن امیـد ندارنـد کـه چنیـن سیاسـت آزادی بـه ایـن سـرعت جامه عمل بـه خود 

بگیرد.

99. shadow banking
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در واقـع، بـا توجـه بـه تـداوم رشـد تعاملات اقتصـادی چین با سـایر نقـاط جهان، بخـش مالی این 
کشـور نیـاز بـه یکپارچگـی جهانـی بیشـتری دارد. افزایـش تجـارت و سـرمایه گذاری بیـن اتحادیـه 
اروپـا و چیـن، و افزایـش حضـور بنگاه هـای چینـی در اتحادیـه اروپـا، مسـتلزم پشـتیبانی بیشـتر از 
خدمـات مالـی توسـط مؤسسـات هـم در اتحادیـه اروپـا و هـم در چیـن اسـت. آزادسـازی الزامـات 
ورود مؤسسـات مالی اتحادیه اروپا به بازارهای چین، و ارتقای توسـعۀ کسـب و کار مؤسسـات مالی 
چینـی در اتحادیـه اروپـا، مـواردی هسـتند کـه می تواننـد بـه خوبـی در موافقت نامـۀ سـرمایه گذاری 

آتـی اتحادیـه اروپـا – چیـن گنجانـده شـوند و شـاید رونـد احتمالی تا سـال 2025 باشـند.
در سـطح کلان، در حالـی کـه چیـن بایـد بـه صـورت فعال تـری بـه آزادسـازی خدمـات مالـی 
خـود بپـردازد، فراینـد دقیـق آزادسـازی کنترل هـای سـرمایه و حسـاب سـرمایه نیـز بـرای جلوگیری 
از عـوارض جانبـی نامطلـوب و پیش بینی شـده، ضـروری خواهـد بـود. بـه عنـوان مثـال، یـک مقالـه 
تحقیقـی صنـدوق بین المللـی پـول بـه احتیـاط در مـورد گشـایش حسـاب سـرمایه فاقد شـرایط لازم 
اشـاره نمـود. بـه طـور خـاص، رهبـری چیـن بر ایـن باور اسـت کـه جریان هـای سـرمایۀ کوتاهمدت 
بایـد صرفـاٌ در آخریـن مرحلـۀ اصلاحات و به صورت تدریجی آزادسـازی شـوند زیرا معمولاً منشـأ 
ریسـک های بالایـی هسـتند. ایـن یـک نکتـه از جانب مالکیـت خارجی اسـت: چیـن می تواند بخش 
مالـی را در برابـر رقابـت خارجـی آزاد نمایـد بـدون اینکـه حسـاب سـرمایه خـود را بـه طـور کامـل 

کند. آزاد 

روابط بخش مالی اتحادیه اروپا – چین
بازارهـای مالـی و بسـیاری از مؤسسـات خدمـات مالـی اتحادیـه اروپـا دارای رقابت پذیـری جهانـی 
بـوده و نقـاط قـوت سـنتی در بخش هـای مختلـف همچـون بانکـداری تجـاری، مدیریـت دارایی، و 
بیمـه دارنـد. ایـن زاییـده ایـن واقعیت اسـت کـه اتحادیه اروپـا دارای خالـص مازاد تجـاری خدمات 
مالـی بـا چیـن اسـت، گرچه این نکتـه را بایـد متذکر گردیـد که انـدازۀ کلی این تجـارت، کوچک 

است.
وارد نمـودن تخصـص اتحادیـه اروپـا در فراینـد اصـلاح و نوسـازی صنعـت خدمـات مالـی چین 
بـه ارتقـای کارایـی تخصیـص سـرمایه در چیـن و در نتیجـه، کاهـش ریسـک سیسـتماتیک، افزایش 
بی ثباتـی مالـی و ارتقـای توسـعۀ پایـدار کمـک خواهـد کـرد. اقتصـادِ بـه سـرعت در حـال رشـد و 
بازارهـای مالـی چیـن، فرصت های فراوانی را برای توسـعۀ کسـب و کار مؤسسـات چینـی و اروپایی 
فراهـم می کنـد. لـذا فضـای گسـترده ای بـرای همـکاری اتحادیـه اروپا و چیـن در طیف گسـترده ای 
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از خدمـات مالـی، شـامل همـکاری سـودمند چندجانبـه در فعالیت های بازار سـرمایه همچون انتشـار 
اوراق قرضـه و پذیـرش شـرکت ها در بازارهـای سـهام یکدیگـر وجـود دارد، گرچـه رابطـۀ اتحادیه 
اروپـا – چیـن در خدمـات مالـی تحت تأثیر خروج انگلسـتان از اتحادیـه اروپـا و نااطمینانی در مورد 

نقـش آینـدۀ این کشـور خواهـد بود.
نمودار -7 تجارت دوجانبه اتحادیه اروپا – چین در کل خدمات مالی

در واقـع، میـزان همـکاری اتحادیه اروپـا – چین در خدمات مالی در سـال های اخیر در حوزه های 
مختلـف شـامل توسـعۀ بازارهـای مالـی، تبلیـغ کالاهـا و خدمـات، تقویـت زیرسـاخت های مالـی و 
کاهـش ریسـک های سیسـتماتیک، شـکل گرفتـه اسـت. چنیـن همـکاری و هماهنگـی هـم در میـان 
تأمینکننـدگان خدمـات مالـی تجاری و هـم در میان تنظیم گـران بازار مالی و مراجع سیاسـت گذاری 

مالـی صـورت می گیرد.
در همیـن حـال، مؤسسـات مالـی چینـی نگرانی هایـی را در خصوص دسترسـی بـه بـازار در اروپا 
مطـرح کرده انـد کـه ناشـی از تفـاوت در سیاسـت ها و مقـررات در میـان کشـورهای عضـو اتحادیـه 
اروپـا، هزینه هـای بـالا و موانـع اداری می باشـد. بـا ایـن وجـود، آنهـا در اروپـا از طریق انتشـار اوراق 
)توسـط بانـک توسـعه چیـن، بانـک خلـق چیـن و وزارت دارایی چین( فعال هسـتند. شـعب یـا توابع 
فرعـی مؤسسـات مالـی چینـی در حـال رشـد هسـتند تـا بتواننـد بـه سـرمایه گذاری، تأمیـن مالـی و 
مدیریـت توسـعۀ کسـب و کار بنگاه هـای چینـی در اتحادیـه اروپـا کمـک کننـد. بـه عنـوان مثـال، 

بانـک صنعتـی و تجـاری چیـن100  تـا پایـان سـال 2016 در 20 شـهر اروپایی شـعبه داشـت.
ترتیبات تهاتری101 رنمینبی با انگلسـتان، آلمان، فرانسـه و لوکزامبورگ منعقد شـده و کسـب و 
کارهـای فراسـاحلی رنمینبـی افزایش یافته اسـت. در اکتبـر 2013، بانک خلق چیـن و بانک مرکزی 

100. Industrial and Commercial Bank of China (ICBC)
101. clearing arrangements
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اروپـا یـک قـرارداد دوجانبۀ سـه سـاله 45 میلیـارد یورویی تبـادل ارز امضـا کردند که تا سـال 2019 
تمدید شـده اسـت. همکاری در بیمه نیز آغاز شـده و یک تفاهمنامه در سـال 2016 به امضا رسـیده 

است.

سرمایه گذاری زیرساختی در آسیا و ابتکار یک کمربند، یک جاده 
توسـعۀ اقتصـادی و اجتماعـی در چیـن و بـه طـور کلی تـر در آسـیا، منجـر بـه تقاضـای عظیـم بـرای 
سـرمایه گذاری زیرسـاختی شـده اسـت. دلیـل مهم دیگـر آن، ابتکار یـک کمربند، یک جـاده  چین 
اسـت. تأمیـن ایـن تقاضـا مسـتلزم یکپارچـه کـردن طیـف گسـترده ای از ظرفیت هـای کاری و مالـی 
اسـت بـه گونه ای که دولت ها، مؤسسـات چندجانبـه، انواع مختلف مؤسسـات مالی، سـرمایه گذاران 
خصوصـی، و صندوق هـا )هـم عمومـی و هـم خصوصی( بتوانند در این فرایند سـهمی داشـته باشـند.

سـرمایه گذاری های زیرسـاختی بلندمدت، به خصوص در کشـورهای نوظهور، بسـیار پرریسـک 
و غالباً بانک پذیر102 هسـتند. سـوای از ریسـک های سیاسـی، حقوقی، قانونی و ارزی این اقتصادهای 
نوظهـور، ریسـک های سـاخت، نااطمینانی هـای تقاضا و موضوعـات ریفاینانس نیز مطرح هسـتند. اما 
بـا وجـود بازارهـای مالـی مناسـب و داشـتن تخصص های حقوقـی و مهندسـی و سـایر تخصص های 
واسـطه های  و  مالـی  تأمین کننـدگان  بـه  و  یافتـه  کاهـش  می توانـد  ریسـک هایی  چنیـن  حرفـه ای، 

مختلفـی کـه توانایـی مدیریـت بهتر آنهـا را دارند، توزیع شـود.

تأمین مالی سبز
سـرمایه گذاری  برنامه ریـزی  مرحلـۀ  در  بایـد  پایـداری  ارتقـای  باشـد.  مانـدگار  بایـد  زیرسـاخت 
زیرسـاختی آغـاز شـود. آگاهـی از ایـن نیازهـا و گزینه هـای طراحی هـای سـبز بـه سـرعت در حـال 
افزایـش اسـت. بـه طـور کلـی، دسـتیابی به توسـعۀ سـبز شـامل بـه روز رسـانی و نوسـازی فناوری ها، 
پاکسـازی اماکـن و منابـع آلـوده، و بررسـی شـیوه های تولید و مصرف بسـیاری از کالاهـا و خدمات 

اسـت. یـک تحـول سـبز کامـل، مسـتلزم عمـل در بسـیاری از بخش هـا و سـطوح خواهـد بـود.
تمـام ایـن تلاش هـا بایـد تأمین مالی شـوند. بنابراین توسـعۀ »تأمین مالی سـبز«، یـک مؤلفۀ کلیدی 
بـرای ایـن گـذار چالش برانگیـز بـه سـمت سـاخت زیرسـاخت پایدارتر اسـت. توسـعۀ سـبز، هزینه بر 
اسـت و در حـال حاضـر، قواعـد و مقـررات اجـازه نمی دهنـد توسـعه های غیـر سـبز، بـدون پرداخت 
غرامـت، محیط زیسـت را آلـوده کـرده و بـه عمـوم آسـیب وارد نماینـد. »الـزام مؤسسـات مالـی بـه 
ملاحظـۀ کامـل اثـرات زیسـت محیطی سرمایه گذاری هایشـان، کاهـش یـا حتـی قطـع پشـتیبانی از 

102. bankable
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پروژه هـای آلاینـده، افزایـش حمایـت از پروژه هـای ترمیم زیسـت محیطی، و ایجاد یـک چارچوب 
از سیسـتم تأمیـن مالـی سـبز که متضمن ریسـک های اجتماعـی و حکمرانی باشـد«، رفتار بسـیاری از 

بنگاه هـا را تغییـر می دهـد.
بـه طـور مشـابه، تغییـر مقـررات حاکـم بـر تأمیـن مالـی، مشـوق ها و بازدارنده هـای هدایت کننـدۀ 

رفتـار سـرمایه گذار را تغییـر خواهـد داد. 
چیـن بـا چالش هـای بیسـابقه در فرسـایش و آلودگـی منابـع و محیط زیسـت خـود مواجـه اسـت. 
ایـن کشـور بـه شـدت در حال تـلاش برای متوقـف و معکوس کردن ایـن موقعیت اسـت، و در حال 
حمایـت از تعـداد بسـیاری از سیاسـت های پایدار از جمله تأمین مالی سـبز اسـت. پایـداری نیز اصلی 
اساسـی از توسـعۀ اروپایـی اسـت. به عنـوان مثال، لنـدن و لوکزامبورگ هر کدام بازار سـهام سـبز را 
در تـلاش بـرای ارتقـای اوراق سـبز و تأمین مالی سـبز، ایجاد کرده انـد. در بلندمدت، تمام توسـعه ها 
و تمـام خدمـات مالـی بایـد سـبز باشـند. اما گذار به سـمت ایـن مرحله از امور، مسـتلزم صـرف زمان 
طولانـی اسـت. اتحادیـه اروپـا و چیـن می تواننـد بـا هـم بـرای ارتقـای فعالیت هـای تأمیـن مالی سـبز 

همـکاری کنند.

توازن مجدد سبد جهانی
یـک رونـد سـاختاری مهـم کـه طـی دهه آینـده بـروز خواهـد نمـود، فرایند تـوازن مجدد سـبدهای 
سـرمایه گذاری جهانـی اسـت. کنترل هـای سـرمایه چیـن در طولانی مـدت بدیـن معنـی اسـت کـه 
دارایـی ارزی خارجـی بخش هـای غیردولتی چین، نسـبتاً کوچک هسـتند. از آنجایـی که کنترل های 
سـرمایه طـی دهـه آینـده بـه تدریـج  تسـهیل خواهنـد شـد، و بـه خصـوص بـا توجـه بـه رشـد سـریع 
مـورد انتظـار در ثـروت، احتمـالاً حجـم عظیمـی از تقاضـا بـرای سـرمایه گذاری سـبدی بیـرون رو 
توسـط مؤسسـات و خانوارهـای چینی وجود خواهد داشـت. به طـور عکس، سـرمایه گذاران جهانی 
مواجهـۀ نسـبتاً کمـی بـا بازارهـای مالـی چیـن دارنـد و بـه دنبـال افزایـش دارایی هـای مالـی چینـی با 
توجـه بـه تسـهیل کنترل هـای سـرمایۀ چیـن، هسـتند. ایـن منجـر بـه افزایـش جریـان سـرمایه بـه چین 

شـد.  خواهد 
ایـن فراینـد عظیـم تـوازن مجـدد دارایـی جهانی بین چین و سـایر جهـان، به صـورت تدریجی در 
میانمـدت رخ خواهـد داد. ایـن فراینـد بایـد از طریـق آزادسـازی و اصلاحـات بخش هـای خدمـات 
مالـی و بازارهـای چین و با مشـارکت فعال تر مؤسسـات مالـی خارجی در چین و همچنین مؤسسـات 
مالـی چینـی در بازارهـای فرامـرزی به خصـوص بنگاه های مدیریت سـرمایه و اوراق، تسـهیل گردد. 
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چیـن بایـد ایـن فراینـد آزادسـازی و اصلاحـات را بـه دقـت مدیریـت کنـد بـه گونـه ای کـه از بروز 
عـدم توزان هـای غیرضـروری در بـازار جلوگیـری نمایـد. ایـن فراینـد در حـال حاضـر از طریـق 
طرح هـای مختلفـی همچـون سـرمایه گذار نهـادی داخلی ذیصـلاح103، سـرمایه گذار نهـادی خارجی 
ذیصـلاح104، ارتباطـات سـهام105-و ارتبـاط اوراق106-در حال پیشـرفت اسـت. همـکاری و هماهنگی با 
دیگـر مراجـع خدمـات مالی در موضوعاتـی همچون زیرسـاخت مالـی، الزاماتی تنظیمـی و نظارتی، 
و مدیریـت احتیاطـی از طریـق اسـتفاده از ابزارهای سیاسـتی مالـی و اقتصاد کلان، از اهمیت شـایانی 

در ایـن فراینـد برخوردار اسـت.

همکاری تا سال 2025
در حرکـت بـه سـمت 2025، بـا توجـه بـه انـدازۀ اقتصادهـا و بخش هـای مالـی اتحادیه اروپـا و چین 
و جریان هـای تجـارت و سـرمایه گذاری آنهـا، اتحادیـه اروپـا و چیـن نقـش مهمـی در شـکل دهی 
صنعـت خدمـات مالـی جهانـی ایفا خواهنـد نمود. همکاری سیاسـتی بیـن این دو طـرف، برای حفظ 
نظـم مالـی جهانـی و کاهـش ریسـک های سیسـتماتیک در بازارهـای مالـی جهانـی، بـه خصـوص با 
توجـه بـه یکپارچگـی فزاینـدۀ سیسـتم مالـی چین با سـایر جهان، بسـیار حائـز اهمیت اسـت. مقامات 
چینـی نظـر مثبتـی دربـارۀ پشـتیبانی از یـورو و خرید اوراق منتشـره توسـط کشـورهای اروپاییِ دچار 
فشـار مالـی در زمـان بحـران یـورو در چند سـال قبـل، دارنـد و تلاش هـای کشـورهای اروپایی برای 
حمایـت از بین المللـی کـردن رنمینبـی، نمونـه خوبـی از چنیـن تلاش هـای حمایتی چندجانبه اسـت. 
همچنیـن فضـای بیشـتری بـرای همـکاری اتحادیـه اروپـا و چیـن بـه منظـور کمک به شـکل دهی 
معمـاری مالـی جهانـی، اسـتانداردهای تنظیمـی و نظارتـی و همچنیـن حکمرانـی جهانـی بازارهـا و 
مؤسسـات مالـی، وجـود خواهـد داشـت )شـامل اقدامـات تأمیـن مالی سـبز و همـکاری بـرای تأمین 

مالـی ابتـکار یـک کمربنـد، یک جـاده(. 
در بلندمدت تـر، اتحادیـه اروپـا و چیـن می تواننـد بـرای افزایـش بکارگیـری یـورو و رنمینبـی بـا 
هـم همـکاری کننـد کـه این کار بـه تدریـج می تواند سـلطۀ دلار ایالات متحـده در معامـلات جهانی 
را کاهـش داده و منافـع بلندمدتـی هـم برای اتحادیه اروپا و هم چین داشـته باشـد. اسـتفادۀ گسـترده 
از دلار ایالات متحـده در معامـلات بین المللـی، هزینه هـای زیـادی بـرای اتحادیـه اروپـا و چیـن بـه 

103. Qualified Domestic Institutional Investor (QDII)
104. Qualified Foreign Institutional Investor (QFII)
105. stock connects
106. bond connect
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همـراه دارد. برخـلاف بنگاه هـای آمریکایـی، شـرکت های اروپایـی و آسـیایی اگـر بـا دلار آمریـکا 
تجـارت و سـرمایه گذاری کننـد، بایـد ریسـک های نـرخ ارز را متقبل شـوند. و در سـطح ملـی، غلبۀ 
دلار آمریـکا، کشـورها را وادار بـه نگهـداری حجـم قابـل توجـه ارز در ذخایـر ارزی خارجـی خود 

می کنـد.
اکنـون، در حالـی کـه سـهم رنمینبـی در پرداخت هـای جهانـی هنـوز انـدک اسـت، امـا پتانسـیل 
توسـعۀ آن بـه یـک ارز منطقـه ای در آسـیا بـا توجـه بـه رشـد انـدازۀ اقتصـادی و تجـارت چیـن، 
زیـاد اسـت. بین المللـی کـردن رنمینبـی احتمـالاً می توانـد منجـر بـه توسـعۀ بیشـتر کسـب و کارهای 
فراسـاحلی گـردد، کسـب و کارهایـی کـه بخشـی از آنهـا می توانـد در بازارهـای اروپایـی صـورت 
گیـرد. در بلندمـدت، ایـن امـکان وجـود دارد کـه رنمینبـی در کنـار دلار آمریکا و یورو، بـه یکی از 

سـه ارز اصلـی جهـان تبدیل شـود.
جدول -5 رنمینبی به عنوان ارز پرداخت بین المللی

دلار آمریکایورورنمینبی

درصد از 
درصد از رتبهپرداخت های جهانی

درصد از پرداخت های رتبهپرداخت های جهانی
رتبهجهانی

--0.291743.001دسامبر 2011 

0.571439.78133.3422دسامبر 2012

1.12833.21139.521دسامبر 2013

2.17528.30244.641دسامبر 2014

2.31529.39243.891دسامبر 2015

1.68631.30242.091دسامبر 2016

1.60731.10242.141آوریل 2017

نهایتـاً اینکـه هنـگ کنگ به عنـوان بزرگترین مرکز مالـی بین المللی چین، نقش مهمـی در معاملات 
بخـش مالـی بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن ایفـا می کنـد. اتحادیه اروپـا و چین بایـد راه هایی را بررسـی 
کننـد کـه از آن طریـق هنـگ کنـگ می توانـد بـه عنوان پلـی بـرای همـکاری اتحادیه اروپـا – چین 

در خدمـات مالـی مورد اسـتفاده قرارگیرد.

نقش هنگ کنگ در روابط اتحادیه اروپا - چین
هنـگ کنـگ از دیربـاز مرکز مالی و کسـب و کار بین المللـی چین بوده و به تدریـج اقتصاد و بخش 
مالـی ایـن کشـور را آزاد می کنـد. هنـگ کنـگ، سـرزمین اصلـی چیـن را بـه دنیـای خـارج مرتبـط 
می کنـد و بـه هـاب کسـب و کار جهانـی تعـداد فزاینـده ای از بنگاه های سـرزمین اصلی چیـن تبدیل 
شـده اسـت. چیـن از طریـق بکارگیـری نقـاط قـوت و نقـش هنـگ کنـگ در پیشـبرد ابتـکار یـک 
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کمربنـد، یـک جـاده، خلیـج بزرگ تر گـوان دونـگ- هنگ کنـگ – ماکائـو107، بین المللیسـازی 
رنمینبـی و دیگـر راهبردهـای اصلـی توسـعه، از توسـعۀ هنـگ کنـگ پشـتیبانی می کند. بخـش قابل 
توجهـی از جریان های سـرمایه گذاری مسـتقیم و سـبدی به داخـل چین و به خـارج از چین، از طریق 
هنـگ کنـگ صـورت می پذیـرد. در سـال 2015، حجـم سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی از هنـگ 
کنـگ بـه اتحادیـه اروپـا 80 میلیـارد یـورو یعنـی بیـش از دو برابر سـرزمین اصلـی چین بود. از سـال 
1993 تـا 2016، در مجمـوع حـدود 700 میلیـارد دلار سـهام توسـط بنگاه هـای سـرزمین اصلـی از 
طریـق بـازار سـهام هنـگ کنـگ فروخته شـد کـه هنگ کنـگ را بـه یکـی از برترین مراکـز فروش 
سـهام در جهـان تبدیـل می کنـد. کل ارزش جاری سـهام بنگاه های سـرزمین اصلی پذیرفته شـده در 
بـازار سـهام هنـگ کنـگ در پایـان سـال 2016 حـدود 2 تریلیـون دلار بود. تأمین سـرمایه بـا مقیاس 
وسـیع توسـط بنگاه هـا یـا پروژه هـای سـرزمین اصلـی نیـز از طریق اسـتقراض بانکـی یا انتشـار اوراق 

در هنـگ کنـگ صـورت می گیرد.
عـلاوه بـر ایـن، دولـت چین از هنگ کنـگ به عنوان زمینۀ آزمون سیاسـت های جدیـد در ارتباط 
بـا آزادسـازی بازارهـای مالـی، همچـون سـرمایه گذار نهـادی داخلـی ذیصـلاح108، سـرمایه گذار 
ارتبـاط اوراق112،  ارتباطـات سـهام111 و  نهـادی خارجـی ذیصـلاح109، اوراق دیـم سـام110، 
اسـتفاده می کنـد. هنـگ کنـگ اولیـن بـازار فراسـاحلی بـود که کسـب و کار بـا رنمینبی را در سـال 
2004 آغـاز نمـود و از آن زمـان بـه هـاب اصلـی جهانـی بـرای توافقـات تجـاری، تأمیـن مالـی و 
مدیریـت دارایـی بـا رنمینبـی تبدیـل شـده اسـت. سـی انِ اچ113ِ )نـرخ ارز رنمینبـی در بـازار هنـگ 
کنـگ( بـه نـرخ ارز غیررسـمی فراسـاحلی رنمینبـی تبدیـل شـده، در حالی کـه هایبـور114 رنمینبی 
)متناظـر هنـگ کنگـی لایبـور115 لنـدن( شـاخص اصلـی نـرخ بهـره رنمینبـی در بـازار فراسـاحلی 

است.  گشـته 
هنـگ کنـگ بـا تکیـه بـر قـدرت سـنتی خـود در تجـارت و خدمـات مالـی و حرفـه ای، و بـه 
خصـوص بـا توجـه بـه حقـوق عرفـی قـوی و چارچـوب اساسـی »یـک کشـور، دو سیسـتم«116، در 
بهتریـن موقعیـت بـرای تداوم توسـعه به سـمت یک مرکـز مالی جهانـی مهم تر برای چین قـرار دارد.

107. Guangdong–Hong Kong–Macao Greater Bay Area
108. Qualified Domestic Institutional Investor (QDII)
109. Qualified Foreign Institutional Investor (QFII)
110. ‘Dim sum’ bonds
111. stock connects
112. bond connect
113. CNH
114. HIBOR
115. LIBOR
116. ‘One Country, Two Systems’
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مؤسسـات مالـی اتحادیـه اروپـا می تواننـد از مزیت هـای منحصر به فـرد هنگ کنگ منتفع شـوند. 
در ژوئـن 2017، از میـان 155 بانـک مجـاز در هنـگ کنـگ، 29 بانـک وارد اتحادیـه اروپـا شـده 
بودنـد و 7 بانـک اروپایـی نیـز دفاتـر نمایندگـی در هنگ کنگ داشـتند. در بخش بیمه، 25 شـرکت 
از 160 شـرکت بیمـه ذیصـلاح در هنـگ کنـگ، در اتحادیـه اروپـا به ثبت رسـیده بودنـد. لذا هنگ 
کنـگ در موقعیـت مناسـبی بـرای کمـک بـه همـکاری اقتصـادی بیشـتر اتحادیـه اروپـا – چیـن قرار 

دارد.
یـک نمونـه خـاص از ایـن مـوارد، مرتبـط بـا ابتـکار یـک کمربند، یـک جاده اسـت، بـه گونه ای 
کـه هنـگ کنـگ بـه طـور فعـال بررسـی می کنـد کـه چگونـه می توانـد از ارتباطـات مالـی جهانـی 
و بازارهـای کارای خـود بـرای توافقـات مالـی و ارتقـای مدیریـت ریسـک اسـتفاده کنـد. بـه عنوان 
مثـال، مرجـع پولـی هنـگ کنـگ117 در ژوئـن 2016 دفتـر کارگشـایی تأمین مالـی زیرسـاخت118 را 
بـه منظـور شـتاب بخشـیدن بـه سـرمایه گذاری های زیرسـاختی از طریق همـکاری با ذینفعـان اصلی، 
تأسـیس نمـود. تـا ژوئیـه 2017 دفتـر کارگشـایی تأمیـن مالـی زیرسـاخت شـبکه ای متشـکل از بیش 
از 60 نهـاد از نقـاط مختلـف جهـان از جملـه چیـن ایجـاد کـرده کـه شـامل آژانس هـای مالـی چنـد 
جانبـه و بانک هـای توسـعه ای، سـرمایه گذاران بخـش عمومی و خصوصـی، مدیران دارایـی، حامیان 
پروژه هـای زیرسـاختی و بنگاه هـای خدمـات حرفـه ای می باشـند. مجامـع بسـیاری برای تبـادل آرا و 

همـکاری ذینفعان برگزار شـده اسـت. 

روابط فرد به فرد
مبـادلات فـرد بـه فـرد – شـامل طیـف وسـیعی از تعامـلات از جملـه در آمـوزش، فرهنـگ، علـم، 
مراقبـت بهداشـتی و گردشـگری معمولـی - از نظـر قـدر مطلقـی و سـهم نسـبی آنهـا بـه تعامـلات 
اتحادیـه اروپـا – چیـن افزایـش یافته اسـت. همان طـور که از ایـن واژه بر می آید، اکثـر این مبادلات 
فـردی بـه فـرد توسـط افـراد انجـام می شـوند، گرچـه دولـت هـم در تنظیـم و گاهـاً شـکل دهی ایـن 

مبـادلات نقشـی ایفـا می کنـد.

گردشگری
گردشـگری در هـر دو جهـت رشـد قابـل توجهی یافته و سـال 2018 توسـط هـر دو طرف بـه عنوان 
»سـال گردشـگری چیـن – اتحادیـه اروپا« اختصاص یافته اسـت. تعـداد گردشـگران اروپایی به چین 

117. Hong Kong Monetary Authority
118. Infrastructure Financing Facilitation Office (IFFO)
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مخصوصـاً پـس از سـال 2003 بـه سـرعت افزایـش یافتـه، اما به نظر می رسـد کـه به یک شـرایط پایا 
رسـیده و حتـی ممکن اسـت طی 8 سـال آینـده کاهش یابـد. تعداد گردشـگران چینـی بازدیدکننده 
از اروپـا در سـال های اخیـر افزایـش یافتـه و رشـد آن ادامه دارد: در سـال 2016 حـدود 5.13 میلیون 
چینـی از اروپـا دیـدن کردنـد، در حالـی کـه این رقـم در سـال های 2015 و 2014 به ترتیـب 3.43 و 
2.79 میلیـون نفـر بـود. در سـال 2015، سـرانه مصرف آنهـا در اتحادیه اروپا به 2200 یورو رسـید که 
بـه انـدازه 0.3 درصـد در تولید ناخالص داخلی سـهم داشـته و بـا ایجاد حدود 1.1 میلیون شـغل، 0.6 
واحـد درصـد نیـز اشـتغال را افزایـش می دهـد؛ ایـن می توانـد تا سـال 2020 بـه 3500 یـورو افزایش 
یابـد بـه گونـه ای کـه موجـب 0.9 درصـد افزایـش در تولیـد ناخالـص داخلـی و 2 واحـد درصـد 
افزایـش در نـرخ اشـتغال گـردد. در سـال 2015 کل اروپـا )نـه فقـط اتحادیـه اروپـا( 12.9 درصـد 

سـفرهای خارجـی چینی ها را شـامل می شـد.

نمودار -8 تعداد گردشگران اروپایی بازدیدکننده از چین
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نمودار -9 تعداد گردشگران اروپایی بازدیدکننده از چین به تفکیک کشور )هزار نفر(

نمودار -10 تعداد گردشگران چینی بازدیدکننده از اروپا به تفکیک کشور )هزار نفر(

مبادلات فرهنگی و آموزشی
اهمیـت مبـادلات فرهنگـی در روابـط کلـی اتحادیـه اروپـا – چیـن افزایـش یافتـه و بـه »رکن سـوم« 
روابـط رسـمی در سـال 2012 تبدیـل شـده کـه در »مشـارکت تمدنـی119« پیشـنهادی رییس جمهـور 
شـی جیـن پینـگ در سـال 2014 نیـز انعـکاس یافتـه اسـت. ایـن پیشـنهاد، پتاسـیل رشـد اساسـی در 
مبـادلات فرهنگـی را برجسـته نمـود: در مقایسـه بـا صنایـع فرهنگـی ایالات متحـده، اروپـا در چیـن 

نسـبتاً ضعیـف اسـت و فضـای زیـادی بـرای ارتقـای دامنـۀ مبـادلات فرهنگـی وجـود دارد.

119. civilizational partnership
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یکـی از حوزه هـای کلیـدی، آموزش اسـت. بیـش از 80 موافقت نامۀ همکاری آموزشـی دوجانبه 
بیـن چیـن و کشـورهای اتحادیـه اروپا به امضا رسـیده اسـت. بیـش از 300 هزار دانشـجوی چینی در 
اروپـا مشـغول بـه تحصیـل هسـتند )از جملـه 123 هزار نفر کـه در سـال 2015 وارد اروپا شـده اند که 
24 درصـد کل دانشـجویان را شـامل می گـردد(. ایـن دانشـجویان به طور میانگین سـالانه هـر نفر 30 
هـزار دلار هزینـه می کننـد کـه معـادل 0.25 درصـد تولید ناخالص داخلی در سـال 2015 می باشـد و 
حـدود یـک میلیـون شـغل نیـز ایجـاد می کند. در سـال 2015 تعـداد 45 هزار دانشـجو از کشـورهای 
اتحادیـه اروپـا در چیـن تحصیـل می کردنـد )3 هـزار نفـر از طریـق بورس هـای دولـت چیـن(. تعداد 
574 مؤسسـه و پـروژۀ آموزشـی اروپایـی در چیـن وجـود دارد در حالـی کـه چیـن 160 مؤسسـه 
کنفوسـیوس120-و 293 کلاس کنفوسـیوس121 با مجموع 620 هزار دانشـجو در اتحادیه اروپا تأسـیس 
کـرده اسـت. تمـام 24 زبـان رسـمی اتحادیـه اروپـا در دانشـگاه های چینـی ارائـه می شـوند. مرکـز 
مبـادلات اقتصـادی بین المللـی چیـن122-پیشـبینی می کنـد کـه تـا سـال 2025، تعـداد کل دانشـجویان 
چینـی کـه بـرای ادامـه تحصیـل بـه خـارج از کشـور می رونـد افزایـش نخواهـد یافـت امـا در سـطح 

ثابـت سـالانه 500 هـزار نفـر باقی خواهـد ماند. 
انگلسـتان بـا فاصلـۀ بسـیار زیـاد از سـایر کشـورها، چشـمگیرترین مقصد بـرای دانشـجویان چینی 
بـوده اسـت، بـه گونـه ای کـه پذیـرای بیـش از یک سـوم ایـن دانشـجویان می باشـد. این بدیـن معنی 

120. Confucius Institutes
121. Confucius Classrooms
122. China Center for International Economic Exchanges (CCIEE)
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اسـت کـه پـس از خـروج انگلسـتان از اتحادیـه اروپـا، میـزان مبـادلات آموزشـی بـه طـور قابـل 
توجهـی کاهـش خواهـد یافـت. ایـن می تواند با منابع بیشـترِ قـرار داده شـده برای آمـوزش زبان های 
اروپایـی در چیـن و زبـان چینـی در اروپـا کارگشـایی شـود؛ این با احتمال بیشـتر از طریق مؤسسـات 
کنفوسـیوس اسـت، در حالـی کـه 27 کشـور عضـو اتحادیـه اروپـا از نظـر تعـداد ایـن مؤسسـات از 

ایالات متحـده عقب تـر هسـتند )گرچـه ایـن نبایـد تنهـا کانـال تعامل باشـد(.

همکاری در مراقبت بهداشتی
همـکاری در مراقبـت بهداشـتی بیـن اتحادیـه اروپا و چین از روابـط فرد به فرد فراتـر رفته و تجارت، 
سـرمایه گذاری و نـوآوری را نیـز در بـر می گیـرد. این اساسـاً به واسـطۀ ترکیبـی از ویژگی های متغیر 
جمعیت شـناختی )همچـون جمعیـت در حـال سـالخوردگی چیـن، بـه گونـه ای کـه در سـال 2016، 
بیـش از 150 میلیـون نفـر دارای 65 سـال سـن یـا بیشـتر هسـتند و ایـن رقـم در حال افزایش اسـت( و 
شـکاف تجربـۀ گسـترده در تأمیـن مراقبـت بهداشـتی بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن اسـت. اینهـا باعث 
ایجـاد فرصت هـای ویـژه بـرای تأمین کننـدگان مراقبـت بهداشـتی اروپایی در بـازار چیـن می گردد، 
امـا مسـتلزم اصلاحـات اسـت. مراقبـت بهداشـتی یکـی از صنایعـی اسـت که سـریع ترین رشـد را در 

دارد. چین 
همچنیـن یـک دسـتور کار مراقبـت بهداشـتی سیاسـت عمومی بین المللـی مهم وجـود دارد که بر 
اسـاس آن، اتحادیـه اروپـا و چیـن می توانند بیشـتر بـا هم کار کننـد. کارهای اخیر در مـورد آمادگی 
فعالیت هـای  بهداشـتی،  بـه تقویـت سیسـتم های مراقبـت  نیـاز  بیماری هـای همه گیـر آینـده،  بـرای 
مراقبـت بیمـاری و سیسـتم های واکنـش را تشـخیص داده انـد. از جملـه الزامـات ارتقـای آمادگـی 
جهانـی، وجـود سیسـتم های مراقبـت بیمـاری، ارزیابـی و واکنـش در تمامـی کشـورها بـا پشـتیبانی 
داده هـای دقیـق؛ افزایـش بودجـه بـرای تحقیـق و توسـعه؛ ایجـاد یـک گـروه بین المللـی خدمـات 
سـلامت عمومـی بـا پشـتیبانی از جانـب رهبری جهانـی و همکاری اسـت. حوزه های خـاص دیگری 
نیـز بـرای افزایـش همکاری وجـود دارد کـه از آن جمله عبارتنـد از مبارزه با مقاومـت ضدمیکروبی 
از طریـق جلوگیـری از عفونت هـا بـه منظـور کاهش وابسـتگی بـه آنتی بیوتیک ها، ورود نـوآوری به 
درمـان و سـرمایه گذاری در تحقیقـات مربـوط، تضمیـن ایجـاد انگیـزه بـرای توسـعه از طریق محیط 

سیاسـتی و کسـب و کار گسـترده تر.
گفتمـان موجـود اتحادیـه اروپـا – چیـن در مـورد همـکاری در بحـث مراقبت هـای بهداشـتی تـا 
انـدازه ای سـطحی در خصـوص کشـاورزی، ایمنـی محصـول مصرف کننـده، بـه عنـوان بخشـی از 
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دسـتور کار گسـترده ترِ نـوآوری اسـت. بنابرایـن فضا برای توسـعۀ گفتمـان متمرکزتـر اتحادیه اروپا 
– چیـن در مـورد موضوعـات مراقبـت بهداشـتی، ترجیحـاً هماهنـگ بـا کارهـای در حـال انجـام در 

مؤسسـات چندجانبـه، وجـود دارد.

پیامدهای سیاستی
هماننـد مـورد علـم، فناوری و نـوآوری، امـکان جابجایی افراد در مرکز توسـعۀ مبادلات فـرد به فرد 
بـه سـطح بعـدی اسـت. بـا توجه به سـرعت تغییر و فشـارهای گسـترده تر مهاجـرت بر اتحادیـه اروپا، 
ایـن فراینـد بایـد بـا دقـت مدیریـت شـود. در چین، سـطوح نسـبی مهاجرت بـه داخل، پایین اسـت و 
ایـن بیانگـر آن اسـت کـه فضا بـرای سیاسـت های فعال تر بـه منظور تشـویق اروپاییان بـرای گذراندن 

وقت در این کشـور وجـود دارد.
بـر ای تسـهیل ایـن مبـادلات، اتحادیـه اروپـا و چیـن می تواننـد روادیـد متقابـل چند سـاله و ورود 
مکـرر، همراسـتا بـا روادیـد ورود مکرر 10 سـاله ایالات متحـده و چین، را در نظر داشـته باشـند. این 
می توانـد قبـل از تعمیـم بـه طرح هـای گسـترده تر، ابتدائـاً در چنـد زمینـۀ خـاص کـه طرفین بـه دنبال 
تعمیـق روابـط آن هسـتند، اجرا شـود. برای اشـاعۀ بهتر اثرات مبـادلات موجود، دو طـرف می توانند 

از تبلیـغ گسـترده تر مزایـای مثبـت نمونه هـای خـاص مبـادلات فرد به فـرد اسـتفاده کنند.
ابزارهای دیگر می تواند شـامل توسـعۀ اهداف واقعی برای مبادلات فرهنگی، علمی و آموزشـی، 
منابـع بیشـتر بـرای آمـوزش زبان )به خصـوص آموزش چینـی در اروپـا(، و مداخلۀ خلاقانـه چینی ها 

در اروپا باشـد.

نتیجه گیری
توسعۀ روابط اتحادیه اروپا – چین در حکمرانی جهانی

تعامـلات بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن جدا و بـه دور از ایـن موضوعات صـورت نمی پذیـرد، بلکه در 
متـن سـیر تکامل حکمرانـی جهانی در هر حوزه )مجموعـه قواعد، هنجارهـا و نهادهایی که دولت ها 
و بازیگـران را هدایـت می کننـد( و تغییـرات گسـترده تر در نظم جهانی رخ می دهـد. همانطور که در 
مقدمـۀ ایـن گـزارش بیان شـد، اینها شـامل تغییرات منبعـث از ایالات متحـده، و همچنین توسـعه های 
درون اتحادیـه اروپـا، رشـد مـداوم چیـن و دیگـر اقتصادهـای نوظهـور، و تغییـر ماهیـت و اهمیـت 
تهدیدهـای امنیتـی غیرسـنتی از تروریسـم و تغییـر اقلیـم تا بیماری هـای عفونی، می گـردد. دهه اخیر، 
عصـر جابجایـی تغییـر در سـطح جهانـی بـوده و بـه نظـر می رسـد که بسـیاری از ایـن روندها تا سـال 
2025 و حتـی پـس از آن نیـز ادامـه داشـته باشـند. در واکنـش بـه ایـن موضـوع و همـان طـور کـه 
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مقامـات آنهـا بیـان داشـته اند، اتحادیـه اروپـا و چیـن می توانند بـرای ایجـاد آزادی بیشـتر در ارزیابی 
تهدیدهـا و فرصت هـا و همـکاری بیشـتر در اعمـال واکنش هـای لازم، بـا هـم همـکای نمایند.

تشـخیص منافـع مشـترک در ارتقـای چندجانبه گرایـی اثربخـش، همچنیـن فقدان راهبرد مسـتقیم 
یـا اختلافـات امنیتـی بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن، از مدت هـا قبـل بـه عنـوان دلایـل لـزوم همـکاری 
نزدیک تـر ایـن دو طـرف بـه عنـوان شـرکای راهبـردی، از جملـه در حکمرانـی جهانـی، مطـرح 
می گـردد. همخوانـی منافـع و رویکردهـا در واقـع بایـد پیشـران اصلـی برای توسـعۀ این رابطه باشـد. 
بـا ایـن حـال، همانطـور کـه در مقدمـه بیـان گردیـد، ثابـت شـده که دسـتیابی بـه نوعی از مشـارکت 
راهبـردی کـه انتظـارات رهبـران هـر دو طـرف چینـی و اروپایـی را تأمین کند، دشـوار اسـت. این تا 
حـدی بـه دلیـل روابـط مثلثـی بـا ایالات متحده اسـت کـه در مـورد روابـط نزدیک تـر اتحادیـه اروپا 
و چیـن بدبیـن اسـت. امـا چالش  هـا همچنیـن بـه دلیـل تفـاوت بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن از لحـاظ 
اولویت هـا، ارزش هـا، مدل هـای اقتصـادی داخلـی، و چشـم اندازهای جزئی تر در مورد نظـام جهانی 
می باشـد. بـه طـور تاریخـی، همـکاری اتحادیـه اروپـا – ایالات متحـده در حکمرانـی جهانـی بـرای 

اتحادیـه اروپـا آسـان تر از کار کـردن بـا چین اسـت.
برخـی نمونه هـای خـاص، ایـن تغییر را نشـان می دهند. در دوران پـس از بحران مالـی جهانی، هم 
اتحادیـه اروپـا و هـم چیـن از ظهـور جـی 20 بـه عنـوان مجمع برتـر برای بحـث در مـورد حکمرانی 
اقتصـادی جهانـی اسـتقبال نمودنـد. هر دو بـه دنبال انجام اصلاحـات بودند و برخی نظرات مشـترک 
در ارتبـاط بـا قانون گـذاری احتیاطی بازارهای مالی و مداخله متوسـط دولـت در حکمرانی اقتصادی 
داشـتند. همـان طـور که بعداً رییس کمیسـیون اروپای باروسـو123-بیـان کرد که  »جی 20 به ما شـانس 
شـکل دهی بـه جهانی شـدن و توسـعۀ مدلـی پایدار بـرای جایگزینـی با مدلـی را می  دهد کـه در برابر 
شکسـت بازارهـای مالـی بـه زانـو درآمده اسـت«. بـا این حال، ایـن به یـک توانایی برای شـکل دهی 
دسـتورکار جـی 20 در مـورد مقـررات مالـی بین المللـی و نهادهای مالـی بین المللی تبدیل نشـده بود 
و ایـن بـه دلیـل فقـدان همبسـتگی بیـن کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا، نگرانی هـای متفـاوت بیـن 

اتحادیـه اروپـا و چیـن، و آسـیب های بحـران بدهـی اروپا به اعتبـار اتحادیه اروپا اسـت.
در سـازمان تجـارت جهانـی، هـم اتحادیـه اروپـا و هـم چیـن، مکانیزم هـای حـل اختـلاف را بـه 
منظـور تقویـت حاکمیـت قانـون بین المللـی و حکمرانـی مبتنـی بـر قواعـد تجـارت جهانـی، اتخـاذ 
کرده انـد، گرچـه برخـی بـر ایـن باورند کـه موضوعاتی در خصـوص برابـری بین کشـورهای اصلی 

عضـو سـازمان تجـارت جهانـی و کشـورهای در حـال الحـاق وجـود دارد.

123. Barroso
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اهداف مشترک: حمایت از سیستم چندجانبه
همان طـور کـه در مقدمه اشـاره شـد، اتحادیه اروپا و چین مشـترکات بسـیاری دارند. آنهـا دو اقتصاد 
جهانـی دارای بیشـترین ادغـام خارجـی هسـتند. هـر دو بـا محیـط جهانی متغیـر مواجه هسـتند که در 
آن، آزادی مـداوم نمی توانـد بدیهـی باشـد. همپوشـانی های زیـادی از لحـاظ چشـم انداز راهبـردی 
بنیـادی، از جملـه در تمایـل بـه چندجانبه گرایـی اثربخـش در حکمرانی جهانی، وجـود دارد. این دو 

اقتصـاد، رقبای راهبردی نیسـتند.
در زمینـۀ جدیدتـرِ تردیـد دربـارۀ رویکردهـای ایالات متحـده بـه نظـم جهانـی چنـد جانبـه مبتنی 
بـر قواعـد، انگیز ه هـا بـرای اتحـاد چیـن – اتحادیه اروپـا در جنبه هـای حکمرانـی جهانـی تغییر کرده 
اسـت. همـان طـور کـه فدریـکا موگرینـی124 نماینـده عالـی اتحادیـه اروپا و نایـب رییس کمیسـیون 
اروپـا در سـفر آوریـل 2017 خـود بـه پکـن بـرای حضـور در گفتمـان راهبـردی اتحادیـه اروپـا - 
چیـن125-بیـان نمـود، اتحادیـه اروپـا و چیـن بـه عنـوان قدرت هـای جهانی دارای مسـئولیت مشـترک 

بـرای همـکاری در راسـتای نظـم جهانـی مبتنـی بـر قواعد هسـتند. 
بـه رویکـرد ایالات متحـده بسـتگی دارد، بلکـه  نـه تنهـا  ایـن سیسـتم چندجانبـه  ماهیـت متغیـر 
همچنیـن بازتـاب تغییـرات سـاختاری در توزیـع قـدرت سیاسـی و اقتصـادی اسـت. همـان طـور کـه 
گزارشـی جدیـد توسـط محققـان بـروگل بیـان مـی دارد، جهـان در حـال تکامـل از یـک سیسـتم 
چندجانبـۀ متمرکـز حـول ایالات متحـده به سـمت سیسـتمی چنـد قطبی تر بر پایۀ سـه قطـب قدرتمند 
تجـاری یعنـی چیـن، اتحادیـه اروپـا و ایالات متحـده اسـت کـه هـر کـدام از آنهـا دارای توافقـات 
تجـاری منطقـه ای و دوجانبـۀ متعدد هسـتند؛ محققـان ادامه می دهند کـه این انتقاد وارد شـده که این 
رونـد باعـث از بیـن رفتـن چارچـوب چنـد جانبـه موجود می شـود و تمـام بازیگـران اصلی نـه تنها با 

نهادهـای چندجانبـه بلکـه همچنیـن بـا نهادهـای دوجانبـه و منطقـه ای نیـز فعالیـت می کننـد. 
در نتیجـه، همـکاری اتحادیـه اروپـا – چیـن در حکمرانـی جهانـی بـه سـادگی نمی توانـد بـرای 
پشـتیبانی از چندجانبـه گرایـی اثربخـش، کاهـش یابد. در عـوض می تواند با یک رویکـرد واقع بینانه 
مبتنـی بـر بررسـی اثربخش تریـن ابزارهـای تقویـت حکمرانـی آزاد و مبتنـی بـر قواعـد در حیطه های 
مختلـف، بهبـود یافتـه و آنهایـی کـه منافـع در آنهـا همراسـتاتر هسـتند بـرای 5 تـا 10 سـال آینـده 

اولویت بنـدی شـوند.
اتحادیـه اروپـا و چیـن بـا چالش هـای مـداوم در چگونگـی عمـل در زمینـۀ جهانـی گسـترده تر و 
بـه خصـوص بـا ایالات متحـده مواجـه خواهنـد بـود. همـکاری اتحادیـه اروپـا – چیـن نباید فی نفسـه 

124. Federica Mogherini
125. EU–China Strategic Dialogue
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بـه عنـوان هـدف باشـد، بلکـه باید سـنگ بنایـی بـرای همـکاری و اصلاحـات در حکمرانـی جهانی 
در نظـر گرفتـه شـود. ایـن بایـد شـامل همـکاری بـا ایالات متحده نیز باشـد، کشـوری که تـا مدت ها 
بـه عنـوان شـریک جهانـی اصلـی و راهبـردی اتحادیـه اروپا باقـی خواهد مانـد. صرف نظـر از اینکه 
رویکـرد دولـت فعلـی چـه باشـد، ایالات متحـده همچنـان به عنـوان یک بازیگـر مؤثـر در حکمرانی 
جهانـی باقـی خواهـد مانـد. هدف راهبـردی اتحادیه اروپـا و چین باید نزدیک شـدن بـه یکدیگر در 
واکنـش بـه نااطمینانـی ایالات متحـده، و در عیـن حـال، تقویت گفتمـان و همکاری بـا ایالات متحده 
باشـد؛ ایـن همـان کشـف مجـدد پتانسـیل مذاکرات سـه جانبه هـم در سـطح دولتی و هم سـطح دوم 
اسـت. بـه ایـن می تـوان هم به عنـوان یـک اقـدام پوششـی چالش برانگیز و هـم کمـی خوش بینانه تر، 
بـه عنـوان راهـی واقع بینانـه بـرای تجدیـد بنـای پایگاه هایـی بـرای همـکاری آینـده در حکمرانـی 
جهانـی از طریـق مشـارکت بیـن چین، اتحادیه اروپـا و اقتصادهـای نوظهور اصلی، نگریسـت. این بر 
مبنـای ایـن واقعیـت اسـت کـه سیسـتم چند جانبـه نمی توانـد بـدون همـکاری ایالات متحـده و دیگر 

قدرت هـای جهانـی توسـعه پیـدا کند.
عـلاوه بـر ایـن، مزیت هـای رابطـۀ نزدیک تـر اتحادیـه اروپا – چیـن افزایـش پیدا می کنـد اگر 27 
کشـور عضـو اتحادیـه اروپـا و انگلسـتان بتواننـد بـه گونـه ای در مـورد خـروج انگلسـتان از اتحادیـه 
اروپـا بـه توافـق برسـند کـه رابطـۀ نزدیـک اقتصـادی بیـن آنهـا ادامـه پیـدا کنـد. هـر سـه اقتصـاد از 
برونـداد سـازندۀ مذاکـرات خـروج بین 27 کشـور عضـو اتحادیـه اروپا و انگلسـتان منتفع می شـوند.

نهایتـاً، همـکاری دوجانبـه بیـن اتحادیـه اروپا و چیـن در موضوعـات مرتبط با حکمرانـی جهانی، 
از روابـط تجـاری عمیق تـر و همـکاری مالـی تـا سیاسـت های تغییـر اقلیـم، بایـد از طریق گـروه 20، 
سـازمان تجـارت جهانـی، سـازمان ملـل متحـد و دیگـر نهادهـای چندجانبـه مرتبط صـورت گرفته و 
منجـر بـه تقویـت آنهـا گردد. ایـن کار تضمیـن می نماید کـه مزایای این همـکاری دوجانبـۀ عمیق تر 

می توانـد بـه حداکثـر پتانسـیل خود دسـت یافتـه و در طول زمـان، پایدار باشـد.



اتاق بازرگانی اتحادیه اروپا در چین

صنایع کارخانه ای چین در سال 2025
اولویت سیاست های بخش صنعت بر نیروهای بازار





1- خلاصه مدیریتی
برنامه ریـزان دولتـی در چیـن در مـاه مـه سـال 2015 طـرح دیگـری را بـا هـدف کمـک بـه توسـعه 
صنایـع و فن آوری هـای پیشـرفته ارائـه کردنـد. بدیهی اسـت کـه اجـرای تمهیداتی بـرای ایجاد یک 
اقتصـاد مبتنـی بـر بـازار آزاد بـه موفقیـت ایـن تـلاش اخیـر منجـر نخواهـد شـد. در مقابل، مسـئولان 
دولتـی هدایـت رونـد توسـعه را وجهـه همـت خـود قـرار داده و اقـدام بـه دسـتچین کـردن صنایعـی 

نموده انـد کـه بـه بـاور آن هـا موتـور محـرک اقتصـاد چیـن در آینـده خواهنـد بود.
در ایـن طـرح کـه »صنایـع کارخانـه ای چیـن در سـال CM2025( »2025( 1 نـام دارد، اهـداف 
بلندپروازانـه ای بـرای توسـعه ده صنعـت پیش بینـی شـده اسـت.2-ارقـام مربـوط بـه ایـن طـرح ارقامی 
خیره کننـده هسـتند. دولـت مرکـزی و دولت هـای محلی در چیـن در مجموع از اختصـاص میلیاردها 

یـورو منابـع مالـی در قالـب یارانـه، کمک هـا ی مالی و سـایر مجـاری حمایتـی خبـر داده اند.
تردیـدی نیسـت کـه سـرمایه گذا ری های مسـتمر و فزاینـده چیـن در امـر تحقیقـات و توسـعه و 
تلاش هـای ایـن کشـور بـرای ترغیـب صنایـع داخلـی جهـت افزایـش کیفیـت و کارآیـی درخـور 
سـتایش فـراوان هسـتند. بـا ایـن حـال، مجموعـه گسـترده ابزارهای مـورد اسـتفاده در جهت تسـهیل 
رونـد اجـرای طرح موسـوم به CM2025 به شـدت محل اشـکال هسـتند.3 این مسـئله هـم اینک نیز 

1 China Manufacturing 2025
2 . فن آوری هــای اطاعاتــی نســل بعــد، ماشــین آلات کنتــرل عــددی حرفــه ای و صنایــع روباتیــک، تجهیــزات هوافضــا و 
هوانــوردی، تجهیــزات مهندســی دریایــی و تولیــد کشــتی ها و قایق هــای پیشــرفته، تجهیــزات پیشــرفته ریلــی، خودروهــای 
کم مصــرف، تجهیــزات الکتریکــی، ماشــین آلات و تجهیــزات کشــاورزی، مــواد جدیــد و داروشناســی زیســتی و تجهیــزات 

پزشــکی بــا بازدهــی بــالا هســتند. 
3 . ایــن ابزارهــا شــامل یارانــه، حمایت گرایــی، فشــارهای جدیــد علیــه شــرکت های خارجــی بــرای انتقــال فن آوری هــای 
ــا  ــاً ب ــم غالب ــان و آن ه ــا و ســایر مناطــق جه ــای پیشــرفته در اروپ ــد شــرکت های برخــوردار از فن آوری ه ــی، خری اصل
ــی  ــت و معرف ــت دول ــت مالکی ــای تح ــاد بنگاه ه ــت و ایج ــت دول ــورد حمای ــرمایه گذاری م ــای س ــت صندوق ه حمای

ــه اغــراض سیاســی هســتند.  ــد مدیریــت ایــن بنگاه هــا ب ــوده شــدن رون ــان ملــی علی رغــم آل ــه عنــوان قهرمان آن هــا ب
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مشـکلاتی را بـرای اقتصـاد چیـن و شـرکت های اروپایـی به وجـود آورده اسـت. به عنـوان نمونه، به 
موجـب قانـون تـازه ای کـه در مـورد خودروهای کم مصرف به تصویب رسـیده اسـت، شـرکت های 
اروپایـی بـرای ارائـه فن آوری هـای پیشـرفته در ازای دسترسـی بـه بازارهـای چیـن در کوتاه مـدت 
تحـت فشـار رو بـه تزایـدی قـرار گرفته انـد؛ در حـوزه روباتیـک صنعتـی، پرداخـت یارانـه از سـوی 
دولـت، در حـال ایجـاد مـازاد ظرفیـت در رده هـا ی پایینـی و میانـی بـازار چیـن اسـت و در صنایـع 
مربـوط بـه فن آوری هـای اطلاعاتـی نیز شـرکت های اروپایی شـاهد محدودتر شـدن دسترسـی خود 

بـه بازارهـای داخلـی چین هسـتند.
علی رغـم لحـن قاطـع کنگـره خلـق چیـن در سـال 2013 در زمینـه حمایـت از نیروهـای بـازار، 
چنیـن بـه نظـر می رسـد کـه دولت چین مصمم اسـت نقش برجسـته خـود در جهـت دادن بـه اقتصاد 
کشـور را همچنـان حفـظ کند. شـمار بالای اهـداف مربوط به تصاحب سـهام بازار در کنار اشـارات 
بـه نوآوری هـای بومـی در اسـناد متعـدد برنامه ریـزی مرتبط بـا طرح موسـوم بـه CM2025 گواهی 
بـر صـدق ایـن مدعا اسـت.4 اسـتفاده از عبـارت »نـوآوری بومـی« در کنار موارد اشـاره بـه ضرورت 
تحقـق خودکفایـی بـه شـدت مایـه نگرانـی اسـت، زیـرا نشـان دهنده گرایـش سیاسـت های چیـن بـه 
سـمت تحریـف هرچـه بیش تـر عرصـه رقابـت بـه نفـع شـرکت های داخلـی اسـت. اتـاق بازرگانـی 
اروپـا بـر ایـن بـاور اسـت کـه بایـد در قوانین چیـن، بـا تمامی شـرکت ها، صرف نظـر از ملیـت آن ها 

به طـور یکسـان رفتار شـود.
 CMممکـن اسـت میـزان حمایـت دولت مرکـزی و دولت های محلـی در چین از طرح موسـوم به
2025 بتوانـد بـه منزله یک سـامانه هشـدار برای شـرکای تجـاری بین المللی این کشـور عمل کند و 
آن هـا از ایـن طریـق بتواننـد پیش بینی کنند که تا سـال 2025 و پس از آن، در کـدام بخش ها احتمال 
ایجـاد مـازاد ظرفیـت بیش تـر وجـود دارد. در مـورد صنایعـی ماننـد صنایـع فـولاد و تولیـد صفحات 
خورشـیدی، ایـن مـازاد ظرفیت در گذشـته خطـر ایجاد تنش هـای جدید و تشـدید تنش های موجود 
بـا شـرکای تجـاری خارجـی چیـن را بـه دنبـال خواهـد داشـت. در شـرایطی کـه حمایـت از جهانی 
شـدن اقتصـاد و تجـارت آزاد در برخـی محافـل بـا مخالفت هـای فزاینـده ای روبـرو شـده اسـت، 
پیامدهـای ایـن مسـئله نامطلوب تـر از گذشـته خواهـد بـود. عـلاوه بـر ایـن، رویکـرد دولت محـور 
در زمینـه انجـام خریـد شـرکت های بین المللـی در راسـتای اولویت هـای سیاسـت گذاری در بخـش 

4. هرچنــد معنــای دقیــق واژه »بومــی« در پیونــد بــا طــرح CM2025 هنــوز روشــن نیســت، امــا در گذشــته ایــن واژه تنهــا بــرای 
ــای  ــت نوآوری ه ــوان »تقوی ــه عن ــه و ب ــکار رفت ــن ب ــای چی ــل مرزه ــده در داخ ــولات تولیدش ــا و محص ــه فن آوری ه ــاره ب اش
ابتــکاری هــم از طریــق نــوآوری و هــم از طریــق بازنــوآوری بــر مبنــای جــذب فن آوری هــای وارداتــی از خــارج« تعریــف شــده 

اســت.
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صنعـت می توانـد تـلاش شـرکت های چینی بـرای تکمیـل سـرمایه گذاری های عـادی بازارمحور در 
خـارج را بـا تهدید مواجه سـازد.

امـا طـرح موسـوم بـه CM2025 در کوتاه مـدت و میان مـدت فرصت های جذابی را بـرای برخی 
شـرکت های  اروپایـی بـه منظـور ایفـای نقشـی مهـم ایجـاد می کنـد. شـرکت های اروپایـیِ بسـیاری 
اقـدام بـه آغـاز همـکاری بـا شـرکت های  چینـی در زمینـه ارائـه اجـزا، فن آوری هـا و مهارت هـای 
مدیریتـی حیاتـی در حوزه هـای مرتبـط بـا طـرح CM2025 کرده انـد. بـا ایـن حـال ایـن طـرح در 
درازمـدت عمدتـاً بـه اجرای یـک برنامه جایگزینـی واردات منجر خواهد شـد. بنابراین، شـاید بتوان 
انتظـار داشـت کـه میـزان دسترسـی شـرکت های اروپایـی بـه بـازار چیـن بـه ویـژه در حوزه هایی که 
شـرکت های چینـی قـادر بـه کـم کـردن فاصلـه فن آوری هـای خـود بـا آن هـا هسـتند، کاهـش یابد. 
جهـان از افزایـش محصـولات و خدمـات نوآورانـه چینـی سـود خواهد برد، امـا تحقق این امـر نباید 

بـه بهـای بازداشـتن نیروهـای بـازار از طریـق طرح هـای دولت محـور عملی شـود.
تعهـدات اعـلام  شـده ازسـوی شـی جین پینـگ، رئیس جمهـور چیـن در جریـان سـخنرانیش در 
مجمـع جهانـی اقتصاد در داووس سـوئیس5 در کنار تعهدات اعلام  شـده از سـوی شـورای حکومتی 
بـه سـرمایه گذاری  بنگاه هـای متکـی  بـه منظـور ترغیـب سـرمایه گذ اری   6 چیـن در ژانویـه 2017 
خارجـی در صنایـع تولیـدی پیشـرفته و تضمیـن رفتار برابر با این شـرکت ها در چارچوب سیاسـت ها 
و تمهیـدات راهبـردی مرتبـط بـا طرح موسـوم بـه CM2025 بسـیار مثبـت بوده اند. به منظـور تأمین 
منافـع دوجانبـه و نیـز فراهـم کـردن زمینـه بـه فعلیـت درآمـدن تمامـی ظرفیت هـای بالقـوه چیـن در 
حـوزه فـن آوری، اتـاق بازرگانـی اروپـا امیـدوار اسـت که چین بـه این تعهـدات به طـور کامل عمل 
کنـد و شـرکت های اروپایـی نیـز مجـاز بـه مشـارکت در ایـن فرایند و رقابـت به عنوان یک شـریک 

کامـل و برابـر در یـک بسـتر مبتنـی بـر رعایـت عدالت در حـوزه نوآوری باشـند.
 CM2025 امـا توجـه بـه این نکته نیـز حائز اهمیت اسـت که حتی اگر زمینه مشـارکت در طـرح
بـرای طیـف گسـترده تری از شـرکت کنندگان فراهـم باشـد، تضمینـی وجـود نـدارد که چیـن بتواند 
از افتـادن در تلـه درآمـد متوسـط اجتنـاب کنـد. از میـان 101 کشـوری کـه در سـال 1960 به جرگه 

5. President Xi’s speech to Davos in full, World Economic Forum, 17th January, 2017, viewed 19th Jan-
uary, 2017, https://www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-world-
economic-forum.
6. Notice of the State Council on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Utili-
sation of Foreign Investment, The State Council, 17th January, 2017. viewed 21st January, 2017, http://
www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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کشـورهای دارای درآمـد متوسـط رسـیده بودنـد، تنها 13 کشـور در نهایت توانسـتند خـود را به رده 
کشـورهای دارای درآمـد بـالا برسـانند و 88 کشـور دیگر اصلاحـات نهادین لازم را انجـام ندادند و 
همیـن مسـئله سـبب شـد کـه رشـد آن هـا بـه تدریـج تثبیـت شـده و در نهایت به طـور کامـل متوقف 
شـود. چنیـن اتفاقـی هـم بـرای چیـن و هـم بـرای اقتصـاد جهانـی یـک اتفـاق ناگـوار خواهـد بود و 
در برنامـه پنج سـاله سـیزدهم و نیـز در مقالـه ای بـه قلـم »فـرد موثـق« کـه در نهـم مـه 2016 در نشـریه 

People’s Daily منتشـر شـده نیـز صراحتـاً نسـبت به وقوع آن هشـدار داده شـده اسـت.7

خوشـبختانه چیـن اکنـون طـرح اولیـه ای را در اختیـار دارد کـه بـه ایـن کشـور امـکان می دهـد تا 
اصلاحـات سـاختاری مـورد نیـاز جهت اجتنـاب از بروز این اتفـاق را انجام دهد و شـالوده ای محکم 
را بـرای صنایـع کارخانـه ای خـود ایجـاد نماید )دسـتورکار کنگره سـوم خلق کـه در تصمیم کنگره 
در دسـامبر 2013 نیـز بـر تعهـد بـه آن تأکیـد شـد(. بنابرایـن به مقامـات چینـی توصیه می شـود تا هم 
اکنـون نقشـه راهـی را تدویـن نمایند که در آن این اصلاحـات با دوراندیشـی در اولویت قرار گیرند 
و صلاحیت هـای کلیـدی دولـت یعنی تسـهیل نوآوری از طریـق حمایت از تحقیقـات بنیادین، ایجاد 
زیرسـاخت های لازم و ایجـاد یـک بسـتر قانونـی عادلانـه و شـفاف بـرای فعـالان اقتصـادی بخـش 
خصوصـی بـه محـور اصلـی تمرکـز تلاش هـا تبدیـل شـوند. در نهایـت، اصـلاح بـازار در مقایسـه با 
برنامه ریـزی صنعتـی مبتنـی بـر شـیوه های قدیمـی و پرهزینه نقش بسـیار مهم تـری در ایجاد شـرایطی 
خواهـد داشـت کـه در آن چیـن خواهـد توانسـت تمامـی ظرفیت هـای بالقـوه خـود در زمینه توسـعه 
اقتصـادی و نـوآوری را بـه فعلیـت درآورد. در نبـرد جـاری میـان اربابـان و بازارهـا، شـرکت های 

اروپایـی آماده انـد تـا ضمـن ارائـه تخصص هـای خود بـه سـرمایه گذ اری در آینـده چیـن بپردازند.

2- چرا چین خواهان تغییر است؟
2-1- چین کارخانه جهان بوده و اکنون خواستار نقشی مهم تر است

برای یک نسل، چین کارخانه جهان بوده است. این کشور در سال 2015:
y 28 درصد خودروهای جهان
y 41 درصد کشتی های جهان
y 80 درصد رایانه های جهان
y 90 درصد تلفن های همراه در جهان

7. Gong, Wen, Xu, Zhifeng and Wu, Qiuyu, Asking About Big Trends in the Opening Quarter: 
Authoritative Person Discusses the Current Chinese Economy, People’s Daily. 9th May, 2016, viewed 
11th May 2016, http://politics.people.com.cn/n0509/2016/1/c28333725-1001.html.



331

صنایع کارخانه ای چین در سال 2025

y 60 درصد دستگاه های تلویزیون رنگی در جهان
y 50 درصد یخچال های جهان
y 80 درصد دستگاه های تهویه در جهان
y 24 درصد برق مصرفی جهان و
y نیمی از فولاد جهان

را تولیـد یـا مونتـاژ کـرده اسـت. هرچند بی تردیـد این آمارهـا خیره کننـده هسـتند8، ارزیابی دقیق 
صنایـع کارخانـه ای چیـن نشـان دهنده میـزان چالش هایـی اسـت کـه ایـن کشـور در حـال حاضـر بـا 
آن هـا روبـرو اسـت. سـهم چیـن از تولیـد در بسـیاری از ایـن صنایـع همچنان بـا ارزش افزوده بسـیار 
پاییـن و مصـرف انـرژی و آلایندگـی بسـیار بالایی همراه اسـت و همین مسـئله عامـل نارضایتی های 
اجتماعـی فزاینـده ای شـده اسـت. چیـن در راسـتای مقابلـه بـا این مسـائل قصـد دارد شـالوده صنعتی 
خـود را بروزرسـانی کـرده و در بخش هـای پیشـرفته تر بـازار بـه رقابـت بپـردازد. ایـن بـرای یـک 
کشـور بـا درآمـد متوسـط رو بـه بـالا کـه می خوا هـد خـود را بـه جرگـه کشـورهای برخـوردار از 
درآمـد بـالا برسـاند، یـک هـدف سـتودنی و قابـل درک اسـت. شـرایط کنونـی چیـن مشـابه دوران 
گـذار کشـورهای اروپایـی از اوایـل تـا میانـه قرن بیسـتم و نیـز فرایند گذار کـره جنوبـی و ژاپن طی 

پنجاه سـال گذشـته اسـت.

8. China has Become a True Automobile Manufacturing Giant Accounting for %28 of Global Market 
Share, China Economic Net, 12th May, 2016, viewed 24th January, 2017. http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/
gdxw/12/201605/t11513927_20160512.shtml; China, Japan and China in a Battle for Survival in the 
Global Ship Manufacturing Market Sohu, 16th August, 2016, viewed 24th January 2017, http://business.
sohu.com/20160816/n464439771.shtml; Disappointing Exports Due to Sluggish Global Demand to 
Continue in 2016, China Economic Information Network, 22nd March, 2016, viewed 24th January, 
2017, http://www1.cei.gov.cn/loadpage.aspx?Page=ShowDoc&CategoryAlias=zonghe/ggmflm_zh
&ProductAlias=zhongwyb&BlockAlias=YBQBA&filename=/doc/YBQBA/201603220235.xml; 
ICT Sector Credit Risk Management Forum held in Guangzhou to Focus on Overseas Risk Control, 
Xinhua, 18th October, 2016, viewed 24th January, 2017, http://news.xinhuanet.com/fortune/-2016
18/10/c_129327619.htm; Year of Rebirth for the Colour TV Industry: Supply Chain Moves from the 
Most Traditional to the Most Cutting-edge and Accelerates Coordination, Era Weekly, 10th January 2017, 
viewed 24th January, 2017, http://www.ce.cn/cysc/zgjd/kx/10/201701/t19495453_20170110.shtml; 
Analysis of Trends in Major Steel-consuming Industries 2016, DRCNET, 12th April, 2016, viewed 
24th January, 2017, http://www.dss.gov.cn/News_wenzhang.asp?ArticlelD=386567; BP Statistical 
Review of World Energy [Electricity), British Petroleum, June 2016, viewed 24th January, 2017, http://
www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review2016-/bp-statistical-review-
of-world-energy-2016-electricity.pdf; 2015 Steel Industry Review and Its 2016 Prospects, MIIT, 6th 
February, 2016, viewed 24th January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146312/n1146904/n1648356/
n1648357/c4637348/content.html.
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2-2- بالا آمدن از زیرچرخه منحنی لبخند و فرار از تله درآمد متوسط
اگـر چیـن بخواهـد سـهم 20 درصدی خـود از کل تولیـدات کارخانه ای در جهـان9-را حفظ کرده از 
زیـر چرخـه منحنـی لبخنـد10 که اسـتن شـیه11 برای نخسـتین بار بـه معرفـی آن پرداخت خارج شـود، 
تغییـرات پرشـماری بایـد صـورت گیرنـد. در این مـدل، فرایندهـای تحقیقات و توسـعه محصولات، 
برندسـازی و طراحـی در آغـاز چرخـه، و توزیع، بازاریابـی و خدمات پس از فروش در سـوی دیگر 
منحنـی قـرار می گیرنـد -این هـا نقـاط اوج منحنـی را تشـکیل می دهنـد کـه مرحلـه تولیـد و مونتـاژ 
واقعـی بـه عنوان بخشـی کـه عمده تمرکز اقتصاد چین همچنان بر روی آن اسـت و سـوددهی بسـیار 

پایین تـری نیـز دارد در میـان آن هـا قـرار می گیرند.12

درجریـان گفتگویـی کـه در ژانویـه 2016 در اتـاق بازرگانـی اروپا برگزار شـد، یکـی از مقامات 
ارشـد وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چیـن بـه معرفـی چرخـه معیوبـی پرداخـت کـه اقتصاد 
چیـن در حـال حاضـر در آن گرفتـار شـده اسـت. ایـن چرخـه با توجـه اندک بـه تحقیقات و توسـعه 

9. Explanation of CM2025: China manufacturing Development Enters into a New Period, MIIT, 
19th May, 2015, viewed 12th October, 2016, http://www.miit.gov.cn/n1146290/n1146402/n1146460/
c3270377/content.html; “Made in China 2025: Strategic Industries and Emerging Business 
Opportunities”, EU SME Centre, 9th March, 2016, viewed 19th January 2017, http://www.eusmecentre.
org.cn/article/made-china-2025-strategic-industries-and-emerging-business-opportunities.
10. smile curve
11. Stan Shih
12. Kwan, CH, China: Wrong Part of the Smile Curve, Asia Times, 4th October, 2002, viewed 12th 
October, 2016, http://www.atimes.com/atimes/China/DJ04Ad01.html.
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در سـطح بنگاه ها که 33 تا 50 درصد میزان مشـاهده  شـده در کشـورهای صنعتی پیشـرفته را تشـکیل 
می دهـد، آغـاز می شـود و نقش بسـیار ناچیـز بنگاه هـای کوچک و متوسـط که خود علی رغم سـهم 
2 درصـدی بخـش تحقیقـات و توسـعه در سـطح ملـی در سـال 2013 در زمینـه دسترسـی به سـرمایه 
در داخـل چیـن بـا مشـکلاتی روبـرو هسـتند، بـر شـدت تأثیـرات ایـن عامـل می افزایـد. پاییـن بودن 
ظرفیـت نـوآوری در کنـار سـرعت پاییـن تحـول در حـوزه دسـتاوردهای علمـی در مرحلـه بعـد بـه 
طـول عمـر بسـیار کوتـاه بسـیاری از بنگاه هـای کوچـک و متوسـط چینی منجـر می شـود. بنگاه هایی 
نیـز کـه خـود را بـه هر شـکل سـرپا نگـه می دارنـد، از کاهش میـزان رقابت رنـج می برند کـه خود به 
رکـود و عـدم امـکان صعـود بـه نقطـه اوج زنجیره ارزش منتهی می شـود. ایـن وضعیـت در نهایت به 
ایجـاد ظرفیـت مـازاد سـاختاری منجر می شـود، زیرا شـمار شـرکت هایی کـه در نقطه پایینـی زنجیره 
ارزش و بـر اسـاس قیمـت بـا یکدیگـر رقابت می کننـد و برخی از آن ها نیـز کیفیـت را قربانی رقابت 

می کننـد، بیـش از حد بـالا خواهـد بود.13
در نواحـی داخلـی چین، اسـتان های سـاحلی گوانگدونگ، فوجیـان، ژجیانگ و جیانگسـو را که 
بیـش از سـایر اسـتان های ایـن کشـور تحـت تأثیـر نیروهـای حاکم بـر بـازار قـرار دارند، می تـوان به 
عنـوان مناطقـی تلقـی کـرد کـه در مسـیر پیوسـتن بـه مناطق بـا درآمد بـالا قـرار گرفته اند. ایـن امر تا 
حـدی معلـول ایـن واقعیت اسـت که شـمار بنگاه هـای اقتصادی تحـت مالکیت دولـت در این مناطق 
کم تـر اسـت و لـذا شـرکت ها ی خصوصی نـوآور مجال بیش تـری برای توسـعه دارنـد. همچنین این 
مناطـق ارتباطـات نسـبتاً قوی تـری بـا اقتصاد جهانـی و زنجیره هـای تولید در سـطح بین المللـی دارند.

بـا ایـن حـال، چیـن در مقیـاس کشـوری مجبور اسـت بـرای حفـظ میـزان بازدهی اقتصـادی خود 
اعتبـارات مالـی هرچـه بیشـتری را بـه ایـن قبیـل بنگاه ها تزریـق کند. به عنـوان نمونـه در حالی  که در 
سـال 2005 یـک یـوان اعتبـار معـادل یـک یـوان تولید ناخالـص داخلی را به همراه داشـت، در سـال 
2008 ایـن میـزان بـه کم تـر از 0/8 یـوان تولیـد ناخالـص داخلـی بـه ازای هـر یـوان اعتبار و در سـال 
2015 بـه کم تـر از 0/4 یـوان تولیـد ناخالص داخلی در ازای هـر یوان اعتبار کاهـش یافت.14-واقعیت 
آن اسـت کـه رشـد 6/7 درصـدی میـزان تولید ناخالـص داخلی چین در سـال 2016 بـه بهای تحمیل 

بدهی هـای سـنگین بـر نسـل های آینده محقق شـده اسـت.
اگـر چیـن می خواهـد از گرفتار شـدن در تله درآمد متوسـط کـه در آن نرخ رشـد اقتصادی پیش 
از رسـیدن کشـور بـه میـزان بالایـی از سـرانه تولیـد ناخالص داخلـی تثبیـت و در مرحله بعـد متوقف 
13. Overcapacity in China: An Impediment to the Party’s Reform Agenda, The European Union Cham-
ber of Commerce in China, February 2016, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-over-
capacity-in-china.
14. China Update, Astellon Capital Partners, 2016, p. 7.
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می شـود، اجتنـاب کنـد )احتمالـی کـه در برنامـه پنج سـاله سـیزدهم توسـعه نیـز بـه آن اشـاره شـده 
اسـت(، توسـعه اقتصـادی ایـن کشـور در آینـده بایـد متکـی بـه نـوآوری باشـد و نـه سـرازیر کـردن 

اعتبـارات مالـی بـه بنگاه های اقتصـادی.15

2-3- شتاب چین برای ثروتمند شدن پیش از پیر شدن
بـه مـوازات پیـر شـدن جمعیـت چیـن، نیـروی کار آمـاده ایـن کشـور )افـراد 15 تـا 59 سـال( نیز در 
حـال کوچکتـر شـدن اسـت. طبـق گزارش مرکـز ملی آمار چین، شـمار افـراد حاضر در نیـروی کار 
از سـال 2013 تـا سـال 2014 بـه میـزان 3/7 میلیون نفر و از سـال 2014 تا سـال 2015 نیـز 4/9 میلیون 
نفـرِ دیگر کاهش یافته اسـت.16-بنابر سـرمقاله روزنامـه دولتی People’s Daily که در دسـامبر 2016 
بـا عنـوان »سـمت و سـوی  تـازه اقتصـاد چیـن«17 بـه چـاپ رسـیده اسـت،18-ایـن مسـئله با بسـیاری از 
مشـکلات دیگـر چیـن مرتبـط بـوده و بـر آن ها تأثیرگذار اسـت. بـه دیگر سـخن، در حالی کـه روند 
کاهـش نـرخ رشـد اقتصـادی اتـکا بـه نـوآوری بـرای توسـعه در آینـده را بـه یـک ضـرورت تبدیل 
کـرده اسـت، کاهـش جمعیـت آمـاده بـه کار، دسـتیابی به این هـدف را دشـوارتر می سـازد. افزایش 

همزمـان شـمار سـالمندان نیازمنـد مراقبـت نیـز بر دامنـه مشـکلات می افزدید.

15. The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China, 
www.gov.cn, 17th March, 2016, viewed 17th January, 2017, section 2.1.1 http://www.gov.cn/xinw-
en/2016-03/17/content_5054992.htm. For analysis of this topic in the government-run Chinese press, 
see: Pei, Jianrong and Mao, Pengfei China can Draw Lessons from LatAm Efforts to Avoid Middle 
Income Trap: Experts, Xinhua, 25th January, 2016, viewed 7th January 2017, http://news.xinhuanet.
com/english/2016-01/25/c_135043662.htm; Wang, Jinye et al, Reform, Social Security Development 
of Small Businesses Help Chile Avoid “Middle Income Trap”, Xinhua, 29th May, 2016, viewed 7th 
January, 2017, http://news.xinhuanet.com/english/2016-05/29/c_135397056.htm.
16. Statistical Communique on National Economic and Social Development in 2013, National Bu-
reau of Statistics of the People’s Republic of China, 24th February, 2014, viewed 19th January, 2017, 
http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201402/t20140224_514970.html; Statistical Communique on Nation-
al Economic and Social Development in 2014, National Bureau of Statistics of the People’s Republic 
of China, 26th February, 2015, viewed 19th January, 2017, http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201502/
t20150226_685799.html; Statistical Communique on National Economic and Social Development in 
2015, National Bureau of Statistics of the People’s Republic of China, 29th February 2016, viewed 19th 
January, 2017, http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201602/t20160229_1323991.html.
17. New Orientation of the Chinese Economy
18. Tian, Junrong et al., New Orientation of the Chinese Economy People’s Daily, 14th December, 
2016, viewed 15th December, 2016, http://finance.people.com.cn/n1/2016/1214/c1004-28947084.
html.
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2-4- احســاس فشــار از دو ســو: رقابــت بــا کشــورهای توســعه یافته و کشــورهای 
در حــال توســعه

بنابـر اظهـارات یکـی از مقامـات وزارت صنعـت و فن آوری اطلاعـات چین، اقتصادهای پیشـرفته ای 
ماننـد ایـالات متحـده آمریـکا، آلمان و ژاپن، همگی سیاسـت هایی را در راسـتای حمایت از توسـعه 
هرچـه بیش تـر صنایـع کارخانـه ای خـود تدویـن کرده انـد. در عیـن حـال اقتصادهـای نوظهـور مانند 
هنـد و برزیـل نیـز بـا مزیت هایـی کـه در اختیـار دارنـد در حـال ورود بـه عرصـه رقابـت هسـتند.19-
دارای  توسـعه یافته  کم تـر  کشـورهای  مزیـت  می دهـد  نشـان  کـه  دارد  وجـود  شـواهدی  هرچنـد 
بازارهـای داخلـی کوچک تـر بـه لحـاظ برخـورداری از نیـروی کار ارزان قیمـت عمـلًا کم تـر از 
آن اسـت کـه تصـور می شـود،20-امـا ایـن مسـئله بـه روشـنی نشـان می دهـد که دولـت چیـن در حال 
بروزرسـانی بنیـان صنعتـی کشـور اسـت کـه علاوه بـر حفـظ صنایـع کارخانـه ای کنونـی، در رقابت 
بـرای صعـود در زنجیـره ارزش نیـز نقـش مهمـی ایفـا می کند. اکنـون که چین بـا احتمـال واگذاری 
بخـش صنایـع کارخانـه ای بـه اقتصادهایی کـه توان رقابتـی آن ها به واسـطه برخـورداری از امکانات 
دیجیتـال پیشـرفته تر در حـوزه صنعـت افزایـش یافته، مواجه شـده اسـت، این مسـئله اهمیت بیشـتری 
نیـز پیـدا کـرده اسـت.21-چنان کـه همیـن مقـام رسـمی وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چین به 

درسـتی اشـاره کـرده اسـت، »چیـن از هـر دو جانـب تحت فشـار اسـت«.22

2-5- یک تازه وارد به عرصه ماشینی کردن تولیدات کارخانه ای
فشـار از بـالا کـه مقـام رسـمی وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چین بـه آن اشـاره می کند، در 
روندهـای جـاری در بخـش ماشینی سـازی بازتـاب یافته اسـت. هرچند چین شـرکت های پرشـماری 
دارد کـه توانسـته اند بـه قابلیت هـای پیشـرفته و موقعیت هـای  رقابتـی در بـازار دسـت یابند،23-شـالوده 

19. ‘Made in China 2025’Initiative Unveiled, China Daily, 19th May, 2015, viewed 6th December, 
2016, http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2015-05/19/content_20760528.htm.
20. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Impli-
cations for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, p. 16. https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
21. Manufacturing Moves Back to the US, The Boston Consulting Group, 29th January, 2015, viewed 
12th October, 2016, https://www.bcgperspectives.com/content/infographics/globalization_supply_
chain_management_manufacturing_reshoring/.
22. ‘Made in China 2025’Initiative Unveiled, China Daily, 19th May, 2015, viewed 6th December, 
2016, http://wwv.chinadaily.com.cn/bizchina/2015-05/19/content_20760528.htm.
23. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Implica-
tions for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, pp. 30-32; https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
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صنعتـی ایـن کشـور در قیـاس بـا کشـورهای صنعتی عمـده غربـی و نیز ژاپـن و کره جنوبـی در حال 
حاضـر از میانگیـن پیشـرفت پایین تری برخوردار اسـت. به عنوان نمونه متوسـط میزان ماشـینی شـدن 
در شـرکت های چینـی بسـیار کم تـر اسـت و در ایـن شـرکت ها بـه ازای هر ده هـزار کارگـر تنها 49 
ربـات وجـود دارد. ایـن نسـبت در کره جنوبی، آلمان، سـوئد و دانمارک به ترتیـب 531، 301، 212 
و 188 و میانگیـن جهانـی آن نیـز طبق آمار فدراسـیون بین المللی ربات هـا (IFR) 24-69 ربات به ازای 
-26(MERICS)هـر ده هـزار کارگر اسـت.25 همچنیـن بنابر گزارش مؤسسـه مرکاتـور مطالعات چیـن
در داده هـای فدراسـیون جهانـی ربات هـا در مـورد چیـن کارگـران مهاجـر لحـاظ نشـده اند و اگـر 
کارگـران مهاجـر نیـز لحـاظ می شـدند، میـزان تراکـم ربات هـا در چیـن بـاز هـم کاهـش می یافـت.

3. طرح CM2025 در مقابل صنعت نسل 4/0
بـه مـوازات قـرار گرفتـن ایـن چالش هـا در برابـر چیـن، رونـد پیشـرفت جهانـی تولیـد و فـن آوری 
همچنـان و بـدون وقفـه ادامـه دارد. انقلابات صنعتی اول، دوم و سـوم حاصل توسـعه تولید مکانیکی 
بـا تکیـه بـر نیـروی آب و بخـار آب، ایجـاد خطـوط تولیـد بـرای تولیـد انبـوه با تکیـه بر نیـروی برق 

24. International Federation of Robots
25. World Robotics Report 2016: European Union Occupies Top Position in the Global Automation 
Race, International Federation of Robots, 29th September, 2016, viewed 2nd December, 2016, p. 2, 
http://www.ifr.org/news/ifr-press-release/world-robotics-report-2016-832/.
26. Mercator Institute of China Studies
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و حرکـت بـه سـمت ماشینی سـازی بـه ترتیـب از طریـق به کارگیـری علـوم الکترونیـک و فن آوری 
اطلاعـات بودنـد. چهارمیـن انقـلاب در حـال وقـوع، بر مبنـای دورنمایـی از افزایش دیجیتالی شـدن 
تولیـدات کارخانـه ای بـا تکیـه بـر سیسـتم های تولیدی سـایبری-فیزیکی اسـتوار اسـت کـه در آن ها 
ابرداده هـا و رایانـش ابـری امـکان تبـادل و تحلیـل اطلاعـات در کل زنجیره هـای ارزش در بخـش 
صنعـت را بـه واسـطه تعامـل شـبکه های به هم پیوسـته متشـکل از انسـان ها و ربات هایی که بـا هم کار 

می کننـد فراهـم می نماینـد.27
ایـن تحـول در بسـیاری از مـوارد، از هـم اینک بـه دگرگونی رویکرد شـرکت ها در اروپا و سـایر 
مناطـق جهـان در قبـال مقولـه تولیـد منجـر شـده اسـت. این تحـول مـا را با آن چـه در تمامـی مراحل 
تولیـد در حـال رخ دادن اسـت آشـنا می کنـد: امـری کـه امـکان انجـام تغییـرات در زمـان واقعـی 
بـه مـوازات تعامـل مسـتقل میـان ماشـین ها و سیسـتم ها و تنظیـم کارهـای خـود بـر مبنـای اطلاعـات 
جدیـد را فراهـم می سـازد. ایـن امـر تنهـا بـه تبـادل اطلاعـات در میـان خطـوط تولید محدود نیسـت 
و کل زنجیره هـای ارزش در بخـش صنعـت از جملـه زنجیره هـای موجـود میـان چندیـن کارخانـه 
-کارکردهایـی ماننـد تعمیـر و نگهـداری، فهرسـت اقـلام، تدارکات و فـروش و نیز تبـادل اطلاعات 
بـا عرضه کننـدگان- را شـامل می شـود.28-در نهایـت ایـن تحـولات می تواننـد امـکان کاهـش اتلاف 
منابـع، افزایـش میـزان کارآیـی و تشـخیص مشـکلات و مـوارد احتمالی عـدم کارکرد مناسـب پیش 
از وقـوع آن هـا را بـرای شـرکت ها فراهـم نماینـد. بدیـن ترتیـب بسـیاری از شـرکت هایی کـه در 
گذشـته عمدتـاً بـر تولیـد محصولات کارخانـه ای متمرکز بودند، اکنون به شـکل فزاینـده ای در حال 

تبدیـل شـدن بـه شـرکت های متکـی به فـن آوری هسـتند.
آلمـان بـا ایجـاد مـدل صنعـت نسـل 4/0 بـه عنـوان یکـی از پروژه هـای آتـی حاصـل از راهبـرد 
دولـت در زمینـه فن آوری هـای پیشـرفته در چارچـوب برنامـه کاری سـال 2020، یکی از پیشـگامان 
ایـن عرصـه بـوده اسـت. ایـن مـدل صنعتـی حاصـل مبـادلات عمیـق میـان دولـت آلمـان، صنایـع، 
اندیشـکده ها و اتحادیه هـای تجـاری ایـن کشـور بود کـه در آن نقـش دولت عمدتاً تسـهیل تبادلات 
و حمایـت از اقدامـات مربـوط بـه حـوزه تحقیقـات و توسـعه بـود.29-اتحادیـه اروپـا نیـز برنامـه ای را 
27. Wee, Dominik et al, Industry 4.0: How to Navigate Digitisation of the Manufacturing Sector, McK-
insey & Co., 2015, pp. 7-13, viewed 5th December, 2016, https://www.mcki.nsey.de/files/mck_indus-
try_40_report.pdf.
28. Industrie 4.0: The Digitisation of the Economy, Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, 
Germany, viewed 5th December, 2016, http://www.bmwi.de/EN/Topics/Economy/Industrial-policy/
industrie-4-0.html.
29. Industrie 4.0: Smart Manufacturing for the Future, Germany Trade & Invest, viewed 6th December, 
2016, http://www.gtai.de/GTAI/Content/EN/lnvest/_SharedDocs/Downloads/GTAI/Brochures/lndus-
tries/industrie4.0-smart-manufacturing-for-the-future-en.pdf.
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در چارچـوب سـند موسـوم بـه افـق 2020 بـا عنـوان »کارخانه هـای آینـده« در دسـت اجـرا دارد،30-
فرانسـه طرحـی را بـا عنـوان »صنعـت آینـده« تدوین کـرده اسـت،31 و بریتانیا نیـز برنامه ای  موسـوم به 
»جهـش بـه سـمت تولیدات کارخانانـه ای دارای ارزش بالا« را در دسـت اجرا دارد.32-در سـال 2014 
گروهـی از شـرکت ها ی عمـده فعـال در حـوزه فـن آوری در آمریـکا اقـدام بـه تشـکیل کنسرسـیوم 
اینترنـت صنعتـی  کردنـد کـه در زمینـه توسـعه و هماهنگ سـازی فن آوری هـای مرتبط بـا این حوزه 
بـا دولت هـا و محافـل دانشـگاهی ارتبـاط دارد.33 نکتـه قابـل توجـه آن که مشـارکت در ایـن طرح ها 

عمومـاً بـرای شـرکت های بین المللـی فعـال در مناطـق تحـت پوشـش آن ها آزاد اسـت.

ــه قــوت خــود  ــا همچنــان ب ــا رویکــرد اتحادیــه اروپ 3-1- اختلافــات بنیادیــن ب
باقــی هســتند

کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا عمدتـاً بـر تسـهیل فراینـد نـوآوری و پیشـرفت در حـوزه فن آوری 
متمرکـز شـده اند. تحقـق ایـن امـر مسـتلزم ایجـاد نهادهـای نیرومنـد، صیانـت از مالکیـت فکـری، 
حمایـت از طرح هـای تحقیقـات و توسـعه در دانشـگاه ها و مراکـز تحقیقـات عمومـی بـدون تعییـن 
مسـیرهای نـوآوری در حـوزه فـن آوری، ایجـاد زمینـه مشـارکت بنگاه هـای کوچـک و متوسـط در 
ایـن فراینـد و سـخت گیری در خریـد اقـلام و کالاهـای مختلـف از دولـت اسـت. صنعـت نسـل 4/0 

عمدتـاً یـک فراینـد از پاییـن بـه بـالا اسـت کـه بنگاه هـای اقتصـادی آن را هدایـت می کننـد.
برخـلاف رویکـرد از بـالا به پایین کـه دولت چین اتخاذ می کنـد، اتحادیه اروپـا ارائه کمک های 
مالـی و یارانه هـای گسـترده دولتـی بـه منظور پشـتیبانی از فـروش محصـولات را به عنوان یـک ابزار 
راهبـردی مؤثـر تلقـی نمی کنـد. بـه عنـوان نمونـه، حداکثـر مبلـغ تعییـن شـده جهـت اختصـاص بـه 
صنعـت نسـل 4/0 در برنامـه عملـی دولت آلمـان 200 میلیون یورو بـود و نماینـدگان صنایع مختلف 
نیـز متعهـد شـدند کـه 2/5 میلیارد یورو را طی ده سـال مدت اجـرای این طرح در شـش حوزه هزینه 
نماینـد.34 برخـلاف آن چـه در چیـن شـاهد آن هسـتیم، در ایـن طـرح تنهـا حمایـت از طریـق اعطای 
30. Factories of the Future, European Commission, viewed 6th December, 2016, http://ec.europa.eu/
research/industrial_technologies/factories-of-the-future_en.html.
31. The Industry of the Future, Government of France, viewed 6th December, 2016, http://www.econ-
omie.gouv.fr/files/files/PDF/pk_industry-of-future.pdf.
32. High Value Manufacturing Catapult, Innovate UK, viewed 6th December, 2016, https://hvm.cata-
pult.org.uk/.
33. Industrial Internet Consortium, viewed 6th December, 2016, http://www.iiconsortium.org/.
34. Industrie 4.0: Smart Manufacturing for the Future, Germany Trade & Invest, viewed 6 December, 
2016, http://www.gtai.de/GTAI/Content/EN/lnvest/_SharedDocs/Downloads/GTAI/Brochures/lndus-
tries/industrie4.0-smart-manufacturing-for-the-future-en.pdf.
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اعتبـارات مالیاتـی در حـوزه تحقیقـات و توسـعه پیش بینـی شـده و هیـچ یارانـه ای در حـوزه تولید یا 
فـروش محصـولات ارائـه نمی گـردد. همچنیـن کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا عمومـاً رویکـردی 
امـکان مشـارکت  از  مشـارکت جویانه را اتخـاذ می کننـد کـه در آن طیـف گسـترده ای از شـرکا 
برخـوردار می شـوند. نمونـه بـارز ایـن رویکـرد بـاز در حـوزه تحقیقـات و توسـعه را بایـد در ایـن 
واقعیـت جسـتجو کـرد کـه در پایان سـال 2016، چین یکی از سـه شـریک خارجی اصلـی در برنامه 

موسـوم بـه افق هـای 2020 در زمینـه انجـام پروژه هـای تحقیقاتـی مشـترک بود.
بـه سـمت  بیش تـر  اروپـا  اتحادیـه  قلمـرو  توسـعه در  از بخـش تحقیقـات و  همچنیـن حمایـت 
تحقیقـات بنیادیـن در حوزه هایـی جریـان دارد کـه امکان حصول پیشـرفت های تـازه در آن ها وجود 
دارد. بـه عنـوان نمونـه در سـال 2013، بریتانیـا، اتریـش، فرانسـه، ایتالیـا و هلنـد به ترتیب حـدود 16، 
19، 24، 25، 39 درصـد از کل بودجـه تحقیقاتـی خـود را بـه تحقیقـات بنیادین اختصـاص دادند که 
ایـن میـزان شـامل بودجه هـای عمومـی، صنعتـی و خصوصـی بـود.35-در همیـن سـال، تنهـا 5 درصـد 
کل بودجـه چیـن در حـوزه تحقیقـات و توسـعه بـه تحقیقـات بنیادیـن اختصـاص یافتـه اسـت.36-در 
مـورد سـهم دولـت در تأمیـن منابـع مالـی جهت انجـام تحقیقات پایـه در دانشـگاه ها نیـز، فاصله قابل 
توجهـی میـان چیـن و اروپـا وجـود دارد و بریتانیـا، اتریـش، فرانسـه، ایتالیـا و هلنـد به ترتیـب حدود 
45، 55، 82، 56 و 58 درصـد از منابـع مالـی خـود را در سـال 2013 به این حـوزه اختصاص داده اند، 

حـال آن کـه ایـن میـزان بـرای چین تنهـا 36 درصـد بوده اسـت.37

35. Research and Development Statistics: R-D Expenditures by Sector of Performance and Type of 
R-D {2016 Edition), OECD, 2016, viewed 25th January 2017, http://www.oecd-ilibrary.org/sci-
ence-and-technology/data/research-and-development-statistics/research-and-development-statistics-r-
d-expenditure-by-sector-of-performance-and-type-of-r-d-edition-2016_5b3ace4d-en.
36. Ibid.
37. Ibid.
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CM2025 4- طرح
CM2025 -1-4 چیست؟

دولـت چیـن طـرح CM2025 را در واکنـش بـه چالش هـای داخلـی و خارجـی فـراروی صنایـع 
کارخانـه ای خـود تدویـن کـرده اسـت. هرچنـد در نـگاه اول ممکـن اسـت چنیـن بـه نظـر برسـد که 
ایـن طـرح بـه شـدت از طـرح صنعـت 4/0  آلمـان الهـام گرتـه بـرداری شـده اسـت، امـا ایـن طـرح 
چیـزی فراتـر از آن اسـت. طـرح صنعـت 4/0 مربوط بـه حوزه پیشـرفت فن آوری اسـت، حال آن که 
طـرح CM2025 بـه اصـلاح سـاختار کل بخـش صنعـت و افزایـش تـوان رقابـت آن بـا تکیـه بـر 
پیشـرفت ها در حـوزه فن آ وری هـای تولیـد، صرفـاً بـه عنـوان یکـی از ابزارهـا، مربـوط می شـود. بـه 
عبـارت دیگـر، طـرح صنعـت 4/0 تنهـا یکـی از بخش هـای راهبـرد چیـن را تشـکیل می دهـد. دقت 
در سـخنرانی بسـیار مهـم شـی جین پینـگ، رئیس جمهـور چیـن در اجـلاس مشـترک انجمـن علـوم 
و انجمـن مهندسـی چیـن در ژوئـن 2014 مـا را بـا برخـی از مهم تریـن انگیزه هـای سیاسـی اجـرای 
ایـن طـرح آشـنا می کنـد. وی در ایـن سـخنرانی از جملـه گفتـه اسـت: »بنیـه چیـن در حـوزه علوم و 
فـن آوری هنـوز قـوی نیسـت. ظرفیـت چیـن در حـوزه نـوآوری بومـی و به ویـژه نوآوری هـای بدیع 
همچنـان پاییـن اسـت. اساسـاً ایـن واقعیـت کـه مـا در حوزه هـای حیاتـی و فن آوری هـای کلیـدی 

تحـت کنتـرل دیگـران هسـتیم، تغییـر نکرده اسـت«.38
بنابرایـن آن هـا بـه ایـن نتیجـه رسـیدند کـه بایـد ظرفیـت داخلی کشـور بـرای نـوآوری را تقویت 
و موانـع نهـادی موجـود بـر سـر راه تحقـق ایـن هـدف را نیـز از پیـش رو بردارنـد. یکـی از ابزارهای 
تحقـق ایـن هـدف بهبـود هماهنگـی میـان دولـت، مراکـز دانشـگاهی و بخـش صنعـت خواهـد بود. 
هرچنـد معنـای دقیـق واژه »بومـی« در پیونـد بـا طـرح CM2025 هنوز روشـن نیسـت، اما ایـن واژه 
اخیـراً تنهـا در مـورد فن آوری هـا و محصـولات تولیـد شـده در داخـل چیـن بـه کار رفته و بـه عنوان 
»تقویـت نوآوری هـای بدیـع از طریـق هم نـوآوری و بازنـوآوری بر مبنـای شبیه سـازی فن آوری های 

وارداتـی« تعریف شـده اسـت.39

38. Xi Jinping: Speech at the 11th Conference of the Chinese Academy of Sciences and 12th Confer-
ence of the Chinese Academy of Engineering, Chinese Communist Party News, 9th June,2014, viewed 
12th October, 2016, http://cpc.people.com.en/n/2014/0610/c64094-25125594.html.
39. The National Medium- and Long-Term Plan for the Development of Science and Technology, 
2006-2020, State Council, 26th February, 2006, viewed 22nd December, 2016. http://www.most.gov.
cn/mostinfo/xinxifenlei/gjkjgh/200811/t20081129_65774.htm.
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نوآوری در مقابل اختراع

باید به این نکته توجه داشت که دو مفهوم »نوآوری« و »اختراع« با هم یکی نیستند. نوآوری 
بازار تولید  را می توان به عنوان معرفی پدیده ها و روش های جدیدی تعریف کرد که در 
ارزش می کنند.40 نوآوری می تواند به سادگی انطباق فن آوری یا مدل کسب و کار موجود 
بوده  نگرفته  قرار  استفاده  مورد  صنعت  آن  در  آن  از  پیش  تا  که  باشد  جدیدی  صنعت  به 
است. اما اختراع را می توان به عنوان »چیزی که تا پیش از این هرگز ساخته نشده یا فرایند 
ساختن چیزی که هرگز پیش از آن ساخته نشده« تعریف کرد.41 غالباً تحقق مورد اخیر مستلزم 

سرمایه گذ اری عمده در تحقیقات پایه است.

اهدافـی هـم  بـر می گیـرد و در آن  را در  تـا 2025  بـازه زمانـی 2016  CM2025 کـه  طـرح 
بـرای سـال 2020 و هـم بـرای سـال 2025 پیش بینـی شـده اسـت، نخسـتین مرحلـه از یـک برنامـه 
سـه مرحله ای جهـت تبدیـل چیـن بـه یکی از قطب هـای اصلـی صنعتی در جهـان تا سـال 2049 یعنی 
صدمیـن سـالگرد تأسـیس جمهـوری خلـق چیـن بـه شـمار مـی رود. بـه منظور تحقـق این هـدف در 
طـرحCM2025  بـه ایـن واقعیت توجه شـده اسـت که بـه دلیل عدم برخـورداری صنعـت تولیدات 
کارخانـه ای چیـن از شـرکت های بین المللـی و محصـولات مسـتقل دارای تـوان رقابـت42 و نیـز بـه 
واسـطه وابسـتگی بـه شـرکت های خارجـی جهـت تأمیـن انـواع متعـددی از فن آوری هـای اصلـی و 
نیـز انـواع مختلـف تجهیـزات سـرمایه ای، در حـال حاضـر صنعتـی بـزرگ اما نـه چندان قوی اسـت. 
همچنیـن در ایـن طـرح ایـن نکته مـورد توجه قرار گرفته اسـت که با پایـان دوران رشـد دورقمی در 
حـوزه تولیـدات کارخانـه ای به واسـطه روش هـای سـنتی ناکارآمد و فقـدان تولیـدات کارخانه ای با 
کیفیـت عالـی، کشـور نیازمنـد بروزرسـانی کیفیـت بنیه صنعتی خـود اسـت. عموماً ایـن تلقی وجود 
دارد کـه ایـن طـرح تـا حد زیـادی از مدل آلمان الهـام گرفته و تنهـا برخی تغییـرات در آن به منظور 

انطبـاق بـا شـرایط چین صـورت گرفته اسـت.43

40. Fast and Furious, The Economist, 12 September, 2015, viewed 16 December, 2016, http://www.
economist.com/news/special-report/21663325-chinese-private-firms-are-embracing-innovation-fast-
and-furious.
41. ‘Invention’, Cambridge Dictionary, viewed 19th January, 2017, http://dictionary.cambridge.org/
dictionary/english/invention.
42. Notification on the Printing and Distribution of Made in China 2025, State Council, 8th May, 2015, 
viewed 7th December, 2016, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm; Made 
in China 2025, China Daily, 10th March, 2015, viewed 7th December, 2016, http://www.chinadaily.
com.cn/opinion/2015-03/10/content_19764324.htm.
43. Zhao, Yinan, China unveils ambitious plans to upgrade manufacturing power, State Council, 
26th March, 2015, viewed 7th December, 2016, http://english.gov.cn/premier/news/2015/03/26/con-
tent_281475077781817.htm.
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لـی کی کیانـگ،44-نخسـت وزیر چیـن بـرای نخسـتین بـار در جریـان ارائـه گـزارش سـالانه کار 
دولـت خـود در خـلال برگـزاری کنگـره ملـی خلـق در مـارس 2015 از تعهـد مقامـات رسـمی این 
کشـور بـه طـرح CM2025  سـخن بـه میـان آورد.45-شـورای حکومتـی چیـن رسـماً در ماه مه سـال 
2015 از ایـن طـرح بـه شـکل رسـمی رونمایی کـرد46-و از آن پس و در برنامه پنج سـاله سـیزدهم که 

در مـارس 2016 بـه تصویـب رسـیده نیـز بارها به آن اشـاره شـده اسـت.
در تحولـی دیگـر کـه اهمیـت ایـن طـرح را بیـش از پیـش نشـان می دهد، گـروه کوچک پیشـتاز 
تولیـدات کارخانـه ای چیـن47 در ژوئـن 2015 بـه ریاسـت مـا کای48، معـاون اول نخسـت وزیـر ایـن 
کشـور تشـکیل شـد.49-میائو وی50، وزیر صنعت و فن آوری اطلاعات چین در کنار پنج مقام رسـمی 
دیگـر در سـطح وزارت از جملـه لیـن نیانشـیو51، معـاون رئیـس کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحات 
(NDRC) 52-بـه عنـوان معـاون رییـس برگزیـده شـدند.53-وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعات چین 

وظیفـه رهبـری فراینـد اجـرای طـرح تحـت نظـارت گـروه کوچـک پیشـتازان را بـر عهـده دارد و 
کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحـات، وزارت علـوم و فـن آوری، وزارت دارایـی و انجمن مهندسـی 

چیـن نیـز در ایـن میـان نقـش مهمـی ایفـا می کنند.

44. Li Keqiang
45. Government Work Report, The State Council, www.gov.cn, 16th March, 2015, viewed 9th January 
2017, http://www.gov.cn/guowuyuan/2015-03/16/content_2835023.htm.
46. ‘Made in China 2025’ Initiative Unveiled, China Daily, 19th May, 2015, viewed 6th December, 
2016, http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2015-05/19/content_20760528.htm.
47. China Strong Manufacturing Leading Small Group
48. Ma Kai
49. State Council: Notice on the Formation of China Strong Manufacturing Leading Small Group, State 
Council, 24th June, 2015, viewed 12th October, 2016, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/24/
content_9972.htm.
50. Miao Wei
51. Lin Nianxiu
52. National Development and Reform Commission
53. Ibid.
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عـلاوه بـر معرفی نـه مأموریت کلیدی به عنـوان اولویت، طـرح CM2025  دربردارنده ده بخش 
کلیـدی بـه عنـوان بخش هایـی اسـت کـه توجه ویـژه ای در ایـن طرح بـه آن ها شـده اسـت.54-ذیلًا به 

معرفـی ایـن اولویت هـا به همـان ترتیـب ارائه شـده در برنامه اصلـی می پردازیم:
y فن آوری های اطلاعاتی نسل بعد
y ماشین آلات و ربات های پیشرفته با کنترل عددی
y تجهیزات هوافضا و هوانوردی
y تجهیزات مهندسی دریایی و ساخت کشتی های پیشرفته
y تجهیزات پیشرفته
y خودروهای کم مصرف و خودروهای متکی به انرژی های جدید
y تجهیزات الکتریکی
y ماشین آلات و تجهیزات کشاورزی

54. ایــن ده حــوزه عبارتنــد از: افزایــش نــوآوری در بخــش تولیــدات کارخانــه ای، ایجــاد پیونــد میــان فــن آوری اطاعــات 
و بخــش صنعــت، تقویــت بنیــه صنعتــی، تقویــت برندهــای چینــی، اجــرای قوانیــن مربــوط بــه حفاظــت از محیــط زیســت 
ــد اصــاح ســاختار  ــه حصــول پیشــرفت در بخش هــای کلیــدی، پیشــیرد رون ــه ای، کمــک ب در بخــش تولیــدات کارخان
ــا  ــط ب ــی مرتب ــع خدمات ــز تقویــت صنای ــه ای خدمات محــور و نی ــدات کارخان ــج تولی ــه ای، تروی ــدات کارخان بخــش تولی

تولیــدات کارخانــه ای، و بالاخــره جهانی ســازی بخــش تولیــدات کارخانــه ای.
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y مواد جدید
y فراورده های دارویی زیستی و دستگاه های پزشکی پیشرفته

برخی از اهداف کلیدی تعیین شده در طرح CM2025  عبارتند از:
y  افزایـش میـزان تولیـد داخلـی قطعـات و مـواد اولیـه بـه 70 درصـد تـا سـال 2025 از 40 درصد

در سـال 2020
y  کاهـش 50 درصـدی هزینه هـای جـاری، طـول چرخـه تولیـد و میـزان خرابـی محصـولات تـا

سـال 2025 در مقایسـه بـا 30 درصـد در سـال 2020
y 2025 ایجاد 15 مرکز نوآوری تا سال 2020 و رساندن این تعداد به 40 مرکز تا سال

سیاست های صنعتی به منظور پیشرفت تکنولوژیک – اهداف اصلی برنامه تولیدات کارخانه ای چین 2025

2013201520202025

نوآوری

88/095/026/168/1سهم مخارج تحقیق و توسعه از درآمدهای عملیاتی )درصد(

36/044/07/01/1تعداد حق اختراع ها به ازای هر 100 میلیون یوآن درآمد

                                                                                                 کیفیت 

1/835/835/845/85شاخص کیفیت رقابت پذیری

24--رشد ارزش افزوده بخش صنعت )درصد(

5/75/6--رشد بهره وری )درصد متوسط سالانه(

دیجیتالی شدن صنعت

37507082اینترنت-پهن-باند-)ضریب-نفوذ-–-درصد(

52587284استفاده-از-طراحی-دیجیتالی-در-تحقیق-و-توسعه-)ضریب-نفوذ –-درصد(
استفاده-از-ماشین-های-کنترل-عددی-در-فرآیندهای-اصلی-تولید-)ضریب-

27335064نفوذ –-درصد(

حفاظت محیط زیست

34-18---کاهش شدت انرژی در صنعت )درصد در مقایسه با 2015(

40-22---کاهش شدت انتشار دی اکسید کربن )درصد در مقایسه با 2015(

41-23---کاهش شدت مصرف آب )درصد در مقایسه با 2015(

62657379استفاده مجدد از ضایعات صنعتی )درصد از کل ضایعات(
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کوتاه سخن آن که طرح CM2025 طرحی به شدت بلندپروازانه است.
هرچنــد بســیاری از شــرکت های چینــی همچنــان بــر مبنــای مــدل صنعــت نســل 2/0 فعالیــت می کننــد و فاقــد 
ظرفیــت انتقــال ســریع بــه مــدل صنعــت 4/0 هســتند، امــا ایــن کشــور از برخــی جهــات بــرای اجــرای مــدل 
صنعتــی 4/0 در موقعیــت مناســبی قــرار دارد. علــت ایــن امــر نیــز آن اســت کــه ایــن کشــور در شــرکت های 
بایــدو، علی بابــا و تنســنت از ظرفیت هایــی قــوی و در برخــی مــوارد پیشــگامانه ای در زمینــه دیجیتالــی شــدن 
و ابرداده هــا برخــوردار اســت. برنامــه عملــی چیــن تحــت عنــوان اینترنــت پــلاس کــه بــرای نخســتین بــار در 
ســال 2013 و توســط پونــی مــا55، مدیــر عامــل شــرکت تنســنت معرفــی شــد، بــر بروزرســانی صنایــع موجــود 
ــا اینترنــت متمرکــز اســت و بنابایــن مکمــل طــرح CM2025  اســت.56- از طریــق تقویــت ارتبــاط آن هــا ب
ــن  ــوان کــرده اســت، هــدف از تدوی ــز عن ــت خــود نی ــی در گــزارش کاری ســالانه دول ــای ل چنان کــه آق
برنامــه عملــی اینترنــت پــلاس »ایجــاد ارتبــاط میــان اینترنــت موبایــل، رایانــش ابــری، ابــرداده و اینترنــت اشــیا 
بــا صنعــت مــدرن تولیــدات کارخانــه ای اســت«.57 امــا بــه لحــاظ برنامه هــای فرعــی و برنامه هــای مربــوط بــه 
بخش هــای خــاص و نیــز میــزان منابــع مالــی تخصیص یافتــه بــه ایــن برنامه هــا، طــرح CM2025  همچنــان 
محــور اصلــی رویکــرد دولــت چیــن در زمینــه ارتقــای صنعــت تولیــدات کارخانــه ای ایــن کشــور را تشــکیل 

می دهــد.

4-2- اهداف تعیین شده در زمینه سهم در بازار و نوآوری بومی
بیانیـه اصلـی شـورای حکومتـی چیـن در مـورد طـرح CM2025 در بردارنـده هدف گذاری هایـی 
در زمینـه گرفتـن سـهم از بـازار به منظـور حصول اطمینـان از خودکفایـی در زمینه تأمیـن 40 درصد 
قطعات اصلی و مواد کلیدی تا سـال 2020 و 70 درصد این اقلام تا سـال 2025 اسـت.58 در راسـتای 
اظهـارات آقـای شـی در جریـان اجـلاس مشـترک انجمـن علوم چیـن و اندیشـکده دولتی در سـطح 
وزیـران وابسـته بـه انجمـن مهندسـی چیـن در سـال 2014، یـک اندیشـکده در سـطح وزارت خانه ها 
در دولـت، در بیانیـه شـورای حکومتـی در مـورد ایـن طـرح، کاهـش مشـخص وابسـتگی چیـن بـه 
فن آوری هـای خارجـی تـا سـال 2025 هدف گـذاری شـده اسـت. همچنیـن سـند مربـوط بـه تفسـیر 
سـند CM2025 کـه وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چیـن بـر روی وبسـایت خـود منتشـر 
کـرده اسـت، حـاوی هدف گذاری هـای بـازاری بیشـتری بـرای خودروهـای برقـی تولیـد داخـل و 
خودروهـای برقـی پریـزدار و رسـاندن سـهم آن هـا در بـازار داخلـی بـه بیـش از 70 درصـد در سـال 
2020 و رسـاندن سـهم خودروهـای متکـی بـه انرژی هـای جدیـد بـه بیـش از 80 درصـد کل بـازار 

55. Pony Ma
56. Guidance Opinion on Actively Promoting the “Internet+” Initiative, State Council, 4 July, 2015, 
viewed 9 January, 2017, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/04/content_10002.htm.
57. Government Work Report, The State Council, www.gov.cn, 16th March, 2015, viewed 9th January, 
2017, http://www.gov.cn/guowuyuan/2015-03/16/content_2835023.htm.
58. Notification on the Printing and Distribution of Made in China 2025, State Council, 8 May, 2015, 
viewed 7 December, 2016, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.
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داخلـی تـا سـال 2025 اسـت.59 تعییـن ایـن اهـداف با مفـاد بیانیه نخسـت شـورای حکومتـی چین در 
تناقـض اسـت کـه بـر مبنـای آن قـرار بـود بـازار نقـش اصلـی را در تخصیص منابـع ایفـا نماید.

ایـن تـلاش بـه منظـور جهت دهـی فعالانـه بـه مسـیر توسـعه اقتصادی، بـا تشـکیل کمیته مشـورتی 
راهبـردی ایجـاد یـک کشـور برخوردار از یـک صنعت قوی تولیـدات کارخانـه ای60، جهت نظارت 
بـر رونـد تدویـن نقشـه راه فن آوری هـای حوزه هـای کلیـدی سـند CM2025  کـه در اکتبـر 2015 
در دسـترس همـگان قـرار گرفت، گسـترش بیش تری یافت.61-این سـند توسـط 48 چهره دانشـگاهی 
و بیـش از 400 متخصـص فنـی و نماینـدگان بخـش صنعـت و تحـت نظـارت انجمـن مهندسـی چین 
تدویـن شـد. در ایـن سـند صدها هدف مربوط به کسـب سـهم بـازار در سـال 2020 و 2025، هم در 
عرصـه داخلـی و هـم در عرصـه بین المللـی و نیـز فن آوری هـا و محصولاتـی کـه بایـد در تمامـی ده 
صنعـت مشـمول ایـن طرح طراحی و سـاخته شـوند، مطرح شـده اسـت.62-روشـن اسـت که ایـن تنها 
یـک طـرح داخلـی نیسـت. بلکـه پیامدهای مسـتقیمی برای شـرکت های اروپایـی در بازارهـای اروپا 
و سـایر بازارهـا دارد. امـا هنـوز روشـن نیسـت کـه از میـان حجـم محصـولات فروخته  شـده، درصد 
ارزش افـزوده قطعـات چینـی در محصـولات تولیدشـده، درصـد مالکیـت چیـن بر حقـوق فکری یا 
تلفیقـی از ایـن معیارهـا، کـدام یـک در سـنجش میـزان سـهم چیـن در بـازار بـه عنـوان معیـار مـورد 

اسـتفاده قرار خواهـد گرفت.

59. Interpretation of ‘Made in China 2025’: Promoting the Development of Clean and New Energy 
Vehicles, www.gov.cn, 12th May, 2016, viewed 7th December, 2016 www.gov.cn/zhuanti/2016-05/12/
content_5072762.htm.
60. Strategic Consulting Committee for the Establishment of a Strong Manufacturing Country
61. China Manufacturing 2025 Key Area Technology Roadmap, China Academy of En-
gineering, October 2015, viewed 9th September, 2016, http://www.cae.cn/cae/html/fil
es/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.
62. Ibid. For a summary of key points and market share targets, see: U.S. Chamber of Commerce Anal-
ysis of Made in China Major Technical Area Roadmap, US Chamber of Commerce, December 2015.
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همچنین در نقشـه راه مربوط به سـند CM2025  بارها به مفاهیم »نوآوری بومی« و »خودکفایی« 
اشـاره شـده اسـت و چنان کـه پیش تـر نیـز اشـاره شـد، هرچنـد معنـای واژه »بومـی« در پیوند با سـند 
CM2025  هنوز روشـن نیسـت، اما این واژه در گذشـته و در برنامه میان مدت و درازمدت توسـعه 
علـوم و فـن آوری در بـازه زمانـی 2020-2006 (MLP) 63 و طـرح موسـوم به راهبـرد صنایع نوظهور 
راهبـردی (SEIs) 64-کـه از بطـن آن برنامـه بیـرون آمـد، تنهـا در اشـاره به فن آ وری هـا و محصولات 
تولیدشـده در داخـل چیـن مورد اسـتفاده قرار گرفتـه و مفهوم نوآوری نیز در سـند برنامـه میان مدت 
و درازمـدت توسـعه علـوم و فـن آوری بـه عنـوان »تقویت نوآوری هـای بدیع از طریـق هم نوآوری و 
بازنـوآوری بـر مبنـای شبیه سـازی فن آوری هـای وارداتی« تعریف شـده اسـت.65 به عنـوان نمونه، در 
نقشـه راه سـند CM2025  در مـورد خودروهـای کم مصـرف آمـده اسـت کـه چیـن تا سـال 2025 
از نظـر فـروش ایـن خودروهـا بایـد سـه شـرکت از پنج شـرکت برتـر این عرصـه را در اختیار داشـته 
باشـد و شـهرت محصـولات بومـی نیـز از محصـولات شـرکت هایی کـه با سـرمایه گذاری مشـترک 
خارجـی ایجـاد شـده اند، بیشـتر باشـد. در این سـند در خصـوص خودروهـای برقی داخلـی نیز آمده 
اسـت کـه از ده برنـد بین المللـی ایـن خودروهـا، دو برنـد بایـد داخلـی باشـند. این مسـئله به روشـنی 
نشـان می دهـد کـه شـرکت های حاصـل از سـرمایه گذاری های مشـترک داخلـی و خارجـی در چین 
کـه شـرکت های اروپایـی در آن هـا سـرمایه گذاری قابـل توجهـی کرده انـد، نمی تواننـد مصـداق 
مفهـوم »بومـی« باشـند. در تحولـی مهـم، روزنامـه دولتـی چاینـا دیلی در سـپتامبر 2015 گـزارش داد 
کـه کمیتـه مشـورتی راهبـردی به سرپرسـتی ما کای، معاون نخسـت وزیـر چین رویکردهای توسـعه 

منـدرج در نقشـه راه طـرح CM2025  بـرای صنعـت نویـن را تصویب کرده اسـت.66
ایـن اخبـار هـم بـا تصمیـم کنگـره سـوم خلـق و هم بـا بیانیـه نخسـت شـورای حکومتـی در زمینه 
طـرح CM2025 پیرامـون نقـش تعیین کننـده بازار در تخصیـص منابع کاملًا مغایـرت دارد. به همین 

63. Medium- and Long-term Plan for the Development of Science and Technology
64. Decision on Accelerate and Develop Strategic Emerging Industries, State Council, 18th October, 
2010, viewed 9th January, 2017, http://www.gov.cn/zwgk/2010-10/18/content_1724848.htm; Strategic 
Emerging Industries Likely to Contribute 8% of GDP by 2015, People’s Daily, 19th October, 2010, 
viewed 6th December, 2016, http://en.people.cn/90001/90778/90862/7170816.html.
65. The National Medium- and Long-Term Plan for the Development of Science and Technology 2006-
2020, State Council, 26th February, 2006, viewed 22nd December, 2016. http://www.most.gov.cn/
mostinfo/xinxifenlei/gjkjgh/200811/t20081129_65774.htm.
66. Hao, Yan, New-Energy Vehicles to Get Renewed Push, China Daily, 30th September, 2015, 
viewed 15th December, 2016, http://www.chinadaily.com.cn/business/motoring/2015-09/30/con-
tent_22017079.htm.
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ترتیـب، تمرکـز بـر هدف گذاری هـای مربـوط بـه سـهم تولیـدات داخلـی در بـازار و نوآوری هـای 
بومـی نیـز مسـتقیماً بـا تعهـد پذیرفتـه  شـده در برنامـه پنج سـاله سـیزدهم بـه منظـور تقویـت همه جانبه 
روابـط دوجانبـه، کمـک بـه جابجایـی منظم سـرمایه بین المللـی در کشـور، تخصیص منابع به شـکل 
کارآمـد، ایجـاد پیونـد عمیـق میـان بازارهـا و تسـریع در تقویـت مزایـای جدیـد در عرصـه رقابـت 

بین المللـی در تناقـض اسـت.67
نکتـه دیگـری کـه هنوز روشـن نیسـت آن اسـت کـه چگونه می تـوان میـان طـرح CM2025  و 
برنامه هـای چیـن بـرای خصوصی سـازی نظـام سـرمایه گذاری خود چنان که در سـخنرانی آقای شـی 
در داووس و نیـز در بیانیـه شـورای حکومتـی ایـن کشـور در 17 ژانویـه نیز به آن اشـاره شـده اسـت، 
سـازگاری ایجـاد نمـود.68-ایـن تناقضـات نشـان می دهنـد کـه طـرح CM2025 در واقع یـک برنامه 
جایگزینـی واردات در مقیـاس گسـترده بـا تمرکـز بـر صنایـع داخلـی کلیدی و یـا حداقـل برنامه ای 
بـرای تضعیـف شـدید موقعیـت شـرکت های خارجـی در ایـن صنایع، هـم بـه عنـوان تأمین کنندگان 

قطعـات کلیـدی و هـم بـه عنـوان عرضه کننـدگان محصولات تمام  شـده اسـت.

4-3- برنامه ریزی برای آینده اقتصاد چین
در جریـان گفتگـوی میـان اتـاق بازرگانـی اروپـا و وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چیـن در 
اوایـل سـال 2016، نقشـه راه CM2025  بـه عنـوان برنامـه دولـت چیـن بـرای صنعـت تولیـدات 
کارخانـه ای ایـن کشـور معرفی شـد. امـا در جلسـه دیگری که بـا حضور نماینـدگان اتـاق بازرگانی 
اروپـا و مقامـات ارشـد وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چین در 27 اکتبر 2016 تشـکیل شـد، 
تـلاش شـد تـا مسـائل مربوط بـه اهمیت اهـداف علناً تعیین  شـده در زمینـه تصاحب سـهم از بازار در 
نقشـه راه CM2025 کم اهمیـت جلـوه داده شـوند و ایـن نقشـه راه صرفـاً بـه عنـوان سـندی بازتاب 
 دهنـده نظـرات چهره هـای دانشـگاهی فاقـد تأثیرگـذاری واقعـی بـر فراینـد سیاسـت گذاری کنـار 
گذاشـته شـود. امـا اتـاق بازرگانـی اروپا به سـه دلیل شـدیداً در مورد صحـت این پاسـخ تردید دارد: 
اولاً انطبـاق کامـلًا مشـخصی میـان هدف هـای تعییـن  شـده در بیانیـه نخسـت شـورای حکومتی چین 
در مـورد طـرح CM2025  در زمینه تصاحب سـهم در بازار، دسـتورالعمل های مندرج در وبسـایت 

67. The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China, 
www.gov.cn, 17th March, 2016, viewed 17th January, 2017, http://www.gov.cn/xinwen/2016-03/17/
content_5054992.htm.
68. Notice of the State Council on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Utili-
sation of Foreign Investment, The State Council, 17th January, 2017, viewed 21st January, 2017, http://
www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعات چین و دسـتورالعمل های مندرج در سـند مذکـور وجود دارد؛ 
ثانیـاً، انجمـن مهندسـی چیـن اندیشـکده ای در حـد یک وزارت خانـه دولتی اسـت و ثالثاً پـروژه این 
نهـاد بـا عنـوان تحقیقات راهبـردی در زمینه نیروهـای تولید صنعتـی69 بنابر گزارش ها تـا حدی مأخذ 
تدویـن طـرح CM2025  بـوده اسـت.70-ایـن امـر نشـان می دهد کـه طـرح CM2025 حداقل یک 
سـند نیمـه  رسـمی اسـت. همچنین ذکـر این نکته نیـز ضروری اسـت کـه برنامه های پنج سـاله مربوط 
بـه صنایـع مختلـف نیـز منتشـر شـده اند و در آن هـا بـه صراحـت بـه اجرای طـرح CM2025  اشـاره 

گردیده اسـت.
بـا ایـن حـال، اولویت هـا و  اهـداف تعییـن  شـده در سـند CM2025  پیـام روشـنی را بـه مقامات 
زمینـه  در  چینـی  شـرکت های  خصوصـی  و  دولـت  مالکیـت  تحـت  بنگاه هـای  محلـی،  و  اسـتانی 
اولویت هـای  دولـت مرکـزی ایـن کشـور فرسـتاده اسـت. ایـن سـند آشـکارا بـه آن هـا نشـان داده 
اسـت کـه در کـدام بخش هـا بایـد انتظـار دریافـت یارانه ها، سـایر اشـکال حمایت و لـذا فرصت های 

کوتاه مـدت جهـت کسـب سـود را داشـته باشـند.

4-4- برنامه ر یزی در سطح کلان: تفکر جدید
به موازات هدف اصلی مندرج در سـندCM2025  جهت ارتقای جامع کل صنایع کارخانه ای چین 
از طریـق تمرکـز بـر کل زنجیره هـای ارزش در بخـش صنعـت، برنامه های فرعی و دسـتورالعمل های 
مفصلـی نیـز در تابسـتان و پاییز 2016 منتشـر شـدند.71 این برنامه هـا و دسـتورالعمل ها فرصتی را برای 
همـکاری طیـف متنوعـی از طرف هـای ذی نفـع در زمینـه انجـام پروژه هـای تحقیقاتـی و سـایر انواع 
طرح هـای مرتبـط بـا توسـعه صنعتـی فراهـم می کننـد. بـه عنـوان نمونـه می تـوان بـه طـرح تأسـیس 
مراکـز نـوآوری صنایـع تولیدی اشـاره کرد. قرار اسـت این مراکز بـر تحقیقات پایـه و فن آوری های 

69. Strategic Research on Manufacturing Powers
70. Zhou, Ji and Zhu Gaofeng, eds., Research on the Manufacturing Power Strategy: Smart Manu-
facturing Volume, Electronic Industry Publishers, Beijing, 2015, p. 6: Strategic Vision and Outlook 
of Made in China 2025 (Part 1), Mizuho China Monthly, Mizuho Bank, July 2015, viewed 23rd No-
vember, 2016, https://www.mizuhobank.com/service/global/cndb/economics/monthly/pdf/R512-0070-
XF-0105.pdf.

71. ایــن برنامه هــا عبارتنــد از ایجــاد مراکــز نــوآوری در عرصــه تولیــدات صنعتــی، تقویــت پــروژه بنیــه صنعتــی، پــروژه هوشــمند 
تولیــد صنعتــی، پــروژه تولیــدات صنعتــی بــا حفــظ عناصــر محیــط زیســت و پــروژه تولیــد تجهیــزات باکیفیــت.

China Manufacturing 2025 Sub-plan Guidelines ,MIIT19 ,th August ,2016 ,viewed12 th October,2016 , 
http//:www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/c5215611/content.html.  

ــن آوری  ــه ف ــوط ب ــع مرب ــد، صنای ــواد جدی ــای م ــز در حوزه ه ــری نی ــتورالعمل های دیگ ــوده دس ــرار ب ــه 2017، ق ــا 17 ژانوی ت
ــوند. ــر ش ــد منتش ــتعداد تولی ــازی و اس ــت داروس ــات، صنع اطلاع
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کلیـدی مرتبـط بـا صنایـع مختلـف متمرکـز شـوند و در نهایت بـه ایجـاد برایندهایی منجر شـوند که 
برخـلاف پروژه هـای دانشـگاهی کـه امکان تبدیل کـردن آن ها به پـول وجود نـدارد، قابلیت کاربرد 
عملـی داشـته باشـند. چنان کـه در نمـودار مربـوط بـه توصیـف جزئیـات سـاختار سـازمانی نقش ها و 
وظایـف مربـوط بـه طـرح CM2025  نیـز نشـان داده شـده اسـت، تـلاش هماهنگـی نیـز بـه منظـور 

بهبـود هماهنگـی میـان نهادهـای دولتـی ذی ربـط جهت اجـرای این طـرح در جریان بوده اسـت.
تمرکـز ایـن طـرح بـر ارتقـای بنیـه صنعتی کشـور چین را می تـوان به عنوان تلاشـی از بالا توسـط 
دولـت ایـن کشـور به منظـور تغییر ذهنیـت و اولویت های شـرکت های  داخلی و متمایـل کردن آن ها 
بـه تمرکـز بیش تـر بر کیفیـت، کارآیی، پایـداری و ظرفیـت تحقیقات و توسـعه و نـوآوری نیز تلقی 
کـرد. ایـن تـلاش در اهـداف تعیین شـده در ایـن طـرح در حوزه هـای نـوآوری، کیفیـت، دیجیتالـی 
شـدن فراینـد تولیـدات صنعتـی و توسـعه بر مبنـای توجه بـه محیط زیسـت بازتاب یافته اسـت که در 
راهبـرد صنعتـی پیشـرفت فـن آوری نیـز مطـرح گردیده انـد. هرچند ایـن امر لزومـاً به این معنا نیسـت 
کـه تفکـر حاکـم یـا اولویت هـای مـورد نظـر شـرکت های چینـی همـان طـرز تفکـر و اولویت هـای 
دولـت ایـن کشـور هسـتند، ایـن تـلاش بـرای تغییـر محـور فعالیـت شـرکت های چینـی دسـت کـم 
بازتاب دهنـده رویکـردی پیچیده تـر و کل نگرتـر در قیـاس بـا برنامـه میان مـدت و درازمدت توسـعه 
علـوم و فـن آوری یـا صنایـع نوظهور راهبردی اسـت کـه بیش تر بر دسـتیابی به توسـعه فن آوری های 
پیشـرفته در صنایـع هـدف متمرکـز بوده انـد و میزان توجه در آن ها به بسـتر وسـیع تری کـه صنایع در 

آن هـا رشـد می کنند بسـیار کم تـر بوده اسـت.72

4-5- مدیر کیست؟ اربابان یا بازارها؟
در بیانیـه نخسـت شـورای حکومتـی چیـن پیرامـون طـرح CM2025  ضمـن تأییـد تصمیـم کنگـره 
سـوم خلـق آمـده اسـت کـه نقـش تعیین کننـده بـازار بایـد به طـور کامـل در تخصیـص منابـع لحاظ 
گـردد. در بخـش دیگـری از این بیانیه آمده اسـت که سـازوکاری کـه بازار از طریـق آن قیمت ها را 
تعییـن می کنـد بایـد کامـل شـود. همچنین در ایـن بیانیه به حـل مسـئله ظرفیت مـازاد صنعتی، کمک 
بـه رشـد بنگاه هـای کوچک و متوسـط از جملـه از طریق تقویـت مجاری گردآوری سـرمایه، تعمیق 
اصلاحـات در بنگاه هـای اقتصـادی تحـت مالکیـت دولـت، ایجاد شـرایط رقابـت منصفانـه در بازار، 
بهبـود کیفیـت حمایـت از مالکیـت فکـری و بهبـود آموزش های شـغلی اشـاره شـده اسـت.73-تمامی 

72. McGregor, James, China’s Drive for ‘Indigenous Innovation^. A Web of Industrial Policies, US 
Chamber of Commerce and APCO Worldwide, 2010, viewed 10th September 2016, https://www.us-
chamber.com/sites/default/files/legacy/reports/100728chinareport_0.pdf.
73. Notification on the Printing and Distribution of Made in China 2025, State Council, 8 May, 2015, 
viewed 7 December, 2016, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.
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ایـن اهـداف بلندپروازانـه، از ظرفیـت بالقـوه لازم بـرای کمـک بـه تولیـدات صنعتـی و در مقیاسـی 
گسـترده تر بسـتر نـوآوری آن برخـوردار هسـتند. توجـه بـه ایـن مـوارد نشـان می دهـد کـه در درون 
دولـت چیـن اصلاح طلبانـی هسـتند کـه می داننـد فـرار کشـور از دام درآمـد متوسـط بـه طـور قطـع 

مسـتلزم تحقـق این اهداف اسـت.
کارزار چهره های دانشگاهی در دانشگاه پکن

به  سیاست صنعتی  بر  اتکای کشور  زمینه  در  توجهی  قابل  نظرهای  اختلاف  داخل چین  در 
منظور تقویت رشد اقتصادی در برخی حوزه ها وجود دارد. در پاییز 2016، دو اقتصاددان 
تحصیل کرده غرب از دانشگاه پکن به نام های ژانگ وی یینگ و جاستین لین یینفو74-مناظره ای 

جنجالی را پیرامون ارزش سیاست صنعتی برگزار کردند.

پروفسور لین به عنوان اقتصاددانی که سابقاً در بانک جهانی فعالیت داشته بر این باور است 
که برای کشورهای درحال توسعه، سیاست صنعتی دولت محور برای رسیدن به اقتصادهای 
پیشرفته تر یک ضرورت است. او گفته است که هیچ کشور در حال توسعه ای را سراغ ندارد 
که بدون بهره گیری از سیاست صنعتی به کشورهای توسعه یافته رسیده باشد و نیز هیچ کشور 
توسعه یافته ای را نیز سراغ ندارد که بدون بهره گیری حداکثری از این سیاست توانسته باشد 
موقعیت خود را حفظ کند.75-وی بر این باور بود که بازارها دارای نقاط ضعف ذاتی هستند، 
دولت باید در کمک به توسعه ملی نقش داشته باشد. بنابراین باید سیاست های مناسبی جهت 
جهت دهی به بازار از طریق اعمال سیاست صنعتی اتخاذ شوند و دولت از صنایعی که بیشترین  
گذشته  ناکامی های  وی  آورد.  عمل  به  بیش تری  حمایت  دارند  اقتصادی  رشد  در  را  سهم 

کشورهای درحال توسعه و توسعه یافته را معلول تصمیمات نامناسب دولت ها می داند.

در مقابل، پروفسور ژانگ این استدلال را مطرح کرده است که سیاست صنعتی شکل جدید 
برنامه ریزی اقتصادی به سبک اتحاد جماهیر شوروی سابق است و مداخله دولت در بازار تنها 
به ایجاد مازاد ظرفیت و تحریف در بخش صنعت می انجامد. همچنین به باور وی توجه بیش تر 
اعتبارات  تسهیلات،  اعطای  یارانه ها،  مالیات،  لحاظ  به  دیگر  برخی  به  نسبت  برخی صنایع  به 
مالی، کاربری اراضی و اعطای گواهی صادرات زمینه رانت خواری و فساد را فراهم می کند. 
علاوه بر این، دولت به دلیل منافع و سوگیری های خود و نیز با توجه به ناکامی های گذشته در 
حوزه های خودروهای متکی به انرژی های جدید، صنایع خورشیدی و صنایع خودروسازی، 
رقابتی  مزیت  تعیین  باور وی  به  بنابراین  نیست.  موفق  صنایع  تشخیص  برای  مناسبی  مرجع 

شرکت ها باید نه به دولت، بلکه به خودشان سپرده شود.

74. Zhang Weiying and Justin Lin Yinfu
75. Tang, Frank, To Embrace Market or State: Chinese Economists Debate the Country’s Future, 
South China Morning Post, 12th November, 2016, viewed 12th November 2016, http://www.scmp.
com/news/china/economy/article/2045438/embrace-market-or-state-chinese-economists-debate-coun-
trys-future?spm=0.0.0.0.gOZ2MB; Yin, Xi, Xu Hao and Chen Weibin, Lin Yifu vs Zhang Weiying: 
The Debate of the Century on Industrial Policy, China.com.cn, 15th November, 2016, viewed 17th 
November, 2016. http://www.china.com.cn/cppcc/2016-11/15/content_39705608.htm.
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4-6- طرح قدیم در قالب های جدید؟ هم آری و هم خیر
ذکـر ایـن نکتـه بـه معنـای تـلاش بـرای کاسـتن از اهمیـت طـرح CM2025  نیسـت، اما بایـد توجه 
داشـت کـه ایـن سـند از بسـیاری جهـات بازتاب یـک رویکرد کامـلًا جدیـد در زمینه تـلاش دولت 
چیـن جهـت برنامه ریـزی و جهت دهـی بـه توسـعه اقتصـاد ایـن کشـور نیسـت. در برنامـه میان مـدت 
و درازمـدت توسـعه علـوم و فـن آوری و نیـز اسـناد مربـوط بـه صنایـع راهبـردی نوظهـوری کـه در 
چارچـوب ایـن طـرح ارائه شـده اند نیـز اهدافی بـرای توسـعه صنایع متکی بـه فن آوری های پیشـرفته 
تـا سـال 2020 مشـخص شـده اند. مثلًا در برنامـه میان مدت و درازمدت توسـعه علـوم و فن آوری 11 
بخش کلیدی که باید در آن ها از توسـعه فن آوری در جهت حل مشـکلات چین در حوزه نوآوری 
اسـتفاده شـود تعییـن شـده و پیش بینـی شـده کـه میـزان کلی اتـکای چین بـه فن آوری هـای خارجی 
بایـد از 60 درصـد در سـال 2006 بـه 30 درصـد تا سـال 2020 کاهش یابد و محصولات تولید شـده 
در داخـل کشـور در پروژه هـای اصلـی دولت بـا هدف حمایت از نـوآوری بومی مـورد عنایت ویژه 
قـرار گیرنـد.76-شـش صنعـت از هفت صنعتـی که در ابتدا بـه عنوان صنایـع نوظهور راهبـردی معرفی 
شـده بودنـد بـه نحـوی از انحا در سـند CM2025  نیز مجدداً مورد اشـاره قرار گرفته انـد.77-در طرح 
صنایـع راهبـردی نیـز بـه ماننـد طـرح CM2025  بـه تعییـن یارانه هـا و معافیت هـای مالیاتـی خـاص 
از سـوی دولـت مرکـزی و فرمان داری هـای محلـی جهـت حمایـت از تحقیقـات و توسـعه در ایـن 
صنایـع اشـاره شـده اسـت. علی رغـم اعـلام کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحات چیـن مبنی بـر اینکه 
بـا شـرکت های خارجـی در کمـال عدالت رفتـار خواهد شـد،78 شـرکت های اروپایی در بسـیاری از 
مـوارد بـه ایـن منابـع حمایتی دسترسـی نداشـته اند. بسـیاری از طرح های محـدود به صنایع مشـخصی 
کـه در چارچـوب برنامـه دوازدهم توسـعه کشـور ارائـه شـدند )16-2011( نیـز دربردارنـده اهدافی 

در پیونـد بـا توسـعه صنایع مـورد اشـاره در سـند CM2025  بوده اند.
همچنیـن سـند CM2025  در مـورد برخـی از صنایـع دربردارنـده طرح هایـی اسـت که پیشـتر  و 
در چارچـوب برنامه هـای قبلـی اجـرای آن هـا آغـاز شـده اسـت. مثـلًا در بخـش اجسـام نیمه هـادی، 

76. McGregor, James, China’s Drive for ‘Indigenous Innovation’: A Web of Industrial Policies, US 
Chamber of Commerce and APCO Worldwide, 2010, viewed 10th September 2016, pp. 14-15. https://
www.uschamber.com/sites/default/files/legacy/reports/100728chinareport_0.pdf.

ــزات  ــزات پیشــرفته شــامل تجهی ــد از فــن آوری اطلاعاتــی نســل آینــده، فــن آوری زیســتی، تولیــد تجهی ــع عبارتن 77. ایــن صنای
مربــوط بــه هوانــوردی و هوافضــا، مهندســی و تجهیــزات ریلــی و دریایــی، انــرژی نویــن، مــواد جدیــد و خودروهــای متکــی بــه 

انــرژی جدیــد.
78. Record of Discussion with the Deputy Director General of the NDRC on the Breeding and Devel-
opment of Strategic Emerging Industries, Sina, 23rd July, 2013, viewed 6th December, 2016, http://
finance.sina.com.cn/china/bwdt/20120723/111712642390.shtml.
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اسـتانداردهای ملـی صنعـت مدارهـای مجتمـع کـه در ژوئیـه 2014 منتشـر شـده اند، از سـوی فعالان 
ایـن صنعـت به عنـوان معتبرتریـن بازتاب دهنـده اولویت های دولت تلقی می شـوند. در اسـناد مربوط 
بـه طـرح CM2025  نیز عمدتاً به تکرار این اسـتانداردها پرداخته شـده و دسـتورالعمل های دیگری 

نیـز جهت اعمـال آن هـا ارائه گردیده اسـت.
بنابرایـن، طـرح CM2025  تـداوم ده هـا سـال سیاسـت صنعتـی، البته بـا حمایت های مالـی بیش تر 
دولـت در قیـاس بـا طرح هـای قبلـی و بـه همیـن انـدازه اهـداف بلندپروازانه تـر جهـت صعـود در 
زنجیره هـای ارزش در بخـش صنعـت اسـت. بـه بیـان سـاده، طـرح مذکـور در سـطح کلان یـک 
رویکـرد بسـیار پیچیده تـر و کل نگرتـر بـه مقولـه تقویت بنیـه تولیدات صنعتـی چین به شـمار می رود 
و در عیـن حـال در سـطح صنایـع نیـز در ایـن طـرح همچنـان از ابزارهـای سیاسـت گذاری متعـددی 
اسـتفاده می شـود کـه به کارگیـری آن هـا بـه اعمـال تبعیـض علیه شـرکت های خارجـی در بـازار این 
کشـور منجـر می گـردد و بدیـن ترتیـب توانایـی این شـرکت ها بـرای کمک بـه چرخه نـوآوری در 

ایـن کشـور را محـدود می سـازد.

4-7- برنامه ریزی در سطح صنایع: ایده قدیمی
زمانـی کـه ده صنعـت معرفی  شـده در طرح CM2025  بـه عنوان صنایع در اولویـت جهت حمایت 
و توسـعه، محـور توجـه قـرار می گیرنـد، می توا ن به پیوسـتگی بسـیار بیش تـر با رویکردهای گذشـته 
مسـئولان امـر در حـوزه توسـعه صنعتی پی بـرد. مدیر بخـش برنامه ریزی وزارت صنعـت و فن آوری 
اطلاعـات چیـن گفتـه اسـت کـه هرچنـد دولـت مسـئولیت هدایت ایـن برنامـه را بـر عهـده دارد، اما 
اجـرای آن را از طریـق حمایـت از تسـاوی در دسترسـی و رقابـت بـه خـود بـازار خواهـد سـپرد.79-
متأسـفانه تمایـل برخـی مقامـات دولتـی و وزارت خانه ها بـه بهره گیری از شـیوه برنامه ریـزی متمرکز 

بـه جـای میـدان دادن بـه نیروهـای بـازار جهت توسـعه صنایـع همچنان به قـوت خود باقی اسـت.
بسـیاری از ابزارهایـی کـه در راسـتای اجـرای برنامه میان مـدت و درازمدت توسـعه علوم و 
فـن آوری و تعییـن صنایـع نوظهـور راهبردی مورد اسـتفاده قـرار گرفتند بـرای تضعیف قدرت 
شـرکت های اروپایـی جهـت مشـارکت در طـرح CM2025  به عنوان شـرکایی کامـل و دارای 
حقـوق برابـر مورد اسـتفاده قـرار می گیرنـد.80 مثاً یکـی از ویژگی هـای سیاسـت صنعتی چین 
79. Wang, Liwei, Gov’t Announces Plan to Upgrade Factories over Next Decade, Caixin, 20th May, 
2015, viewed 8th July, 2016, http://english.caixin.com/2015-05-20/100810876.html.

ــی  ــن نقش ــر گرفت ــی، در نظ ــوآوری بوم ــی، ن ــری داخل ــت فک ــعه مالکی ــر توس ــز ب ــا، تمرک ــد از یارانه ه ــا عبارتن ــن ابزاره 80. ای
ــی  ــتانداردهای صنعت ــن اس ــه، تعیی ــل توج ــوارد قاب ــی م ــت و در برخ ــت دول ــت مالکی ــادی تح ــای اقتص ــرای بنگاه ه ــد ب قدرتمن

ــی. داخل
 McGregor ,James ,China‘s Drive for’ Indigenous Innovation :‘A Web of Industrial Policies ,US Cham-
ber of Commerce and APCO Worldwide ,2010 ,viewed10 th September ,2016 ,https//:www.uscham-



مجموعه مقالات چین : استراتژی های آینده چین
354

از دیربـاز اعمـال فشـار بـر شـرکت های خارجی در اغلب مـوارد جهت انتقال فـن آوری خود به 
چیـن در ازای ورود بـه بـازار ایـن کشـور بوده اسـت کـه با تعهـدات چین به عنـوان عضوی از 
سـازمان تجـارت جهانـی نیـز مغایرت دارد. هـدف نهایی مقامـات چینی جذب ایـن فن آوری ها 
اسـت و بـه عبـارت دیگـر، به مـوازات نزدیک تر شـدن شـرکت های داخلـی به رقبـای خارجی 
خـود در حـوزه فـن آوری، دسترسـی به بـازار داخلی چین برای شـرکت های خارجی به شـکل 

فزاینـده ای دشـوار می شـود و همین مسـئله بـر پیچیدگی اوضـاع می افزاید. 

از طــرح  ابزارهــای سیاســت گذاری مــورد اســتفاده در حمایــت   -5
CM2025

ده ابـزار کلیـدی سیاسـت گذاری مـورد اسـتفاده دولـت مرکزی و فرمانـداران محلـی در چین جهت 
تحقـق اهـداف مرتبط بـا سـند CM2025  عبارتند از:

1- اجبار به انتقال فن آوری در ازای دسترسی به بازار
مـورد  در  دولـت  خریدهـای  و  بـازار  بـه  دسترسـی  زمینـه  در  محدودیت هایـی  اعمـال   -2

جی ر ن خا ا ر ا یه گذ ما سـر
3- استانداردها

4- یارانه ها
5- سیاست مالی

6- صندوق های سرمایه گذاری تحت حمایت دولت
7- حمایت فرمانداری های محلی

8- سرمایه گذاری های مبتنی بر کسب فن آوری در خارج از کشور
9- بنگاه های تحت مالکیت دولت: ادغام شرکت ها و ورود به حوزه سیاسی

10- مشارکت عمومی - خصوصی
سـه مـورد نخسـت تأثیـر مسـتقیمی بـر شـرکت های اروپایـی دارنـد و تأثیرگـذاری هفـت مـورد 
بعـدی نیـز از نـوع غیرمسـتقیم تر، اما همچنان قابل توجه اسـت. تمامـی این ابزارهای سیاسـت گذاری 
بـه طـور قطـع بـا تمامـی ده صنعتی که در طـرح CM2025  به عنـوان اولویت مطرح شـده اند مرتبط 
هسـتند. بـا ایـن حـال ایـن ابزارهـا در مجمـوع بازتاب دهنـده یک رویکـرد منسـجم در زمینه توسـعه 
صنعتـی بـا اتـکا بـه عناصـر پرنفـوذ سیاسـی و نـه بـازار هسـتند. سـند CM2025  از این منظـر نوعی 

ber.com/sites/default/files/legacy/reports100728/chinareport.0_pdf.
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عقب نشـینی قابـل توجـه از تعهـدات کنگره سـوم خلـق چین بـرای تبدیل بـازار به عامـل تعیین کننده 
در اقتصـاد ایـن کشـور بـه شـمار مـی رود. ذیـلًا بـه معرفـی اجمالـی ایـن ابزارهـای سیاسـت گذاری 
همیـن  بـه ضمیمـه  بیش تـر  اطلاعـات  بـرای کسـب  می تواننـد  محتـرم  خواننـدگان  و  می پردازیـم 

گـزارش مراجعـه نمایند.81

5-1- اجبار به انتقال فن آوری در ازای دسترسی به بازار
اعمـال فشـار بـر سـرمایه گذاران خارجـی بـرای انتقال فـن آوری خود به شـرکت های چینـی در ازای 
امـکان دسترسـی بـه بازارهای این کشـور پدیـده تازه ای نیسـت. اما امـروزه الزامات مربوط بـه انتقال 
فن آوری هـای پیشـرفته بـه شـرکت های چینـی تشـدید شـده اسـت. در گذشـته برخـی شـرکت های 
خارجـی می توانسـتند رونـد انتقـال فـن آوری بـه شـرکت های چینـی را بـه فن آوری هایی کـه مزیت 
رقابتـی عمـده ای ایجـاد نمی کننـد، محـدود کننـد و بدیـن ترتیـب تـوان رقابـت خـود در درازمـدت 
را بـه مخاطـره نیندازنـد. امـا بـا صعـود برخـی شـرکت های چینـی در زنجیـره ارزش و ورود آن ها به 
عرصـه رقابـت مسـتقیم بـا شـرکت های خارجی مشـابه، انجام ایـن کار به شـکل فزاینده ای دشـوارتر 

شـده است.

ــرمایه گذاری  ــه س ــی ب ــادی متک ــای اقتص ــر بنگاه ه ــت ب ــال محدودی 5-2- اعم
ــه دولــت ــازار و عرضــه کالا و خدمــات ب ــه ب خارجــی در مــورد دسترســی ب

چیـن موافقت نامـه چندجانبـه مربـوط بـه خریدهای دولـت در چارچوب سـازمان تجـارت جهانی را 
امضـا نکـرده و بـازار عرضه کالاها و خدمات به دولت در این کشـور عمدتـاً به روی عرضه کنندگان 
خارجـی بسـته اسـت. در مـورد برخـی از صنایـع مورد اشـاره در سـند CM2025 مشـاهده شـده که 
دولـت در تأمیـن کالاهـا و خدمـات مـورد نیـاز خـود جانـب تولیدکننـدگان داخلی را گرفته اسـت. 
حـوزه فـن آوری اطلاعـات بارزتریـن نمونـه در ایـن زمینـه اسـت. از جملـه صنایـع دیگـری کـه این 
رونـد در آن هـا مشـاهده شـده اسـت می تـوان بـه صنایـع تجهیـزات ریلـی، اتوبوس هـای متکـی بـه 
انرژی هـای نوین، دسـتگاه های پزشـکی و محصولات دارویی زیسـتی اشـاره کـرد. در بخش مربوط 

بـه دسـتگاه های پزشـکی نمونه هـای متعـددی در ایـن زمینه ارائه شـده اسـت.

ــی مختصــری پیرامــون هــر یــک از ایــن ابزارهــا، اطلاعــات دیگــری  ــر ارزیاب ــی گــزارش حاضــر عــلاوه ب 81. در پیوســت پایان
ــه  ــت ارائ ــت دول ــت مالکی ــادی تح ــای اقتص ــز بنگاه ه ــت و نی ــت دول ــت حمای ــرمایه گذاری تح ــای س ــه صندوق ه ــز در زمین نی

خواهــد شــد.
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5-3- استانداردها
در حوزه هـای مهمـی ماننـد توسـعه فـن آوری نسـل پنجـم در صنعـت مخابـرات، وزارت خانه هـا و 
شـرکت های دولتـی چینـی بـه جـد بـرای مشـارکت در تدویـن اسـتانداردهای جهانـی کوشـیده اند 
تـا از ایـن راه بتواننـد فن آوری هـای چینـی را نیـز در ایـن اسـتانداردها بگنجاننـد. تحقـق ایـن هـدف 
هزینه هـای دریافـت گواهـی را کـه شـرکت های چینـی بـرای اسـتفاده از فن آوری هـای خارجـی 
مجبـور بـه پرداخـت آن هـا هسـتند در صنایـع مـورد اشـاره در سـند CM2025 کاهش خواهـد داد.

امـا بنابـر یافته هـای مؤسسـه مرکاتـور مطالعات چیـن، هرچند در زمینـه اسـتانداردهای اولیه صنایع 
تولیـدی هوشـمند همبسـتگی 70 درصدی میان اسـتانداردهای چینـی و اسـتانداردهای جهانی وجود 
دارد، امـا میـزان ایـن همخوانـی در مـورد اسـتانداردهای مربـوط بـه فن آوری هـای کلیـدی صنایـع 
تولیـدی هوشـمند تنهـا اندکـی بیـش از 50 درصـد اسـت.82 عـلاوه بر ایـن، در مـورد اسـتانداردهای 
کلیـدی فن آوری هـای هوشـمند تولیـد مرتبط بـا امنیت داده هـا )رایانش ابـری، نرم افزارهـای صنعتی 
و ابرداده هـا(، میـان اسـتانداردهای بین المللی و اسـتانداردهای چینـی هیچ گونه انطباقـی وجود ندارد.

5-4- یارانه ها
در برخـی صنایـع مـورد اشـاره در سـند CM2025  بـه ویـژه صنایـع رباتیـک و خودروهـای متکـی 
بـه انرژی هـای نویـن، دولـت مرکـزی و فرمانداری هـای محلـی اقـدام بـه حمایت هـای مسـتقیم و 
غیرمسـتقیم از شـرکت ها و صنایـع خـاص می کننـد. بـه عنـوان نمونـه، وام هـای کم بهـره بانک هـای 
دولتـی یـا تصمیـم فرمانداری هـا جهـت عـدم اعمـال اسـتانداردهای زیسـت محیطی در نهایـت بـه 
عنـوان نوعـی یارانـه تلقـی می شـوند. همچنیـن دولـت ممکـن اسـت از طریـق پوشـش بخشـی از 
قیمـت محصـولات شـرکت ها یـا حتـی هزینـه فـروش اقسـاطی بـه مشـتریان، بـه کاهـش هزینه هـای 
محصـولات ایـن شـرکت ها کمک کنـد. یارانه ها نیز بـه مانند ابزارهـای سیاسـت گذاری 2، 5، 6 و 7  
ابـزار مؤثـری بـرای تحقـق اهـداف مندرج در اسـناد مرتبـط با طـرح CM2025  در زمینـه تصاحب 

سـهم در بـازار بـه شـمار می رونـد.
هرچنـد شـرایط از منطقـه ای بـه منطقـه دیگـر و از صنعتی به صنعـت دیگر در چین متفاوت سـت، 
امـا ایـن حمایـت در بسـیاری از موارد تنها شـامل شـرکت هایی کـه خارجی ها در آن سـهام ندارند یا 

شـرکت هایی کـه خریدهـای خود را از شـرکت های داخلـی انجام می دهند می شـود

82. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Impli-
cations for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, p. 57. https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
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5-5- سیاست مالی
  CM2025 خبرهایـی مبنـی بـر اسـتفاده از سیاسـت مالـی بـه منظور حمایـت از صنایعـی که در سـند
بـه عنـوان صنایـع دارای اولویـت معرفی شـده اند منتشـر شـده اسـت. بـه عنـوان نمونه، در سـندی که 
توسـط هشـت وزارت خانـه در فوریـه 2016 منتشـر شـده اسـت، از بخـش مالـی خواسـته شـده تـا از 
طریـق تدویـن قوانیـن و مقـررات مالـی در راسـتای تبدیـل چیـن بـه یـک قطـب تولیـدات صنعتی به 

طـور کامـل از اجـرای طـرح CM2025  پشـتیبانی کند.83
بـه همیـن ترتیـب، در برنامـه عملـی جداگانـه ای کـه مشـترکاً توسـط وزارت صنعـت و فن آوری 
اطلاعـات، PBOC و کمیسـیون تنظیـم مقـررات بانکـی چیـن در مـارس 2016 ارائـه شـده از بخـش 
بانکـی کشـور خواسـته شـده تـا بـه منظـور تقویـت طـرح CM2025  بـه حمایـت از بنگاه هـای 

اقتصـادی و پروژه هـای کلیـدی بپـردازد.84

5-6- صندوق های  سرمایه گذاری تحت حمایت دولت
عـلاوه بـر اعطـای یارانـه، دولـت مرکـزی و فرمانداری هـای محلـی در چیـن شـمار زیـادی صندوق 
طـرح در  منـدرج  اولویت هـای  پیشـبرد  بـه  را جهـت کمـک  مناسـب  سـرمایه  بـا  سـرمایه گذاری 

CM2025، سـند صنایـع راهبـردی نوظهـور و سـایر طرح هـای عمـده منـدرج در برنامـه پنج سـاله 
سـوم توسـعه ایجـاد کرده انـد. آنهـا  در برخـی مـوارد بـر صنایـع مشـخص و در برخـی مـوارد دیگـر 
در مقیـاس کلی تـر بـر ارتقـای صنعتـی تمرکـز دارنـد. بنابـر گزارش هـا، در پایـان سـال 2015، 780 
صنـدوق سـرمایه گذاری بـا حمایـت دولـت با سـرمایه ای معـادل 294 میلیارد یورو تشـکیل شـده بود 
کـه از ایـن تعـداد 300 صنـدوق با سـرمایه ای معـادل 202 میلیارد یورو در سـال 2015 تشـکیل شـده 

85 بودند.
از جملـه صندوق هـای عمومـی کـه بعداً و در سـال 2016 تشـکیل شـدند می توان بـه صندوق ملی 
سـرمایه گذاری بـرای صنایـع نوظهـور اشـاره کـرد کـه بنابـر اظهـارات لیـن نیانگشـو،86 نایـب رییس 

83. Several Opinions Regarding Finance to Support Stable Growth of Industry, Restructuring and Im-
proving Profit, The State Council Information Office, www.scio.gove.cn 24th February 2014, viewed 
9th January, 2017, http://www.scio.gov.en/xwfbh/xwbfbh/yg/2/Document/1469592/1469592.htm.
84. Action Plan to Improve Information Sharing and Promoting Industry and Finance Cooperation, 
MIIT, 3rd March, 2016, viewed 9th January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/
c4655349/content.html.
85. Two Trillion Yuan in Guided Funds Ready to Go, Xinhua, 7th April, 2016, viewed 24th September, 
2016, http://www.bj.xinhuanet.com/hbpd/jrpd/jrpd/2016-04/07/c_1118555182.htm.
86. Lin Nianxiu
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کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحـات بـا 5/5 میلیـارد یـورو ایجـاد شـده اسـت87-و نیـز صنـدوق ملـی 
سـرمایه گذاری صنایـع تولیـدی پیشـرفته88-اشـاره کرد کـه در ژوئن 2016 ایجـاد شـده و 2/7 میلیارد 
یـورو جهـت سـرمایه گذاری در تمامـی صنایـع مورد اشـاره در طـرح CM2025  در اختیـار دارد.89-
صنـدوق ملـی سـرمایه گذاری در صنایـع تولیـدی پیشـرفته بـا تأییـد شـورای حکومتـی و نهادهـای 
 CCI Capital ،دولتـی متعدد دیگر به طور مشـترک همراه با شـرکت توسـعه سـرمایه گذاری دولتـی

و ICBC Credit Suisse ایجـاد شـد و دولـت چیـن نیـز در آن سـرمایه گذاری کـرده اسـت.90
شـرکت China Reform Holdings بـه عنـوان یـک شـرکت حامـل دارایـی و سـرمایه گذاری 
تحـت مالکیـت دولـت چیـن اقـدام به ایجاد یـک صندوق سـرمایه گذاری با سـرمایه ای معـادل 13/7 
میلیـارد یـورو جهـت کمـک به بنگاه هـای اقتصادی نـوآور تحت مالکیـت دولت در صنایـع تولیدی 

پیشـرفته ماننـد صنایـع رباتیـک، تجهیـزات مهندسـی دریایی و مـواد جدید کرده اسـت.91
صندوق هـای  ایـن  از  بسـیاری  در  هماهنگـی  بـالای  میـزان  از  نشـان  کـه  دیگـری  تحـول  در 
سـرمایه گذاری میـان بخش هـای مختلـف دولـت اسـت، وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات و 
بانـک توسـعه چیـن (CDB) 92 در نوامبـر 2016 یـک موافقت نامـه همکاری های راهبـردی را جهت 
اجـرای مشـترک طرح هـای مرتبـط با طرح CM2025  به امضا رسـاندند.93 در این راسـتا اعلام شـد 
کـه وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات سیاسـت های کلی را تدویـن خواهد کرد و بانک توسـعه 
چیـن نیـز حداقـل 41 میلیـارد یـورو اعتبـارات مالـی جهـت حمایـت از پروژه هـا و طرح هـای بزرگ 

در طـول مـدت اجـرای برنامـه پنج سـاله سـیزدهم تخصیـص خواهـد داد.

87. National Entrepreneurial Guidance Fund Start Functioning, finance.ifeng.com, 26th August, 2016, 
viewed 17th January, 2017, http://finance.ifeng.com/a/20160826/14813829_0.shtml.
88. National Advanced Manufacturing Industry Investment Fund
89. China Sets Up Advanced Manufacturing Industry Investment Fund, finance.ifeng.com, 15th July, 
2016, viewed 17th January, 2017, http://finance.ifeng.com/a/20160715/14601620_0.shtml.
90. China Has Established an Investment Fund for Advanced Manufacturing, Caijing, 15th July, 
2016, viewed 19th October, 2016, http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201607/
t20160715_2358336.htm. This article was also posted on the Ministry of Finance’s website.
91. Are SOEs Repaying Debt, Reducing Headcount and Revamping Businesses? Evidence from the 
Field, UBS, 10th October, 2016, p. 8.
92. China Development Bank
93. China Development Bank Will Provide No Less Than 300 Billion RMB Financing Support for Chi-
na Manufacturing 2025 during the Period of 13th Five-year Plan, Sina Finance, 11th November, 2016, 
viewed 13th November, 2016, http://finance.sina.com.cn/roll/2016-11-11/doc-ifxxsmif2726858.shtml.
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5-7- حمایت فرمانداری های محلی
بـه  مناطـق تحـت کنتـرل خـود  بـه توسـعه شـرکت های محلـی در  بـه دلیـل علاقـه  فرمانداری هـا 
اعطـای یارانـه، اسـتفاده راهبـردی از بـازار تأمیـن کالاهـا و خدمـات مـورد نیـاز دولت و نیز تشـکیل 
یـا مشـارکت در صندوق هـای سـرمایه گذاری زیرمجموعـه  صندوق هـای سـرمایه گذاری مسـتقل 
صندوق هـای سـرمایه گذاری ملـی می پردازنـد. طبـق گزارش هـا، 24 اسـتان و نیـز شـهرهای پکـن، 
چونگ کینـگ، شـانگهای و تیانجیـن اقـدام بـه انتشـار یـا اعـلام برنامه هـای مسـتقل خـود در پیوند با 

کرده انـد.94  CM2025 طـرح 
بـه عنـوان نمونه، در برنامه شـهرداری پکن، خودروهای متکی به انرژی هـای جدید و خودروهای 
هوشـمند، نیمه رسـاناها، سـامانه ها ی خدمـات هوشـمند در بخـش تولیـدات صنعتـی، رایانـش ابری و 
ابرداده هـا، فـن آوری نویـن اینترنـت سـیار، فن آ وری هـا و خدمـات نویـن در بخـش سـلامت و نیـز 
فن آوری هـای مربـوط بـه هوانـوردی و فضـا بـه عنـوان حوزه هـای دارای اولویـت معرفی شـده اند.95-
گاه شـرکت های محلـی برخـوردار از ایـن حمایت هـا حتی از رقابت با شـرکت های مسـتقر در سـایر 
مناطـق چیـن نیـز مصونیـت پیـدا می کنند. ایـن حمایـت فرمانداری های محلـی گاه از سـر بی اطلاعی 
یـا بـدون هماهنگی هـای کافـی صـورت می گیرد. بـه عنوان نمونـه، برنامه عملی اسـتان جیانگسـو در 
زمینـه طـرح CM2025  فاقـد شـفافیت اسـت و ظاهـراً در آن »به جـای مجموعه ای از سیاسـت های 
شـفاف و مرتبـط بـا ایـن منطقـه از کشـور، بـه تقلیـد جزء به جـزء از برنامـه ملـی مربـوط به ایـن طرح 
صندوق هـای  سـوی  از  پرداختـی  یارانه هـای  و  مالـی  حمایت هـای  میـزان  اسـت«.96  شـده  اکتفـا 
سـرمایه گذاری محلـی و منطقـه ای میزانـی قابـل توجه اسـت. به عنـوان نمونه، میـزان کل کمک های 
مالـی قابـل دسـترس از سـوی فرمانداری هـای محلی برای اسـتفاده در صنایـع رباتیک بیـش از میزان 
منابـع مالـی دولـت چیـن در ایـن عرصـه اسـت و فرمانداری هـای محلـی 40 پـارک صنعتـی را ایجاد 

کـرده یـا از ایجـاد آن ها در آینـده خبـر داده اند.97

94. 25 Provinces Districts and Cities, the MIC2025 Policy Has Been Implemented, the New 3 Lines is 
Going to Shape up, www.people.cn, 18th August, 2016, viewed 7th January 2017, http://finance.people.
com.cn/n1/2016/0818/c1004-28644798.html.

 برنامه های مربوط به مغولستان داخلی و تبت اعلام نشده اند.
95. Beijing Municipality’s Made in China Action Plan, www.beijing.gov.cn, 9th December, 2015, 
viewed 9th January 2017, http://zhengwu.beijing.gov.cn/gzdt/gggs/t1413602.htm.
96. Nanjing Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Commerce in China, Febru-
ary 2017, p. 3. Please note, at the time of writing the Nanjing Position Paper had not been launched. 
For an online resource, please contact the European Chamber.
97. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Impli-
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5-8- سرمایه گذاری به قصد کسب فن آوری در خارج از کشور
در  شـرکت هایی  در  چینی هـا  سـرمایه گذا ری  از  بی سـابقه ای  مـوج   ،2015-16 زمانـی  بـازه  در 
اروپـا و سـایر مناطـق در صنایعـی مرتبـط بـا طـرح CM2025  آغـاز شـده و ایـن سـرمایه گذاری ها 
یـا کامـلًا موفقیت آمیـز بـوده و یـا حداقـل بـرای انجـام آن هـا کوشـش شـده اسـت.98-جالـب آنکـه 
بسـیاری از ایـن سـرمایه گذاری ها در بخش هایـی صـورت گرفته انـد کـه شـرکت های  اروپایـی در 
آن هـا قـادر بـه انجـام سـرمایه گذاری های مشـابه در چیـن نبوده انـد99-و ایـن سـرمایه گذاری ها امـکان 
دسترسـی بـه فـن آوری، برندهـا و تخصص هـای مدیریتـی را فراهـم کرده انـد کـه این شـرکت ها در 
غیـر ایـن صـورت امـکان دسترسـی بـه آن هـا را نداشـتند. در برخـی صنایـع ماننـد مـواد نیمه رسـانا، 
سـرمایه گذاری  های موفـق و درحـال انجـام شـرکت های چینـی وارد کل زنجیره هـای عرضه صنعتی 

شـده اند.100
در ژوئیـه 2016، شـورای حکومتـی چیـن اعـلام کـرد کـه سـرمایه گذا ری های بخـش دولتـی در 
بخش هـای عمـده و حیاتـی ماننـد صنایع پیشـرو باید تقویـت شـوند.101-در ادامه بیانیه شـورای مذکور 
آمـده اسـت: »بنگاه هـای اقتصـادی تحـت مالکیـت دولـت بایـد به خریـد سـایر شـرکت ها و ادغام با 
آن هـا بـا تمرکـز بـر تدویـن راهبردها و دسـتیابی بـه فن آوری هـا و امکانـات کلیدی ترغیب شـوند«. 
امـا ایـن هدف گـذاری پرسـش بجایـی را بـه ذهـن متبـادر می کنـد: آیـا طـرح CM2025  تـا حدی 

cations for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, p. 24. https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
98. A New Record Year for Chinese Outbound Investment in Europe, Merics and Rhodium Group, 
February 2016, viewed 28th June, 2016, http://www.merics.org/fileadmin/user_upload/downloads/
COFDI_2016/A_New_Record_Year_for_Chinese_Outbound_Investment_in_Europe.pdf; Hanemann, 
Thilo and Mikko Huotari, Record Flows and Growing Imbalances: Chinese Investment in Europe 
in 2016, MERICS and Rhodium Group, 10th January 2017, no. 3, p. 5, http://rhg.com/reports/re1-
cord-flows-and-growing-imbalances-chinese-investment-in-europe-in2016-. 

ــه عنــوان شــرکت هایی تعریــف شــده اند کــه مالکیــت حداقــل 20 درصــد آن هــا  بنگاه هــای اقتصــادی تحــت مالکیــت دولــت ب
در اختیــار دولــت، نهادهــای حاکمیتــی یــا بنگاه هــای مرکــزی باشــد.

99. European Business in China 2016/2017—Executive Position Paper, The European Union Chamber 
of Commerce in China, pp. 25-28, http://www.europeanchamber.com/cn/en/publications-archive/459/
Executive_Position_Paper_2016_2017.
100. Chinese Investment in the United States, Rhodium Group, November 2016, pp. 77-80, http://or-
igin.www.uscc.gov/sites/default/files/Research/Chinese_lnvestment_in_the_United_States_Rhodium.
pdf.
101. Major Tasks Set for Promoting SOE Restructure, State Council, 27th July 2016, viewed 12th 
December, 2016, http://english.gov.cn/policies/policy_watch/2016/07/27/content_281475402813390.
htm.
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یـک فهرسـت خریـد فن آوری هایی اسـت که چیـن نتوانسـته آن هـا را در داخل تولید کنـد؟ هرچند 
انجـام خریدهـای راهبـردی از سـوی شـرکت های  خصوصی امری کاملًا رایج اسـت، امـا تصمیمات 
ایـن قبیـل شـرکت ها بایـد در نهایـت بـر مبنـای انگیزه کسـب سـود اتخاذ شـود. سـرمایه گذاری های 
شـرکت ها در راسـتای سیاسـت های صنعتـی یـا منافـع راهبـردی دولت هـای متبـوع ممکـن اسـت بـه 

طـور کامـل بـا منافـع کشـوری کـه سـرمایه گذاری در آن صـورت می گیرد مغایر باشـند

5-۹- بنگاه های تحت مالکیت دولت: ادغام و ورود به مسائل سیاسی
ادغام

ادغـام بنگاه هـای اقتصـادی عـلاوه بـر فراهـم کـردن زمینـه انجـام سـرمایه گذاری های قابـل توجـه 
در خـارج از کشـور، بـه ایجـاد ابربنگاه هـای اقتصـادی در صنایعـی ماننـد صنایـع هسـته ای، ریلـی، 
کشـتیرانی،  مـواد و غـلات منجر شـده اسـت.102 شـورای حکومتی چیـن همچنین از قصد خـود برای 
سـازمان دهی شـماری از بنگاه هـای اقتصـادی مـادر تحـت مالکیـت دولـت ایـن کشـور در قالـب 80 
بنـگاه ملـی نـوآور و دارای تـوان رقابـت در عرصـه بین المللی خبـر داد.103 این روند شـمار بنگاه های 
-104(SASAC) اقتصـادی در سـطح مرکـز تحـت کنتـرل کمیتـه دولتی نظـارت و مدیریـت دارایی هـا
را از 117 بنـگاه در اوایـل سـال 2014 بـه 102 بنـگاه در ژانویـه 2017 کاهـش داده اسـت و بنابـر 
گزارش هـا ایـن تعـداد بـاز هـم کاهـش خواهـد یافـت.105 امـا ایـن بـدان معنـا نیسـت کـه انـدازه این 
شـرکت ها نیـز بـه مـوازات کاهـش شـمار آن هـا کوچک تـر شـده اسـت. برعکـس، در اوت 2016، 

102. China Approves Shipping Giants’ Merger, Xinhua, 11th December, 2015, viewed 23rd December, 
2016, http://news.xinhuanet.com/english/2015-12/11/c_134907868.htm; China Nuclear Power Firms 
Merge to Fuel Global Chut, Reuters, 30th May 2015, viewed 23rd December, 2016, http://www.re-
uters.com/article/us-china-nuclear-m-a-idUSKBN0OF06W20150530; Zhong, Nan, Two Railway Gi-
ants Announce Merger, China Daily, 31st December, 2014, viewed 23rd December, 2016, http://www.
chinadaily.com.cn/business/2014-12/31/content_19206058.htm; China Plans New Wave of State Firm 
Consolidation, China Daily, 3rd December, 2015, viewed 23rd December, 2016, http://www.chinadai-
ly.com.cn/business/2015-03/12/content_19789485.htm.
103. China to Further Regroup Central State-owned Enterprises, State Council, 23rd August, 
2016, viewed 12th December, 2016, http://english.gov.cn/policies/policy_watch/2016/08/23/con-
tent_281475423704259.htm.
104. State-owned Assets Supervision and Administration Committee
105. The Number of SOEs Will Soon be in the Double-digits and is Currently Decreasing to 102, 
finance.ifeng.com, 20th December, 2016, viewed on 9th January 2017, http://finance.ifeng.
com/a/20161220/15089133_0.shtml; The Merger and Acquisition of SOEs, It is Not as Simple as Just 
a Reduction of Numbers, www.news.cn, 18th January 2017, viewed 23rd January 2017, http://news.
xinhuanet.com/finance/2017-01/18/c_1120338997.htm.
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شـورای حکومتـی اعـلام کـرد کـه با وجـود کاهش شـمار شـرکت های تحت کنتـرل کمیتـه دولتی 
نظـارت و مدیریـت دارایی هـا از 196 بنـگاه در سـال 2003 بـه 105 بنـگاه در زمـان اعـلام ایـن خبـر، 
میـزان کل دارایی هـای ایـن بنگاه هـا در همیـن مـدت هفـت برابر شـده اسـت.106 ظاهـراً انـدازه هنوز 

در چیـن عاملـی مهم اسـت.
در صنایـع مـورد اشـاره در طـرح CM2025  نیـز بـه جـای پیشـبرد اصلاحـات مبتنـی بـر بـازار، 
بنگاه هـای  بـزرگ  نیـز زیرمجموعه هـای  و  مالکیـت دولـت و  اقتصـادی جدیـد تحـت  بنگاه هـای 
  CM2025 موجـود ایجـاد شـده اند.107 مهم تریـن جنبـه ادغـام بنگاه هـای اقتصـادی در پیوند با طـرح
آن اسـت کـه ایـن ادغام هـا بـا کاهـش نیـاز بنگاه هـای اقتصـادی دولتی بـرای رقابـت بـا یکدیگر در 
خـارج از کشـور، توانایـی ایـن بنگاه هـا را بـرای تصاحـب بازارهای بین المللـی افزایـش می دهند. در 
واکنـش بـه نگرانـی در مـورد احتمـال کاهـش کلی میـزان رقابت میـان بنگاه هـای اقتصـادی دولتی، 
شـورای حکومتـی چیـن اعـلام کـرد کـه »رقابت بایـد در میـان بنگاه هـای اقتصـادی دولتـی مرکزی 
کـه بـر بـازار داخلـی متمرکـز هسـتند حفظ شـود، زیـرا اکتفا بـه سـازمان دهی مجـدد آن ها بـه ایجاد 
انحصـار داخلـی و افزایـش قیمت هـا منجـر خواهد شـد«.108 امـا ظاهراً هیـچ نگرانی مشـابهی به لحاظ 

جایـگاه ایـن بنگاه هـای اقتصـادی در بازارهـای بین المللـی وجـود ندارد.
ورود به مسائل سیاسی

ایـن ادغام هـا در سـال 2016 و در شـرایطی رخ دادنـد کـه مدیریـت بنگاه هـای دولتی هرچـه بیش تر 
از مسـائل سیاسـی تأثیـر می پذ رفـت. اوج ایـن رونـد، انتشـار مقالـه ای در روزنامـه حـزب کمونیسـت 
چیـن بـا عنـوان »در جسـتجوی حقیقـت« در روز 31 مه سـال 2016 بـود که در آن ضـرورت تقویت 
کار حزبـی در بخـش دولتـی مطـرح شـده بـود. به باور نویسـنده این مقالـه، ایـن کار از طریق تقویت 

106. China to Further Regroup Central State-owned Enterprises, State Council, updated 23rd Au-
gust 2016, viewed 12th December, 2016, http://english.gov.cn/policies/policy_watch/2016/08/23/con-
tent_281475423704259.htm.
107. Chinese Defense Company AircraftEngine Corp of China Incorporated in Beijing With 50 Billion 
in Registered Capital, People’s Daily, 13th June, 2016, viewed 23rd December, 2016, http://en.peo-
ple.cn/n3/2016/0613/c90000-9071242.html; Rui Xiaowu Met with Mu Degui, the Vice-governor of 
Guizhou Province, and Jointly Inaugurate ‘Great Wall on Cloud Technology Co., Ltd’, China Electron-
ics Corporation, 28th May 2016, viewed 23rd December, 2016, http://www.cec.com.cn/News-Center/
Corporation/18102.aspx.
108. China to Further Regroup Central State-owned Enterprises, State Council, 23rd August, 
2016, viewed 12th December, 2016, http://english.gov.cn/policies/policy_watch/2016/08/23/con-
tent_281475423704259.htm.
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نقـش کمیته هـای حز بـی فعـال در بنگاه هـای اقتصـادی دولتـی امکان پذیـر اسـت.109 یکـی از راه های 
پیشـنهادی بـرای تحقـق ایـن هـدف الزامی کـردن بازبینـی و تأییـد تصمیمـات کلیدی توسـط کمیته 
حزبـی شـرکت پیـش از ارجـاع ایـن تصمیمـات بـرای ارزیابـی هیئـت مدیـره بـود. همچنیـن در این 
مقالـه پیشـنهاد شـده بـود کـه اعضای ارشـد کمیته حزبـی و هیئت مدیره شـرکت باید به طور مسـتمر 
جابه جـا شـوند تـا ارتبـاط قوی تـری میـان طرفین شـکل گیـرد. بنابراین، میـزان مداخلات سیاسـی در 
کارکردهـای بنیادیـن در حـوزه کسـب و کار ماننـد تصمیمـات مربـوط بـه سـرمایه گذاری ممکـن 

اسـت در صنایـع مرتبـط بـا طـرح CM2025 در حـال افزایش باشـد.110

5-10- مشارکت عمومی - خصوصی
مشـارکت عمومـی - خصوصـی به عنوان شـیوه مهمی برای جـذب سـرمایه گذاری بخش خصوصی 
در طیـف گسـترده ای از پروژه هـای دولتـی در حوزه هایـی ماننـد طرح هـای ز یرسـاختی و خدمـات 
عمومـی معرفـی شـده اند. لـی کی کیانگ، نخسـت وزیر چیـن در سـال 2016 بارها خواسـتار تقویت 
ایـن مشـارکت شـد. همچنیـن ایـن مشـارکت بـه عنـوان الگـوی مهمـی جهـت تأمیـن منابـع مالـی 
پروژه هـای مربـوط بـه تسـریع اجـرای طـرح CM2025  در بیانیـه شـورای حکومتـی پیرامـون ایـن 

طـرح معرفـی شـده اند.111
امـا متأسـفانه تـا کنون پیشـرفت چندانی در زمینه ایجاد یک بسـتر حقوقی شـفاف حاصل نشـده و 
قانـون مشـارکت عمومـی - خصوصـی تـا پایان سـال 2016 هنوز به تصویب نرسـیده اسـت. همچنین 
رقابـت میـان وزارت دارایـی و کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحـات چیـن بـر سـر نقـش رهبـری در 
پیونـد بـا این مشـارکت و اسـتفاده آن ها از اسـتانداردهای متفـاوت در ارزیابی طرح هـا همچنان ادامه 
دارد. فقـدان ظرفیـت مدیریـت مشـارکت عمومـی - خصوصـی در یک بـازه زمانی ده تا چهل  سـاله 
بـه عنـوان طـول مـدت اغلـب ایـن مشـارکت در بسـیاری از اسـتانداری ها و فرمانداری هـا، بر شـدت 

این مشـکل افزوده اسـت.

109. State-owned Assets Supervision and Administration Commission, Strengthening Party Building 
Work in Deepening the Reform of State-Owned Enterprises, Seeking Truth 31st May, 2016, viewed 23rd 
December, 2016, http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2016-05/31/c_1118938354.htm.
110. Xi Boosts Party Say in China’s $18 Trillion State Company Sector, Bloomberg, 8th July, 2016, 
viewed 23rd December, 2016, http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-07/xi-boosts-party-
say-in-china-s-18-trillion-state-company-sector.
111. Premier Li Keqiang Promotes Public Private Partnerships Model: Utilize Fully the Capital Lever-
age, Hedging the Downward Pressure of the Economy, State Council, 14th May, 2015, viewed 10th 
January, 2017, http://www.gov.cn/zhengce/2015-05/14/content_2861796.htm.
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نـدارد.  بنگاه هـای خصوصـی جذابیـت  بـرای  در چیـن مشـارکت عمومـی - خصوصـی هنـوز 
شـرکت ها هنـوز در مـورد پیوسـتن بـه پروژه هـای در دسـت اجـرا تردیـد دارنـد و نسـبت بـه قوانین، 
مقـررات و نیـز شـرایط سیاسـی دچار عـدم اطمینـان هسـتند.112 مخاطـرات قانونی و سیاسـی همچنان 
بـه قـوت خـود باقی خواهنـد بود و ایـن احتمال نیز همچنـان وجـود دارد که مداخلـه احتمالی دولت 

بـر قراردادهـای میـان بنگاه هـای دولتـی و خصوصـی تأثیـر منفی بگـذارد.113

و  کشــور  از  خــارج  در  داخلــی  شــرکت های  ســرمایه گذا ری   -6
کشــور داخــل  در  خارجــی  شــرکت های  ســرمایه گذاری 

ــرمایه گذاری در  ــوزه س ــه در ح ــط دوجانب ــدید در رواب ــوازن ش ــدم ت 6-1- ع
ــال 2016 س

بنابـر گزارش هـای رسـانه های دولتـی چیـن، در سـال 2016 میـزان سـرمایه گذاری اروپـا در چیـن 
43.9 درصـد رشـد داشـته اسـت.114 از آنجا که معاملات اعلام شـده ای کـه هنوز عملیاتی نشـده اند و 
برخـی از آن هـا ممکـن اسـت در نهایـت هم عملی نشـوند نیـز در این آمار لحـاظ شـده اند، این آمار 
به شـدت گمراه کننده اسـت. شـمار سـرمایه گذاری های عملیاتی  شـده کشـورهای اروپایـی در چین 

بسـیار کم تـر از این اسـت.
میـزان سـرمایه گذاری کشـورهای اروپایـی در چیـن از بیـش از 100 میلیـارد یورو در سـال 2015 
بـه 8 میلیـارد یـورو در سـال 2016 کاهـش یافـت115 کـه کاهشـی 23 درصـدی را نشـان می دهـد. 
ایـن کاهـش سـرمایه گذاری عـلاوه بـر نگرانی هـا  در مـورد مـازاد ظرفیـت صنعتـی و تیره تـر شـدن 
دورنمـای رشـد اقتصـادی چیـن، عمدتـاً معلـول محدودیت هایی اسـت کـه شـرکت ها ی اروپایی در 

112. A Sponge Wrung Dry, The Economist, 17th September, 2016, viewed 10th January, 2017, http://
www.economist.com/news/finance-and-economics/21707192-chinas-private-investors-keep-their-
hands-their-pockets-sponge-wrung-dry.
113. Thieriot, Hubert, and Carlos Dominguez, “Public-Private Partnerships in China”, Discussion 
Paper, USD, April 2015, p. 9.
114. Year-end Summary of Commercial Work in 2016 (8th) Establish a New System of Foreign Capital, 
Create an Open Pattern, Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, 4th January 2017, 
viewed 6th January 2017, http://www.mofcom.gov.cn/article/ae/ai/201701/20170102495493.shtml.
115. Hanemann, Thilo and Mikko Huotari, Record Flows and Growing Imbalances: Chinese Invest-
ment in Europe in 2016, MERICS and Rhodium Group, 10th January 2017, no. 3, http://rhg.com/
reports/record-flows-and-growing-imbalances-chinese-investment-in-europe-in-2016; EU-China FDI 
Monitor 40 2016 Update: Public Version, Rhodium Group, January 2017, viewed 17th January, 2017, 
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/january/tradoc_155234.pdf. 

هرچنــد در نظرســنجی مربــوط بــه ســنجش اعتمــاد کــه از ســوی اتــاق بازرگانــی اروپــا در ســال 2016 صــورت گرفتــه بــود ایــن 
رقــم بــرای ســال 2015، معــادل 9/3 میلیــارد یــورو اعــلام شــده بــود، امــا در جدیدتریــن آمــار منتشرشــده ایــن رقــم بــه 10 میلیــارد 

یــورو تغییــر کــرده اســت.
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بـازار چیـن همچنـان بـا آن ها روبرو هسـتند. این مسـئله در نظرسـنجی اتـاق بازرگانی اروپـا در زمینه 
میـزان اطمینـان شـرکت های اروپایـی به فعالیـت اقتصادی در چیـن که در سـال 2016 صورت گرفته 
بـود، آشـکارا خـود را نشـان داد. در ایـن نظرسـنجی 55 درصـد از پرسش شـوندگان اظهـار کردنـد 
کـه اگـر دسترسـی بیش تـری در صنایـع مرتبـط بـا فعالیـت آن ها در بـازار چیـن ایجاد شـود، احتمال 
سـرمایه گذاری آن هـا در ایـن کشـور افزایـش خواهـد یافـت.116-هدف گذاری هـای مندرج در اسـناد 
مختلـف مرتبـط بـا CM2025  در زمینـه تصاحـب سـهم در بـازار داخلی نیـز یکی دیگـر از دلایلی 
هسـتند کـه سـبب شـده اند شـرکت های اروپایـی بـه دقـت بـه بررسـی ایـن مسـئله بپردازنـد کـه آیـا 

سـرمایه گذاری بیش تـر در چیـن توجیـه اقتصـادی دارد یـا خیـر.
یـورو  میلیـارد  از 35  بیـش  ایـن مسـائل، شـرکت های چینـی در سـال 2016  در مقابـل تمامـی 
میـزان  برابـر  چهـار  از  بیـش  کـه  کرده انـد  سـرمایه گذاری  اروپـا  اتحادیـه  عضـو  کشـورهای  در 
سـرمایه گذاری شـرکت های اروپایـی در چیـن بـوده اسـت. میـزان سـرمایه گذاری چینی هـا در اروپا 
در مقایسـه بـا 2015 بیـش از 77 درصـد جهـش داشـته اسـت.117 بیش از یک سـو م سـرمایه گذاری ها 
در سـال 2016 نیـز در حوزه هـای  مرتبـط بـا صنایـع تولیـدی پیشـرفته صـورت گرفته انـد و بخـش 
عمدهـا ی از ایـن سـرمایه گذاری ها در صنایـع مرتبـط با طرح CM2025  انجام شـده اسـت. چنانکه 
اتـا ق بازرگانـی اروپـا در گـزارش اجرایـی خـود بـرای بـازه زمانـی 17-2016 اشـاره کـرده اسـت، 
ایـن عـدم تـوازن بـه لحـاظ سیاسـی غیـر قابـل تـداوم بـوده و نشـان دهنده فقـدان تـوازن در روابـط 
دوجانبـه در حـوزه سـرمایه گذاری اسـت.118 منافـع اقتصـادی خـود چیـن ایجـاب می کنـد کـه میزان 
دسترسـی شـرکت های اروپایـی بـه بازارهـای خـود را افزایـش دهـد. بنابرایـن اتـاق بازرگانـی اروپـا 
امیـدوار اسـت کـه مقامـات چینـی بـه سـرعت تعهـد شـورای حکومتی ایـن کشـور در ژانویـه 2017 
در زمینـه تعمیـق اصلاحـات در مدیریـت سـرمایه گذاری های خارجـی و تسـهیل صـدور مجوزهـای 

سـرمایه گذاری بـرای طرف هـای خارجـی را عملـی نماینـد.119

116. European Business in China—Business Confidence Survey 2016, The European Union Chamber 
of Commerce in China, p. 49. http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-business-confi-
dence-survey.
117. Hanemann, Thilo and Mikko Huotari, Record Flows and Growing Imbalances: Chinese Invest-
ment in Europe in 2016, MERICS and Rhodium Group, 10th January 2017, no. 3, p. 4, http://rhg.com/
reports/record-flows-and-growing-imbalances-chinese-investment-in-europe-in-2016.
118. European Chamber Executive Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Com-
merce in China, 2016, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-archive/459/Executive_
Position_Paper_2016_2017.
119. Notice of the State Council on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Util-
isation of Foreign Investment, The State Council, 17th January 2017, viewed 21st January 2017, http://
www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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ــی  ــتقیم خارج ــرمایه گذاری های مس ــه س ــد در زمین ــای جدی 6-2- محدودیت ه
شــرکت های چینــی کــه تأثیــر چندانــی بــر طــرح CM2025  ندارنــد

تـا حـدی بـه دلیـل مـوج تـازه فـرار سـرمایه ای کـه در سـه ماهه سـوم سـال 2016 آغاز شـد و بخشـی 
از آن در قالـب سـرمایه گذاری  در خـارج از کشـور خـود را نشـان داد، فشـار بیش تـری بـر نـرخ 
برابـری یـوان چیـن وارد آمـد. در مقابـل، اسـنادی کـه در اواخـر نوامبـر 2016 بـه بیـرون درز کـرده 
بـود، نشـان می دادنـد کـه بانـک ملی چیـن در حـال تشـدید محدودیت هـا در زمینـه سـرمایه گذاری 
مسـتقیم طرف هـای چینـی در خارج از کشـور اسـت. بنابـر گزارش ها، قرار اسـت بر میزان بررسـی ها 
بـه طـور مشـخص در مـورد سـرمایه گذاری بیـش از یـک میلیـارد دلار توسـط بنگاه هـای دولتـی در 
بخـش املاک و مسـتغلات، سـرمایه گذاری بیش از یـک میلیارد دلار در خـارج از حوزه های  اصلی 
فعالیـت شـرکت ها و معامـلات بزرگ تـر از 10 میلیـارد دلار و انـواع دیگـری از معامـلات افـزوده 
شـود.120 هرچنـد اعـلام شـد کـه ایـن اقدامـات بـا ترغیب بـه سـرمایه گذاری خارجـی همـراه خواهد 
بـود، چنـد روز بعـد گـزارش شـد کـه اداره دولتـی ارز خارجـی )SAFE(121 نیـز سـخت گیری ها در 
زمینـه بررسـی سـرمایه گذاری های عمـده طرف هـای چینـی در خـارج از کشـور را افزایـش خواهـد 

داد.122
هرچنـد ایـن تحول مهـم به نگرانی هـا در مورد توانایی شـرکت های چینی بـرای تکمیل روندهای 
سـرمایه گذاری دامـن زده اسـت، امـا نمی تـوان بـر ایـن اسـاس چنین نتیجه گیـری کرد کـه آن بخش 
از سـرمایه گذاری های طرف هـای چینـی در خـارج از کشـور کـه محصـول فـرار سـرمایه یـا فسـاد 
نیسـتند، بـه ویـژه در بخش هایـی که از سـوی دولت به عنـوان اولویت هـای راهبردی معرفی شـده اند 
نیـز متوقـف خواهنـد شـد. اظهارات گائـو هوچنگ123، وزیـر تجارت چیـن در تاریخ 26 دسـامبر در 
کنفرانـس کاری سـازمان تجـارت ملـی ایـن کشـور در سـال 2016 مؤیـد همیـن نکته اسـت. وی در 
ایـن کنفرانـس اعـلام کـرد که دولـت به توسـعه سـالم و منظـم سـرمایه گذاری طرف هـای چینی در 

120. Wei, Lingling, China Issuing ‘Strict Controls’ on Overseas Investment, The Wall Street Jour-
nal, 25th November, 2016, viewed 25th November, 2016, http://www.wsj.com/articles/china-issu-
ing-strict-controls-on-overseas-investment-1480071529; Back to Big Brother: New Capital Controls 
and Chinese Outbound FDI, Rhodium Group, 2nd December, 2016.
121. State Administration of Foreign Exchange
122. China Forex Regulator Tightens Controls to Stem Capital Outflows - Sources, Reuters, 29th No-
vember, 2016, viewed 1st December, 2016, http://www.reuters.com/article/uk-china-economy-capital-
flows-idUSKBN1301E2.
123. Gao Hucheng



367

صنایع کارخانه ای چین در سال 2025

خـارج از کشـور و همـکاری آن هـا بـا طرف هـای خارجـی در سـال 2017 کمـک خواهـد کـرد.124-
آقـای شـی، رئیس جمهـور چیـن نیـز در سـخنرانی خـود در مجمـع جهانـی اقتصـاد در شـهر داووس 
سـوئیس در سـال 2017 اعـلام کـرد کـه انتظـار دارد سـرمایه گذاری طرف هـای چینـی در خـارج از 

کشـور در پنج سـال آینـده بـه 750 میلیارد دلار برسـد.125
این موارد افزایش کنترل ممکن اسـت در نهایت سـبب شـود که شـمار بیش تری از شـرکت های 
چینـی در صـدد یافتـن راه هایـی بـرای تطبیق برنامه هـای سـرمایه گذاری خود بـا اولویت هـای  دولت 
در سـند CM2025  برآینـد، زیـرا ارائـه طرح هـای سـرمایه گذاری منطبـق بـا اولویت هـای دولت به 
مقامـات دولتـی -ماننـد اولویت هـای منـدرج در سـند CM2025  یـا اولویت هـای مرتبـط بـا طـرح 
موسـوم بـه »یـک کمربنـد یـک جـاده«- بخت صـدور مجـوز جهت انجـام ایـن سـرمایه گذاری ها را 

می دهد. افزایـش 

7. تأثیر طرح CM2025  بر شرکت های ارو پایی
)ماننـد    CM2025 طـرح  در  اشـاره  مـورد  صنایـع  در  فعـال  ا روپایـی  شـرکت های  از  بسـیاری 
شـرکت های فعـال در صنایـع ریلـی( شـاهد افزایش دشـواری ها در دسترسـی به بـازار چیـن بوده اند. 
ایـن مسـئله معلـول کم شـدن فاصلـه شـرکت های چینی با شـرکت های اروپایـی در حـوزه فن آوری 
بـه دلیـل اجبـار شـرکت های خارجـی به انتقـال فـن آوری به شـرکت های حاصـل از سـرمایه گذاری 
مشـترک بـا طرف هـای چینـی، افزایـش تلاش های شـرکت های چینـی در بخش تحقیقات و توسـعه 
و نیـز امتیـازات خـاص شـرکت های چینـی در زمینـه دسترسـی بـه بـازار داخلـی عظیـم ایـن کشـور 

است.
امـا علی رغـم ایـن نـوع چالش هـا، شـرکت های ار وپایـی از فرصت هـای مهمـی نیـز برخـوردار 
تأمین کننـده  اروپایـی  شـرکت های  از  دسـته  آن  میان مـدت،  تـا  کوتاه مـدت  در  حداقـل  هسـتند. 
تأمین کننـده قطعـات و فن آوری هـای  اروپایـی  نیـز شـرکت های  پیشـرفته و  تجهیـزات سـرمایه ای 
کلیـدی کـه چیـن هنـوز خـود قـادر بـه تولید آن هـا نشـده، همچنـان از منافـع حضـور در بـازار چین 
برخـوردار خواهنـد شـد. همکاری های  ایجاد شـده میان شـرکت های متعـدد اروپایی و شـرکت های 

124. 2016 National Commerce Work Conference is Convened in Beijing, Ministry of Commerce of the 
People’s Republic of China, 26th December, 2016, viewed 9th January, http://www.mofcom.gov.cn/
article/ae/ai/201612/20161202376117.shtml.
125. President Xi’s speech to Davos in full, World Economic Forum, 17th January 2017, viewed 19th 
January 2017, https://www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-world-
economic-forum.
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چینـی در صنایـع مرتبـط بـا طـرح CM2025  و صنعـت نسـل 4/0 نیـز فرصت های بیشـتری را پدید 
آورده انـد.126 از آنجـا کـه برخـی شـرکت های داخلـی آشـنایی بیشـتری بـا نیازهـای مشـتریان چینـی 
در صنایـع مرتبـط بـا طـرح CM2025  دارنـد، ایـن قبیـل همکاری هـا در صورتـی کـه بـه خوبـی 

سـازمان دهی شـده باشـند، می تواننـد مولـد ارزش واقعـی باشـند.
شـرکت های ارو پایـی در برخـی حوزه هـا می تواننـد بـا اسـتفاده از امکانـات خـود در چیـن بـرای 
انجـام فعالیت هـای مرتبـط بـا تحقیقـات و توسـعه بـرای شـرکت های چینی به کسـب سـود بپردازند. 
در برخـی دیگـر از حوزه هـا شـرکت های اروپایـی می تواننـد از طریـق عرضـه قطعـات، خدمـات و 
تخصص هـای  مـورد نیـاز بـه بنگاه هـای دولتـی و خصوصـی چینـی کـه در حـال انجـام پروژه هـای 
مرتبـط بـا طـرح CM2025  در بازارهـای طرف هـای ثالـث هسـتند، موقعیت هـای کاری جدیـدی 

بـرای خـود بـه وجـود آورند.
خدمات دهندگانـی کـه می تواننـد بـه شـرکت های چینـی در زمینـه به کارگیـری صنایـع رباتیک، 
حسـگرها و سـامانه های پیشـرفته نرم افزاری در خطـوط مونتاژ خود کمک کنند نیـز از ارتقای صنایع 
چینـی بـه صنایـع نسـل 3 و 4 منتفـع خواهند شـد. علیرغـم محدودیت هایـی که شـرکت های اروپایی 
همچنـان در بـازار چیـن بـا آن هـا روبـرو هسـتند، اولویت هـای  دولـت چیـن می تواننـد فرصت هـای 
تـازه ای را بـرای شـرکت های آزمایـش، بازرسـی و صـدور گواهـی (TIC) 127 ایجـاد کننـد. ایـن 
واقعیـت کـه برخـی شـرکت های خصوصـی چینی بـه سـرعت در حـال بروزرسـانی قابلیت های خود 
و انجـام سـرمایه گذاری های عمـده در بخش تحقیقات و توسـعه هسـتند و حتی برخـی از آن ها پیش 
از اعـلام طـرح CM2025  تلاش هـای خـود در این زمینـه را آغاز کرده بودند، انگیزه شـرکت های 

اروپایـی بـرای تـداوم نـوآوری با هدف افزایـش ارزش خود در نـگاه مشـتریان را افزایش می دهد.
از آنجـا کـه نـوآوری عمدتاً تحـت تأثیر پسـندهای مصرف کنندگان شـکل می گیـرد و پیش بینی 
می شـود کـه چیـن بخـش قابـل توجهـی از میـزان تقاضـا در صنایـع مرتبـط بـا طـرح CM2025  را 
بـه خـود اختصـاص دهـد، حضـور در بـازار ایـن کشـور می توانـد بـرای آن دسـته از شـرکت های 
126. Huawei, in Cooperation with SAP, Establishes Joint Innovation Efforts to Deepen Cooperation in 
Industry 4.0 and the Internet of Things, Huawei, 17 March, 2015, viewed 16th December, 2016, http://
pr.huawei.com/en/news/hw-417738-cebit.htm; Sino-German Smart Manufacturing Cooperation Pilot 
Projects 2016 Bosch’s Expertise in Smart Manufacturing Recognised by MIIT Only Project Applied by 
German Company to be Listed, Bosch, 5th August, 2016, viewed 16th December, 2016, http://www.
bosch.com.cn/en/cn/newsroom_4/news_4/news-detail-page_41666.php; and, Siasun Robots, Schnei-
der Electric to Establish Smart Manufacturing Plant, Xinhua, 16th February 2016, viewed 16th De-
cember 2016, http://news.xinhuanet.com/english/2016-02/19/c_135114220.htm.
127. testing, inspection and certification
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اروپایـی کـه در حـال بهبـود محصولات و مدل های کسـب و کار خـود هسـتند دارای ارزش فراوان 
باشـد. همچنیـن حضـور این شـرکت ها در بـازار چین می تواند تصورات نادرسـت احتمالـی آن ها در 
مـورد ناتوانـی شـرکت های خصوصـی چینـی در حـوزه نـوآوری یـا عدم تـلاش کافی از سـوی این 

شـرکت ها بـا تکیـه بـر سـودهای سرشـار را از میان ببـرد.128
نکتـه آخـر آنکـه هرچنـد حـوزه تحقیقـات و توسـعه در چیـن همچنـان بـا مشـکلاتی از قبیـل 
محدودیـت و کنـدی سـرعت اینترنـت و عـدم حمایـت مناسـب از حقـوق مالکیـت فکـری روبـرو 
اسـت،129 شـرکت های اروپایـی می تواننـد در ایـن حوزه با دانشـگاه های چیـن به همـکاری بپردازند. 
همچنیـن ایـن شـرکت ها می تواننـد به واسـطه آشـنا شـدن با مدل هـای تازه کسـب و کار کـه به دلیل 
ضریـب نفـوذ بـالای گوشـی های هوشـمند در میـان مصرف کننـدگان چینـی در حـال شـکل گیری 

هسـتند، نیـز منتفع شـوند.

7-1- دورنمای آینده به تفکیک صنعت
در ایـن بخـش بـه تبییـن فرصت هـا و چالش های فـراروی شـرکت های اروپایی در پنـج صنعت از ده 

صنعت مشـمول طـرح CM2025  خواهیم پرداخت:
فن آوری نسل بعد شامل رایانش ابری، تجهیزات مخابراتی و مواد نیمه رسانا. 1
صنایع رباتیک130. 2
تجهیزات پیشرفته ریلی. 3
خودروهای کم مصرف و خودروهای متکی به انرژی های نوین. 4
زیست داروها و دستگاه های پیشرفته پزشکی. 5

بخش هـای مربـوط بـه نیمه رسـاناها، صنایـع روباتیـک و خودروهـای کم مصـرف و خودروهـای 
متکـی بـه انرژی هـای نویـن مطالعات مـوردی مفصل تـری را تشـکیل می دهنـد، زیرا ایـن حوزه ها به 
ترتیـب نشـان  دهنـده نقـش صندوق هـای سـرمایه گذاری مـورد حمایت دولـت، مازاد ظرفیت ناشـی 
از طراحـی نامناسـب فراینـد تخصیـص یارانه هـای دولتـی و فشـار بـر شـرکت های اروپایی بـه منظور 

انتقـال فن آوری هـای خـود بـه شـرکت های چینی هسـتند.

128. Studwell, Joe, Actually China Can Innovate, China Economy Quarterly, September 2016, vol. 20, 
no. 3, pp. 49-53.
129. European Business in China—Business Confidence Survey 2016, The European Union Chamber 
of Commerce in China, 2016, pp. 21, 40 and 50-51, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publica-
tions-business-confidence-survey.

130. هرچنــد ماشــین آلات کنترلــی پیشــرفته نیــز در همیــن مقولــه جــای می گیرنــد، در ایــن گــزارش بــه آن هــا پرداختــه نشــده 
اســت.
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7-1-1- فن آوری اطلاعاتی نسل بعد

نگرانی
اظهـارات مطرح شـده در عالی تریـن سـطوح سیاسـی بیانگـر آن هسـتند که چیـن به دنبـال ملی کردن 
بسـیاری از بخش هـای صنعـت فـن آوری اطلاعـات خـود از طریـق جایگزیـن کـردن فن آوری هـای 
بومـی امـن و قابـل کنتـرل بـه جای محصـولات بنگاه هـای متکی بـه سـرمایه گذاری خارجی اسـت.

ارزیابی
صنعـت فـن آوری اطلاعـات چیـن یـک محیـط کاری بـا چالش هـای فزاینـده اسـت. الزام بـه امنیت 
ارتباطـی  فن آوری هـای  داخلـی  سـامانه های  در  اسـتفاده  مـورد  تجهیـزات  بـودن  کنتـرل  قابـل  و 
چالش هایـی را در کوتاه مـدت و میان مـدت بـرای موقعیـت شـرکت های اروپایـی ایجـاد می کنـد. 
بـه عنـوان نمونـه، شـی جین پینـگ، رئیس جمهـور چیـن در روز نهـم اکتبـر 2016 در جلسـه کمیتـه 
اجرایـی اصلـی حـزب کمونیسـت پیرامون مسـائل سـایبری و فـن آوری اطلاعات که اغلـب اعضای 
گـروه تحـت هدایـت خـود وی بـا عنـوان گـروه کوچـک امنیـت سـایبری و انفورماتیـک131 در آن 
حضـور داشـتند132، اعـلام کـرد کـه کشـورش »بایـد روند پیشـبرد تولیـد داخلـی، برنامه هـای مربوط 
بـه جایگزینـی محصـولات بومـی و قابـل کنتـرل به جـای محصـولات خارجـی، و تولید سـامانه های 
امـن و قابـل کنتـرل فن آوری اطلاعاتی را سـرعت بخشـد«.133-این سـخن حـاوی این پیـام صریح بود 
کـه پیشـرفت سـریع در زمینـه ایـن مسـائل همچنـان یکـی از اولویت هـای اصلـی حزب حاکـم چین 
اسـت. همچنیـن ایـن سـخنان بـا زبان بـه کار رفتـه در برنامه پنج سـاله توسـعه علـم و فـن آوری که در 
هشـتم اوت سـال 2016 منتشـر شـده و در آن بـر اهمیت تقویـت قابلیت های بومـی در حوزه نوآوری 
و تأمیـن امنیـت ملـی از طریق نوآوری در عرصـه علم و فن آوری تأکید گردیـده، همخوانی دارد.134 
قانـون امنیـت سـایبری کـه متعاقبـاً در نوامبـر 2016 بـه تصویـب رسـید و از ژوئـن 2017 نیـز به موعد 

131. Leading Small Group for Cybersecurity and Informatisation
132. Triolo, Paul and Feng, Chucheng, China-Industrial Policy, Eurasia Group, 11th October, 2016, 
p. 1.
133. Politburo Meeting on the Implementation of the Strategy of the Network Power Thirty-sixth Col-
lective Learning, www.gov.cn, 9th October, 2016, viewed 12th January, 2017, http://www.gov.cn/xin-
wen/2016-10/09/content_5116444.htm.; Martina, Michael, Xi Says China Must Speed Up Plans for 
Domestic Network Technology, Reuters, 9th October, 2016, viewed 4th January, 2017, http://www.
reuters.com/article/us-china-internet-security-idUSKCN1290LA.
134. Notice on Science and Technology Innovation 13th FYP, State Council, 8th August, 2016, viewed 
9th January, 2017, http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/08/content_5098072.htm.
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اجـرا گذاشـته می شـود135 نیـز شـامل چنـد بنـد تـازه اسـت کـه انتظـار مـی رود بـه افزایـش الزامـات 
انـواع  بـرای شـرکت های خارجـی عرضه کننـده تجهیـزات و خدمـات مخابراتـی و سـایر  قانونـی 
تجهیـزات و خدمـات فنـی پیشـرفته در چیـن منجـر شـوند. بـه عنـوان نمونـه ایـن قانـون اپراتورهـای 
مراکـز زیرسـاختی حیاتـی را ملـزم می کنـد تـا تمامـی محصـولات و خدمـات خریداری شـده خـود 
را پیـش از اسـتفاده جهـت ارزیابـی امنیتـی ارائـه نماینـد. ایـن الـزام در پـی اعـلام خبـر ایجـاد یـک 
سـازوکار امنیـت فضـای سـایبری در سـال 2014 مطرح شـده اسـت. هرچند تـا اواسـط ژانویه 2017 
هیـچ سـند رسـمی در مـورد ایـن نظـام ارزیابی منتشـر نشـده، امـا بنابـر گزارش هـا، مقامـات چینی از 
برخـی شـرکت های خارجـی فعـال در حـوزه فـن آوری ارتباطـات خواسـتند تـا ارزیابی هایـی از این 

دسـت را انجـام دهنـد.136
در اواخـر دسـامبر سـال 2016، اصلی تریـن نهـاد قانون گـذاری در حـوزه اینترنـت در چیـن یـک 
سـند راهبـردی تـازه را در زمینـه امنیـت ملـی در فضـای سـایبری منتشـر کـرد.137 ایـن سـند راهبردی 
شـبکه های سـایبری مرتبـط بـا صنعـت و تولیـدات صنعتی و سـایر حوزه ها را شـامل می شـود و بدین 
ترتیـب دایـره شـمول آن از حوزه هایـی کـه در قانـون امنیـت سـایبری صراحتاً به آن ها اشـاره شـده، 
فراتـر اسـت. هرچنـد تعریـف مفهوم زیرسـاخت های حیاتـی اطلاعاتی هنوز روشـن نیسـت، اما یکی 
از مأموریت هـای تعریـف  شـده در ایـن راهبـرد، ضـرورت حفاظـت از ایـن زیرسـاخت ها اسـت. در 
مـورد نحـوه تحقـق ایـن هدف، در سـند راهبـردی امنیت ملی فضـای سـایبری به انجام بازرسـی های 
امنیتـی در مـورد محصـولات و خدمات مهـم فن آوری خریداری  شـده یا مورد اسـتفاده در نهادهای 
متعلـق بـه دولـت و حـزب حاکـم و نیـز حوزه هـای اصلـی مشـمول ایـن راهبـرد اشـاره شـده اسـت. 
ضـرورت افزایـش میـزان امنیـت و قابلیـت کنتـرل محصولات نیز در این سـند مطرح شـده اسـت. اما 
از سـوی دیگـر در ایـن سـند راهبـردی گفتـه شـده کـه مقامـات مسـئول بایـد بـرای ایجاد یک بسـتر 

سیاسـت گذاری مسـاعد جهـت انجـام نـوآوری در حـوزه فـن آوری نیـز مجدانه تـلاش کنند.
ظاهـراً پـس از اجـرای ایـن سـند راهبـردی، شـرکت ها ملـزم به ارائـه اطلاعاتـی در مـورد طراحی 
و کدهـای مرجـع مـورد اسـتفاده در تولیـد محصـولات خـود بـه نهادهـای ارزیابـی مرتبـط بـا دولت 

135. Cybersecurity Law of People’s Republic of China, National People’s Congress of the People’s 
Republic of China, 7th November, 2016, viewed 9th January 2017, http://www.npc.gov.cn/npc/xinw-
en/2016-11/07/content_2001605.htm.
136. Triolo, Paul and Feng, Chucheng, China - Industrial Policy, Eurasia Group, 2nd November, 2016, 
p. 2.
137. Cyberspace Security Strategy, Cyberspace Administration of China, 27th December, 
2016, viewed 16th January, 2017, http://www.cac.gov.cn/2016-12/27/c_1120195926.htm.
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خواهنـد شـد. اگـر ایـن سـازمان ها تـلاش کننـد شـرکت ها را بـه ارائـه کدهای مرجـع مورد اسـتفاده 
خـود ملـزم کننـد، گزینه هـای حقوقـی فـراروی این شـرکت ها مشـخص نیسـتند.138

تلفیـق اهـداف تعییـن  شـده در سـند نقشـه راه CM2025  در زمینـه کسـب سـهم در بـازار و این 
تأکیـد بـر جایگزینـی فن آوری هـای بومـی بـه جـای فن آوری هـای خارجـی، پرسـش هایی جـدی 
را پیرامـون تمایـل مقامـات چینـی بـه واگـذاری نقشـی بـه غیـر از یـک نقش ضعیـف در صنایـع این 
کشـور بـه شـرکت های اروپایـی ایجـاد می کنـد. کاهـش رقابـت مبتنـی بـر بـازار در نتیجـه اعمـال 
چنیـن سیاسـتی پیامدهـای جـدی بـرای ظرفیـت چیـن در تشـویق بـه نـوآوری و به کارگیـری بهترین 
فن آوری هـای موجـود در سـطح جهانی به همراه خواهد داشـت. همچنین ممکن اسـت شـرکت های 
چینـی فعـال در صنایـع مختلـف شـاهد کاهش شـدید تـوان خود بـرای ورود بـه بازارهـای جهانی به 
واسـطه الـزام بـه اسـتفاده از فن آوری هـای امن و قابـل کنترلی که ممکن اسـت نیازهـای کاری آن ها 

را نیـز تأمیـن نکنند، باشـند.
در حالـی کـه هـر کشـور در صنایـع مرتبـط بـا فـن آوری اطلاعـات دارای منافـع امنیتی مشـروعی 
اسـت، رویکـردی کـه مقامـات چینـی اتخـاذ کرده انـد، عـلاوه بـر تحریـف بـازار، هزینـه اقتصـادی 
واقعـی نیـز در پـی خواهـد داشـت. بـه عنـوان نمونه، تخمین زده شـده اسـت کـه ملی شـدن احتمالی 
صنایـع مرتبـط بـا فن آوری هـای اطلاعاتی و ارتباطـی در چین می توانـد میزان تولیـد ناخالص داخلی 
ایـن کشـور را 3/4-1/8 درصـد کاهـش دهـد. طبـق آمـار مربـوط بـه سـال 2015، ایـن میـزان معادل 
190 میلیـارد یـورو در سـال اسـت و می توانـد تـا سـال 2025 سـرجمع بـه کاهـش تولیـد ناخالـص 
داخلـی چیـن بـه میـزان 2/85 تریلیـون یورو منجر شـود.139 این مسـئله تا حـدی معلول کاهـش میزان 
انتقـال دانـش و بـه تبـع آن کاهـش میـزان کارآیـی و نـوآوری داخلـی در نتیجـه کاهـش مشـارکت 

شـرکت های خارجـی اسـت.
پیشنهادها

دادن اجـازه بـه شـرکت ها بـرای انتخـاب بهتریـن محصـولات موجـود در بازارهـای جهانی در  3
حـوزه فـن آوری اطلاعـات منطبـق با نیازهـای کاری خودشـان.

محـدود کـردن تدابیـر امنیتـی مربـوط بـه ایـن محصـولات بـه انجـام ارزیابی هـا و محیط هـای  3
کنتـرل  شـده بـدون الـزام شـرکت ها بـه کدهـای مرجـع تحـت مالکیـت خودشـان.

138. Triolo, Paul, China/Cybersecurity: Industrial Policy, Eurasia Group, 12th January, 2017.
139. Preventing Deglobalisation: An Economic and Security Argument for Free Trade and Investment 
in ICT, US Chamber of Commerce, Rhodium Group and Covington & Burling LLP, 1st September, 
2016, viewed 4th January 2016, p. 8, http://rhg.com/reports/preventing-deglobalization.
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منظـور  3 بـه  ارتباطـات  فـن آوری  حـوزه  بین المللـی  فعـالان  مشـارکت  امـکان  ایجـاد  تـداوم 
بهره منـدی از مزایـای آشـنایی بـا نوآوری هـا و اجتنـاب از کاهـش تـوان شـرکت های داخلـی 

بـرای ورود موفـق بـه بازارهـای بین المللـی.
هدایـت مباحـث بین المللـی در زمینـه منافـع مشـروع دولت هـا در حـوزه امنیـت سـایبری در  3

سـازمان ملـل متحـد و سـایر مجامـع.

7-1-1-1- رایانش ابری

نگرانی
  140IaaSمحدودیـت دسترسـی شـرکت های اروپایـی بـه بـازار رایانـش ابـری در چیـن در بخش هـای
و 141PaaS جنبـه رسـمی بـه خـود گرفتـه اسـت142 و شـرکت های اروپایی هنـوز قادر به اخـذ گواهی 
مرکـز داده اینترنتـی )IDC(143-جهـت مشـارکت در قالـب سـرمایه گذاری مشـترک بـا شـرکت های 
چینـی نشـده اند. ایـن مسـئله توانایـی شـرکت های اروپایـی فعـال در چیـن در انتخـاب آن دسـته از 
ارائه دهنـدگان خدماتـی کـه بیش تریـن هماهنگـی را بـا نیازهایشـان دارنـد را محـدود کـرده اسـت. 
عـلاوه بـر ایـن، الـزام اپراتورهـای خدمـات رایانـش ابـری بـه اسـتقرار مراکـز خدماتی و شـبکه های 
داده هـای خـود در داخـل مرزهـای چین نیز احتمـالاً مانعی بر سـر راه کارآفرینـی و ارائه محصولات 

و خدمـات نوآورانـه یـا اسـتفاده از ایـن محصـولات یـا خدمـات در این کشـور خواهـد بود.
ارزیابی

هرچنـد تعاریـف مختلفـی از مفهـوم رایانـش ابری ارائه شـده اسـت، اما می تـوان آن را بـه طور کلی 
بـه عنـوان ارائـه آنـی امکانـات رایانـه ای )از نرم افـزار گرفتـه تـا مراکـز داده( از طریـق اینترنـت و بـا 
هزینـه مبتنـی بـر میـزان اسـتفاده تعریـف کـرد.144 ایـن مـدل بـه شـرکت ها امـکان می دهـد تا بسـته به 
نیازشـان میـزان اسـتفاده یـا تقاضایشـان را افزایش دهنـد و حتی آن ها را از داشـتن واحدهای مسـتقل 
فـن آوری اطلاعـات نیـز بی نیـاز می کند. توسـعه این صنعـت از دیرباز یکـی از اولویت هـای مقامات 
چینـی بـوده و بـه عنـوان محـور اصلی در برنامـه میان مدت و درازمدت توسـعه علم و فـن آوری و نیز 

طـرح صنایـع نوظهور راهبردی مطرح شـده اسـت.

140. Infrastructure as a Service
141. Platform as a Service

  SaaS ــش ــر بخ ــری ب ــد تأثی ــتورالعمل های جدی ــنویس دس ــه پیش ــد ک ــر می رس ــه نظ ــن ب ــه 2017 چنی ــط ژانوی ــا اواس 142. ت
ــت. ــد داش نخواهن

143. Internet Data Centre
144. What is Cloud Computing?, IBM, viewed 13th January, 2017, https://www.ibm.com/cloud-
computing/learn-more/what-is-cloud-computing/ 

همچنین در این صفحه توضیحاتی در باره بخش های SaaS LaaS و PaaS  ارائه شده است.
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تحلیـل و اسـتفاده از اطلاعـات مربـوط بـه یـک مرحلـه از فراینـد تولیـد صنعتـی در فراینـد دیگر 
یکـی از عوامـل کلیـدی در تکامـل صنعـت نسـل 4/0 اسـت. بنابرایـن می تـوان رایانـش ابـری را بـه 
عنـوان بخشـی از سـامانه چرخشـی صنعـت نسـل 4/0 تعریـف کـرد. امـا شـرکت ها پیـش از آنکـه 
بتواننـد از ایـن قابلیـت اسـتفاده کننـد، بایـد کامـلًا مطمئـن باشـند کـه ارائـه د هنـده خدمات ابـری به 
آن هـا قـادر اسـت در هـر زمـان از داده هـای اختصاصـی آن هـا محافظـت کنـد. از آنجـا کـه می توان 
پیش بینـی کـرد کـه در آینده تـوان رقابت، کارآیی و نـوآوری در کل زنجیره ارزشـی بخش صنعت 
بـه شـکل فزاینـده ای بـه مدیریـت و اسـتفاده از ایـن داده ها وابسـته باشـد، هزینه هـای بالقوه از دسـت 

دادن کنتـرل ایـن داده هـا بسـیار سـنگین خواهـد بود.
رویکرد در حوزه مقررات

رویکـرد چیـن در زمینـه تنظیـم مقـررات در ایـن حـوزه بـا منطـق مبتنـی بـر مفاهیـم »امـن« و »قابـل 
کنتـرل« سـازگار اسـت. اولاً در عمـل شـرکت های اروپایـی تنها توانسـته اند از طریق سـرمایه گذاری 
مشـترک کـه در آن شـرکت های چینـی اکثریـت سـهام را بـر عهـده دارنـد در ایـن حوزه مشـارکت 

باشند. داشـته 
در مـارس 2016 اصلاحاتـی در مجموعـه قوانیـن مخابراتـی چیـن بـه موعـد اجـرا گذاشـته شـد 
کـه بـه موجـب آن هـا محدودیت هـای شـرکت های اروپایـی جهـت ورود بـه ایـن صنعـت در چیـن 
تشـدید شـده و جنبه رسـمی یافتنـد.145 این قانون شـامل زیرمجموعه جدیدی از خدمـات مراکز داده 
اینترنتـی بـا عنـوان »خدمـات همـکاری در زمینـه منابـع تحـت وب« اسـت کـه شـامل ذخیـره داده ها 
بـه صـورت اینترنتـی، توسـعه نرم افـزار، به کارگیـری نرم افـزار و مدیریـت عملیـات اسـت. هرچنـد 
پیامدهـای عملـی ایـن مسـئله بـه سـرعت آشـکار نمی شـوند، امـا پیش بینـی می شـود حداقـل ارائـه 

برخـی خدمـات در حـوزه رایانـش ابـری نیازمنـد اخـذ مجوزهـای جدید باشـد.146
آخرین پیشنویس بیانیه

پـس از آن و در نوامبـر 2016، وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چیـن پیشـنویس اعلامیـه ای را 
منتشـر کـرد147 کـه بـر اسـاس آن محدودیت هـای تـازه ای در مـورد مشـارکت شـرکت های اروپایی 

145. Notice on the Publication of Telecom Service Catalogue (2015)., MIIT, 28th December 2015, 
viewed 16th January 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057709/
n3057714/c4564270/content.html.
146. Li, Barbara, China’s New Telecom Catalogue Comes into Effect on March 1 2016, Norton Rose 
Fulbright, February 2016, viewed 16th January 2017, http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/
publications/137503/chinas-new-telecom-catalogue-comes-into-force-on-march-1-2016.
147. Notice on Regulating Business Behaviors in the Cloud Service Market, MIIT, 24th November 
2016, viewed 13th January 2017, http://www.miit.gov.cn/n1278117/n1648113/c5381374/content.html.
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در بخش هـای Laas  و PaaS  اعمـال خواهـد شـد. همچنیـن بـه موجـب ایـن قانـون شـرکت های 
ارائه دهنـده خدمـات همکاری هـای مبتنـی بـر اینترنـت باید نسـبت به ارائـه تقاضای دریافـت گواهی 
IDC VATS اقـدام کننـد. بـرای شـرکت های دارای گواهـی IDC طـرف همـکاری بـا شـرکت فاقد 

ایـن گواهـی، همکاری هـای فنـی میـان ارائه دهنـدگان خدمـات رایانـش ابـری و سـایر سـازمان های 
مربوطـه بایـد بـه صـورت مکتوب بـه وزارت مخابرات گزارش شـوند. اما در این پیشـنویس جزئیات 
بیش تـری در مـورد نحوه ارسـال چنین گزارشـی قید نشـده اسـت. از آنجـا که همـکاری فنی مربوط 
بـه خدمـات رایانـش ابـری غالبـاً متضمن تبـادل اطلاعـات محرمانه کاری اسـت، این مسـئله چالشـی 
جـدی را بـرای فعالیت هـای کاری عـادی ایجـاد خواهد کـرد. ارائه خدمـات رایانش ابـری تحت نام 

تجـاری یـک شـریک خارجـی نیز ممنوع اسـت.
در مـورد خدمـات ارائـه  شـده بـه کاربـران داخلـی نیـز ارائه کننـدگان خدمـات رایانـش ابـری 
بایـد امکانـات خدماتـی و شـبکه های داده خـود را در داخـل خـاک چیـن مسـتقر کننـد و ترتیبـی 
اتخـاذ نماینـد کـه خدمـات عملیاتـی و گـردش داده هـای برون مـرزی آن هـا نیـز بـا قوانیـن داخلـی 
مربوطـه همخوانـی داشـته باشـد. همچنیـن شـرکت ها حـق اسـتفاده از شـبکه های خصوصـی مجازی 
)وی پـی ان( را کـه امـکان دسترسـی بـه خدمـات رایانـش ابـری در خـارج از کشـور را بـرای آن هـا 

فراهـم می کنـد ندارنـد.
در کنـار الـزام منـدرج در قانـون امنیـت سـایبری در زمینـه ذخیـره اطلاعـات شـخصی و داده های 
گـردآوری  شـده بـا اسـتفاده از زیرسـاخت های اطلاعاتـی حیاتـی در داخـل مرزهـای کشـور، خطـر 
اعمـال محدودیـت بـر مبنـای هنجارهـای امنیتـی سـنتی ماننـد محـدود کـردن فعالیت های تجـاری به 
مرزهـای جغرافیایـی یـک کشـور و یـا ایجـاد الـزام رصـد شـدید فعالیت هـای کاربران آن اسـت که 
چنیـن رویکـردی مانـع از کارآفرینی و عرضه یا اسـتفاده از محصولات و خدمـات نوآورانه در چین 
خواهـد شـد. ایـن محدودیت هـا می تواننـد هـم بـرای بنگاه هـای اقتصـادی داخلـی چینی و هـم برای 
بنگاه هـای حاصـل از سـرمایه گذاری خارجـی مشـکلات فنی و عملیاتـی ایجاد کننـد و در عین حال 
ارزش افـزوده حاصـل از اعمـال آن هـا در حـوزه امنیـت نیـز محدود اسـت. بـا توجه بـه آنکه صنعت 
نسـل 4/0 نیـز بـه طـور قطـع بـر میـزان اهمیـت ارتباطـات بین المللـی در حـوزه کسـب و کار خواهـد 
افـزود، بهتـر اسـت به جـای محدود کـردن اجباری گـردش داده هـای برون مرزی بر نحـوه پردازش، 
ذخیره سـازی و نگهـداری داده هـا تمرکـز شـود. بـا توجـه بـه ماهیـت جهانـی خدمـات ابـری، یـک 

رویکـرد مؤثـر، تقویـت هماهنگـی و همـکاری بین المللـی در ایـن زمینه خواهـد بود.
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بـه عنـوان نمونـه، الزامـات مربوط بـه ذخیره سـازی داده ها در داخل مرزهای کشـور ممکن اسـت 
مانـع از ارتبـاط مؤثـر و سـریع مهندسـان یـک شـرکت چینـی در مورد شـیوه حل یک مشـکل شـود 
کـه جـدا از یکدیگـر )برخـی در چیـن و برخـی در اروپـا( زندگـی می کننـد. بـا توجـه بـه رقابـت 
شـرکت های چینـی در بازارهـای بین المللـی بـا شـرکت هایی کـه بـا ایـن محدودیـت روبرو نیسـتند، 
ایـن مسـئله چالـش عمـده ای را برای شـرکت های چینی ایجاد خواهد کرد. در مقیاسـی گسـترده تر و 
بـا توجـه بـه قـدرت رایانش ابری در بسـیاری از فرایندهای صنعتی نسـل 4/0، این قبیـل محدودیت ها 
بـر توانایـی چیـن در تحقـق اهـداف خـود در نه صنعـت دیگر مـورد اشـاره در سـند CM2025  نیز 

تأثیـر منفی خواهند داشـت.
آیا شرایط برای صنایع نسل 4/0 در چین امن است؟

بـا توجـه بـه اهمیـت حفـظ کنتـرل شـرکت های اروپایـی بـر داده هـای اختصاصـی خـود، آن دسـته 
از شـرکت های اروپایـی کـه مشـغول انجـام فعالیت هـای تولیـدی در چیـن هسـتند بایـد در انتخـاب 
خدمات دهنـد گان خـود آزاد باشـند. از آنجا که شـرکت ها غالبـاً ترجیح می دهنـد خدمات دهندگان 
بـه خـود را از میـان عرضه کننـدگان کشـور خـود انتخـاب کننـد، ایـن خطـر وجـود دارد کـه شـمار 
کم تـری از ایـن شـرکت ها پیشـرفته ترین فعالیت هـای نسـل 4/0 خود را به چیـن منتقل کننـد.148-بروز 
هـر گونـه نشـان ای مبنـی بر اینکـه شـرکت ارائه دهنـده خدمـات رایانش ابری بـه آن ها ممکن اسـت 
در آینـده بـه یـک رقیـب مسـتقیم تبدیل شـود، فعالیت هـای آن ها را به طـور جدی مختل کـرده و بر 

چرخـه نـوآوری در چیـن تأثیـر منفی خواهد داشـت.
پیشنهادها

انطباق استانداردهای بخش صنعت با عالی ترین استانداردهای جهانی. 3
توقـف الـزام شـرکت ها به افشـای اطلاعـات محرمانه تجـاری مربوط بـه همکاری هـای صنعتی  3

خود.
لغـو الـزام شـرکت ها بـه اسـتقرار مراکـز داده هـای خـود در داخـل چیـن بـه منظـور اجتنـاب از  3

ایجـاد مانـع بـر سـر راه کارآفرینـی و در مقابـل، تمرکـز بـر نحـوه ذخیره سـازی، پـردازش و 
نگهـداری داده هـا.

دادن اجـازه بـه شـرکت ها بـرای انتخـاب از میـان طیـف گسـترده ای از ارائه دهنـدگان خدمات  3

148. Wee, Dominik et al, Industry 4.0: How to Navigate Digitisation of the Manufacturing Sector, 
McKinsey & Co., 2015, p. 47, viewed 5th December 2016, https://www.mckinsey.de/files/mck_indus-
try_40_report.pdf.
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رایانـش ابـری تـا ایـن شـرکت ها بتوانند عرضه  کننـده خدماتـی را انتخاب کنند کـه کار کردن 
بـا آن برایشـان راحـت اسـت و بدیـن ترتیـب مانعی بـر سـر راه بالاتریـن اسـتانداردهای صنعت 

نسـل 4/0 در بـازار چین وجود نداشـته باشـد.

7-1-1-2- تجهیزات مخابراتی

نگرانی
میـزان اعتبـارات صادراتـی دریافتـی از سـوی تولیدکننـدگان چینی تجهیـزات مخابراتـی از نهادهای 
دولتـی امـکان تصاحـب قراردادهـا در بازارهای جهانی بر مبنـای قیمت را برای آن هـا فراهم می کند. 

ایـن مسـئله خطر سـرکوبی نـوآوری در کل این صنعـت در جهان را بـه دنبال دارد.
ارزیابی

دولـت چیـن از ابزارهـای متنوعـی در حـوزه سیاسـت گذاری در جهـت حمایـت از توسـعه صنعـت 
داخلـی تولیـد تجهیـزات مخابراتی اسـتفاده کرده اسـت. یکـی از مهمتریـن این ابزارها تهیه فهرسـتی 
از محصـولات پیشـرفته تولیـد داخـل و فهرسـت مشـابهی از صـادرات بـوده اسـت. شـرکت هایی 
و  ترجیحـی  مالیات هـای  ماننـد  مزایایـی  از  قـرار می گیـرد  فهرسـت ها  ایـن   کـه محصولاتشـان در 
تسـهیلات بانک هـای دولتـی بـا بهـره پاییـن برخـوردار می شـوند. ارائـه دسترسـی ترجیحـی جهـت 
فـروش محصـولات و خدمـات بـه سـه اپراتـور مخابـرات داخلـی که همگـی نیـز دولتی هسـتند، نیز 
یکـی دیگـر از راه هـای مهـم حمایـت دولـت چیـن از صنایع داخلی بوده اسـت.149 این مسـئله سـبب 
شـده کـه شـرکت های چینی عمـده فعال در حـوزه تولید تجهیـزات مخابراتـی، سـرمایه گذ اری قابل 
توجهـی را در بخـش تحقیقـات و توسـعه و نیـز تحقیقـات پایـه انجـام دهنـد. ایـن میـزان در مـورد 
شـرکت هـوآوی150-هـم اینـک 15 درصد کل درآمد این شـرکت از محل فروش را شـامل می شـود 
کـه مشـابه شـرکت های عمـده بین المللـی فعـال در ایـن عرصـه اسـت. همچنیـن شـرکت هـوآوی از 
رویکـرد بـاز خـود در زمینـه نـوآوری و پیوسـتن بـه عرصه جهانـی این صنعـت که متضمـن روابط با 
شـرکایی از سرتاسـر جهـان از طریـق 16 مرکـز تحقیقـات و توسـعه و 36 مرکز مشـترک نـوآوری با 

تمرکـز بـر تحقیقـات پایـه و کاربـردی اسـت، نیز منتفع شـده اسـت.151

149. Background Material for US-China Economic and Security Review Commission, US-China Eco-
nomic and Security Review Commission, 6th June 2012, viewed 13th January 2017, pp. 4-8, http://
www.uscc.gOv/sites/default/files/6.14.12McCarthy.pdf.
150. Huawei 
151. Chan, Vincent et al, Ecosystem of Innovation and Technology in China, Credit Suisse, 26 October, 
2016, p. 23.
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روندهای جاری در بازار داخلی چین
بـه طـور کلـی رویکـرد بـاز و عادلانه ای بـر بازار چین حاکم نیسـت و میزان سـهمی که شـرکت های 
اروپایـی قـادر بـه تصاحـب آن در بـازار چیـن هسـتند، ظاهـراً توسـط مقامـات دولتـی در این کشـور 
مشـارکت شـرکت های  چینـی  زمینـه  از آمریـکا  بیـش  بسـیار  اروپـا  دسـتکاری می شـود. هرچنـد 
تولیدکننـده تجهیـزات مخابراتـی در بـازار خـود را فراهـم کـرده اسـت، امـا هنـوز نشـانه روشـنی در 
دسـت نیسـت کـه نشـان دهـد ایـن اسـتقبال از حضـور شـرکت های چینـی در بـازار اروپـا متقابـلًا 

مزایایـی را بـرای شـرکت های اروپایـی فعـال در چیـن بـه همـراه داشـته اسـت.
بازارهای بین المللی

در بازارهـای بین المللـی بسـیاری از سـودهایی کـه بخـش صنعـت چیـن بـه دسـت آورده تـا حـدی 
معلـول حمایـت دولـت ایـن کشـور از ایـن بخـش بـوده اسـت: حمایتـی کـه دولت هـای اروپایـی به 
موجـب مقـررات سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی در حـوزه اعتبـارات صـادرات نمی توانند از 
شـرکت های خـود به عمـل آورند. این مقـررات با هدف سـامان دهی و شفاف سـازی حمایت دولت 
تنظیـم شـده اند. هرچنـد چیـن هـم اینک ملـزم به رعایـت این مقـررات نیسـت )البته اعضای سـازمان 
همـکاری و توسـعه اقتصـادی الزامـی بـه تبعیـت از این مقـررات ندارند، اما بسـیاری از کشـورها این 
اقـدام را انجـام داده انـد(، این مسـئله شـرکت های چینـی را در عرصـه رقابت در موقعیـت بهتری قرار 

می دهـد. در اینجـا بـه دو نمونـه اخیـر اشـاره می کنیم.
زمانـی کـه هـوآوی و گـروه صنعتـی ترک سـل در ژوئـن 2016 از قصـد خـود بـرای تقویـت 
همکاری هـای راهبـردی بـا تمرکـز بر فن آوری هـای مخابراتی نسـل 4/5 و 5 خبر دادنـد،152-اعتبارات 
تخصیص یافتـه بـه شـرکت هـوآوی برخلاف مقررات سـازمان همکاری و توسـعه اقتصـادی یکی از 
ابزارهـای اصلـی حمایـت دولتـی از این همکاری مشـترک به شـمار می آمدند. نمونه ایـن حمایت ها 
را می تـوان در اعطـای وام هایـی تـا 1/25 میلیارد یورو از سـوی بانک ملی چین به شـرکت ترک سـل 
مشـاهده کـرد. برخـلاف مقـرات سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی کـه در آن هـا حداکثر طول 
مـدت بازپرداخـت 8/5 سـال و زمـان تنفـس پیـش از آغـاز اقسـاط وام نیز شـش مـاه پیش بینی شـده 
اسـت، بانـک ملـی چیـن این وام ها را با بازپرداخت ده سـاله و دوره تنفس سه سـاله در اختیار شـرکت 
ترک سـل قـرار داده اسـت.153-همچنین قرار اسـت بخشـی از ایـن وام صرف تأمین مجـدد اعتبار برای 

152. Turkcell Group and Huawei Signed a MoU to Activate the Customer Business Partnership Pro-
gram, Huawei, 8th August 2016, viewed 4th January 2017, http://www.huawei.com/en/news/2016/8/
MoU-to-activate-the-Customer-Business-Partnership-Program.
153. Turkey’s Turkcell Signs 1.25 Bin Loan with CDB, Reuters, 29th September 2015, viewed 4th Jan-
uary 2017, http://www.reuters.com/article/turkcell-loan-idUSL5N11Z1Q920150929.
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بازپرداخـت وام هـای قبلـی شـود کـه ایـن نیز مغایـر با مقررات سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصادی 
است.

عـلاوه بـر ایـن، در آوریـل 2015 شـرکت اوگـر تلـکام154 کـه یک شـرکت ارائه  دهنـده خدمات 
مخابراتـی و فـن آوری مسـتقر در دبـی و دارای شـرکت های زیرمجموعـه ای در ترکیـه، آفریقـای 
جنوبـی و خاورمیانـه اسـت، دو موافقت نامـه دریافـت وام را بـا بانـک ملـی چیـن جهـت تأمیـن منابع 
مالـی مـورد نیـاز خـود و شـرکت های زیرمجموعـه جهـت خریـد از عرضه کننـدگان چینـی بـه امضا 
رسـاند. ارزش کل ایـن دو قـرارداد 191 میلیـون یـورو بود. مـدت بازپرداخت نه سـاله و مهلت تنفس 
دوسـاله این وام ها بیش از سـقف 8 سـال و شـش ماهی اسـت که توسـط سـازمان همکاری و توسـعه 

اقتصادی تعیین شـده اسـت.155
در بازارهـای بـه شـدت رقابتـی، ایـن نـوع حمایـت می توانـد عاملـی تعیین کننـده در موفقیـت در 
تصاحـب قراردادهـا باشـد. بـا توجـه بـه ایـن واقعیت کـه بـازار اروپـا بـه روی رقابـت تولیدکنندگان 
چینـی تجهیـزات مخابراتـی بـاز اسـت، ایـن مسـئله مایـه نگرانـی اسـت. ایـن نـوع حمایـت دولتـی 
می توانـد از طریـق کاهـش تـوان شـرکت های بین المللی جهـت سـرمایه گذ اری در بخـش تحقیقات 

و توسـعه در درازمـدت، رونـد نـوآوری در ایـن صنعـت در کل جهـان را کنـد سـازد.
پیشنهادها

ایجـاد امـکان تعییـن سـهم شـرکت های مختلف در بـازار داخلی چین توسـط نیروهای بـازار به  3
منظـور ایجـاد انگیـزه در شـرکت ها جهـت بهبـود کیفیـت خدمـات و نیـز قابلیت هـای خود در 

حوزه فـن آوری.
پذیـرش بـه مقـررات سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی در زمینه اعتبـارات مالـی مربوط به  3

صـادرات و انطبـاق با بالاتریـن اسـتانداردهای موجود.

7-1-1-3- مواد نیمه رسانا

نگرانی
تـلاش چیـن بـرای ارتقـای قابلیت هـای فنـی صنعـت داخلـی اجسـام نیمه رسـانا از طریـق حمایـت 
صندوق هـای عظیـم سـرمایه گذاری دولتـی در سـطح کشـوری، اسـتانی و شـهری می تواند بـه ایجاد 
ظرفیـت مـازاد منجـر شـود و همیـن مسـئله می تواند حاشـیه سـود را کاهـش داده و توسـعه فن آوری 

در کل ایـن صنعـت در جهـان را مختـل سـازد.

154. Oger Telecom
155. 3 April 2015 dated Regulatory Disclosure - Long Term Loan Agreements, Oger Telecom, 3rd April 
2015, viewed 4th January 2017, http://www.ogertelecom.com/press-room-link-tti-30.html.
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طـرح دولـت بـرای تصاحـب بیـش از نیمـی از سـهام در شـرکت های بین المللـی فعـال در زمینـه 
مـواد نیمه رسـانا نیـز بـه شـدت مایـه نگرانـی اسـت. بـا توجه بـه آن کـه شـرکت های اروپایـی در این 
حوزه هـا حـق سـرمایه گذاری مشـابه در چین را ندارند، این مسـئله می تواند واکنـش منفی طرف های 
خارجـی را در پـی داشـته باشـد کـه می توانـد میـزان ارتباط چین بـا شـرکت های بین المللـی فعال در 

ایـن عرصـه بـه عنـوان یکـی از لـوازم توسـعه قابلیت های چیـن در ایـن عرصه را کاهـش دهد.
ارزیابی

مـواد نیمه رسـانا در تولیـد مدارهـای مجتمع، انتقال بـرق در طیف گسـترده ای از صنایع و محصولاتی 
از قبیـل گوشـی های هوشـمند، نرم افزارهـا، ریل هـای سریع السـیر، شـبکه های انتقـال بـرق، خودروها 
و نیـز صنایـع هوافضـا کاربـرد دارنـد. این صنعـت یکـی از  محورترین صنایـع در جهان اسـت که در 
آن اسـتفاده از نسـل های جدیـد فـن آوری غالبـاً ضـرورت میلیاردهـا دلار سـرمایه گذاری مجـدد از 

محـل فـروش محصـولات جـاری در فراینـد تحقیقات و توسـعه را ایجـاب می کند.
همچنیـن مقامـات چینـی از دیرباز به این صنعت توجه داشـته اند. انتشـار دسـتورالعمل های ملی در 
حـوزه صنعـت مـواد نیمه رسـانا156-در ژوئـن 2014 به عنوان مبنـای تلاش های دولت بـرای جهت دهی 
بـه رونـد توسـعه ایـن صنعت نمونـه ای از این توجه به شـمار مـی رود. در این دسـتورالعمل ها، اهداف 
بسـیار بلندپروازانـه ای بـرای سـال 2020 در زمینـه ارتقـای ظرفیـت طراحـی و تولیـد صنعـت داخلی، 
فـن آوری بسـته بندی و آزمایـش و نیـز تجهیـزات و مـواد مهـم در زنجیـره عرضـه ایـن صنعـت در 
داخـل کشـور مشـخص شـده اند. ایـن هدف هـا دربردارنـده سـه مرحلـه فراینـد تولید یعنـی طراحی، 

سـاخت و مونتـاژ، و بسـته بندی و آزمایش (APT) 157 هسـتند.
منتشـر  ملـی  دسـتورالعمل های  اجـرای  جهـت  را  مسـتقلی  دسـتورالعمل های  نیـز  اسـتانداری ها 
کرده انـد کـه در آن هـا اهـداف توسـعه و تمهیـدات بیشـتری در زمینـه حمایت هـای مالـی مطـرح 
گردیده انـد.158 همچنیـن در نقشـه راه مربـوط بـه اجـرای طـرح CM2025  از اهداف تعیین شـده در 
دسـتورالعمل های کشـوری بـرای سـال های 2020 و 2030 اسـتفاده و اطلاعـات بیش تـری در زمینـه 

تحقـق ایـن اهـداف ارائه شـده اسـت.

156. Guidelines for the Development and Promotion of National Integrated Circuits Industry, State 
Council, 24th June 2014, viewed on 9th January 2017, http://www.gov.cn/xinwen/2014-06/24/con-
tent_2707360.htm.
157. assembly, packaging and testing
158. For example: Chinese Regional Governments Release New Rules/Guidelines to Accelerate 
Implementation of IC Support Measures, Semiconductor Industry Association 12th August 2014, 
viewed 7th January 2017, http://www.semiconductors.org/news/12/08/2014/trade_article/chinese_
regional_governments_release_new_rules_guidelines_to_accelerate_implementation_of_ic_support_
measures/.بمــان 
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توسـط  جهـان  سرتاسـر  در  نیمه رسـانا  مـواد  خریـد  از کل حجـم  درصـد   29  ،2015 سـال  در 
شـرکت های مسـتقر در چیـن صـورت گرفتـه بـود، هرچنـد درصـد سـهم چیـن در خریـد در ایـن 
بخـش از محصولـی بـه محصـول دیگـر متفاوت اسـت.159-در حـال حاضر چیـن حـدود 90 درصد از 
مـواد نیمه رسـانای مصرفـی خـود را از خـارج تأمیـن می کنـد160 و ایـن رقـم در مـورد پیشـرفته ترین 
دسـتگاه ها از ایـن نیـز بالاتـر اسـت. ظرفیت هـای داخلـی بـرای تولید اقلامـی ماننـد تراشـه ها غالباً دو 
نسـل از بروزتریـن فن آوری هـا عقب تـر هسـتند. در نتیجـه، فاصلـه میـان تولیـد و مصـرف در بخـش 
صنعـت در چیـن در سـال 2013 بـه 114 میلیـارد یـورو رسـید و پیش بینی می  شـود که در سـال 2017 

بـه 144 میلیـارد یـورو افزایـش یابد.161
بخـش عمـده ای از مـواد نیمه رسـانایی کـه چیـن از خـارج وارد می کنـد، در سـاخت محصولاتی 
کـه صادر می شـوند نیـز کاربرد دارنـد.162 هرچند تقریبـاً نیمی از دسـتگاه های الکترونیکـی در جهان 
در چیـن تولیـد یا مونتاژ می شـوند، تصمیمـات مربوط به خریـد بخش عمده ای از قطعـات نیمه هادی 
مـورد اسـتفاده در ایـن دسـتگاه ها توسـط آن دسـته از شـرکت های بین المللـی اتخـاذ می شـود کـه 
مراکـز تولیـد یـا پیمانـکاران آن ها در چین مسـتقر هسـتند. بنابراین، نهادهـا و بنگاه هـای دولتی چینی 

نقـش چندانـی در افزایـش میزان تقاضـا ندارند.
از آنجـا کـه چیـن یکـی از مصرف کننـدگان اصلـی محصـولات ایـن صنعـت در جهـان اسـت و 
ایـن صنعـت بـه نوبـه خـود بخش هـای بسـیارِ دیگـری را نیـز تغذیـه می کنـد، تمایـل مقامـات چینـی 
بـه تقویـت قابلیت هـای فنـی و موقعیـت کشورشـان در زنجیـره جهانـی ارزش قابـل درک اسـت. اما 
ابزارهـای مـورد اسـتفاده آن هـا در حـوزه سیاسـت گذاری بـرای تحقـق ایـن هـدف و تأثیـر احتمالی 
اسـتفاده از ایـن ابزارهـا بـر صنعـت جهانی، به شـدت مایه نگرانی شـرکت های اروپایی اسـت. اما این 
نکتـه را نیـز بایـد مـد نظـر داشـت کـه برخـی شـرکت های بین المللـی تأمین کننـده تجهیـزات و مواد 
مـورد نیـاز جهـت تولیـد و نیز طراحـی نرم افزارها، ممکن اسـت تلاش چیـن برای ارتقـای این بخش 

159. Top Market Report Semiconductors and Semiconductor Equipment Case Study: China, US De-
partment of Commerce International Trade Administration, 2016, viewed 8th January 2017, http://
trade.gov/topmarkets/pdf/Semiconductors_China.pdf.
160. Ibid.
161. Ernst, Dieter, From Catching Up to Forging Ahead: China’s New Role in the Semiconductor In-
dustry, Solid State Technology May 2016, viewed 7th January 2017, p. 17, https://www.eastwestcenter.
org/sites/default/files/filemanager/Research_Program/Ernst%202016.pdf.
162. Top Market Report Semiconductors and Semiconductor Equipment Case Study: China, US De-
partment of Commerce International Trade Administration, 2016, viewed 8th January 2017, pp. 4-5, 
http://trade.gov/topmarkets/pdf/Semiconductors_China.pdf.
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از صنایـع خـود را بـه عنـوان فرصتـی تلقـی کننـد کـه هزینه هـای اندکـی را بر کسـب و کار مسـتقل 
آن هـا تحمیل می کنـد.163

ادغام شرکت ها در داخل
یکـی از مهم تریـن ابزارهـای مـورد اسـتفاده دولت چین در حوزه سیاسـت گذاری، تشـویق بـه ادغام 
شـرکت ها بـا یکدیگـر در صنایـع داخلـی اسـت که تـا همین اواخر به شـدت دچـار پراکندگـی بود. 
بـه عنـوان نمونـه، چیـن در اواسـط سـال 2014 بیـش از 600 شـرکت طراحـی تولیـد بـدون سـاخت 
تراشـه های نیمه هـادی داشـت کـه بسـیاری از آن هـا شـرکت های کوچـک بودنـد.164-در سـال 2013 
تعـداد 223 شـرکت از ایـن میـان پـول خـود را از دسـت دادند و تنها 124 شـرکت درآمـدی بیش از 
14 میلیـون یـورو را گـزارش کردنـد.165 همچنیـن بسـیاری از ایـن شـرکت ها بـر نسـل های قدیمی تـر 
فـن آوری متمرکـز بودنـد کـه اسـتفاده از آن هـا مسـتلزم سـرمایه گذاری بسـیار کم تـری در بخـش 

تحقیقات و توسـعه اسـت.
هـدف از ایـن تـلاش در جهـت ادغـام شـرکت های داخلی ایجـاد شـرکت های بزرگ تـری بوده 
اسـت کـه بتواننـد بـه سـرمایه گذاری های قابـل توجهی در بخـش تحقیقـات و توسـعه بپردازند. یکی 
از معروف تریـن شـرکت های دخیـل در ایـن تـلاش شـرکت سـینگهوا یونیگـروپ166 اسـت که یکی 
از شـرکت های زیرمجموعـه شـرکت دولتـی سـینگهوا وابسـته بـه دانشـگاه سـینگهوا اسـت. در سـال 
2015 اعـلام شـد کـه ایـن شـرکت بـرای تبدیـل شـدن بـه یکـی از سـه تولیدکننـده برتـر تراشـه ها 
در جهـان قصـد دارد بیـش از 40 میلیـارد یـورو را طـی پنـج سـال بـه سـرمایه گذاری در ایـن بخـش 
اختصـاص دهـد.167 یونیگـروپ در داخـل چیـن نیز اقدام بـه خرید شـرکت های تولید بدون سـاخت 
ایـن  اسـت.168 همچنیـن  کـرده   RDA Microelectronics و   Spreadthrum Communications

163. Ernst, Dieter, A New Grand Strategy for Semiconductors, China Economic Quarterly, September 
2016, vol. 20, no. 3, p. 19.

ــوط  ــات مرب ــد و عملی ــر طراحــی ریزتراشــه ها تمرکــز دارن ــدون ســاخت شــرکت هایی هســتند کــه ب ــد ب 164. شــرکت های تولی
ــواد نیمه هــادی می ســپارند. ــات ذوب م ــده دارای امکان ــه یــک تولیدکنن ــه ســاخت را ب ب

165. Goering, Richard, China Fabless Semiconductor Panel: Don’t Pack Your Bags Just Yet, Cadence 
Industry Insight Blog, 18th June 2014, viewed 7th January 2017, https://community.cadence.com/
cadence_blogs_8/b/ii/archive/2014/06/18/china-fabless-semiconductor-panel-don-t-pack-your-bags-
just-yet.
166. Tsinghua Unigroup
167. Carsten, Paul and Yimou Lee, China’s Tsinghua Unigroup to Invest $47 Billion to Bid Chip Em-
pire, Reuters, 16th November 2015, viewed 7th January 2017, http://www.reuters.com/article/us-chi-
na-tsinghua-m-a-idUSKCN0T50DU20151116.
168. Junko, Yoshido, Merger Pits Mysterious Unigroup vs. MediaTeck, EE Times, 14th November 



383

صنایع کارخانه ای چین در سال 2025

شـرکت فعالیت هـای خـود در زمینـه تولید تراشـه های حافظه را با شـرکت دولتـی XMC ادغام کرد 
و ایـن شـرکت نیـز در احـداث یک مجموعـه تولید تراشـه ای حافظه در اسـتان هوبی چیـن به ارزش 
22/8 میلیـارد یـورو مشـارکت دارد.169 ایـن عـلاوه بر کارخانه تولید تراشـه های حافظه اسـت که این 
شـرکت از سـاخت آن در شـهر نانجینـگ و بـا هزینـه 28 میلیـارد یـورو خبـر داده اسـت.170-همچنین 
در تحولـی مهـم، در سـال 2016 از ژائـو ویگوئـو171، رییـس شـرکت یونیگـروپ نقل شـده که گفته 
اسـت: »هـدف مـا ایجـاد یک نـاوگان عظیم بـرای صنعت فـن آوری اطلاعـات چین اسـت. علاوه بر 
ایـن کـه داشـتن قـدرت دفاعـی عظیم بـرای کمک به رشـد اقتصـادی کشـور امری ضروری اسـت، 
وظیفـه مـا نیـز ایجـاب می کند که به کشـور در جهـت تقویت ظرفیت هـای خود در حـوزه فن آوری 

کمـک کنیم«.172
هـدف دیگـر مقامـات چینـی از ادغـام شـرکت های کوچک تـر در ایـن بخـش و بدیـن ترتیـب 
ادغـام منابـع تقاضـا برای عرضه کننـدگان بین المللی در زنجیـره ارزش در این بخـش، تقویت قدرت 
چیـن در بـازار اسـت. اما هرچند اندازه شـرکت ها نیز در ایجـاد ظرفیت در بخش تحقیقات و توسـعه 
حائـز اهمیـت اسـت، امـا این بـدان معنا نیسـت کـه شـرکت های بزرگ تـر لزومـاً نـوآوری بیش تر یا 
مدیریـت بهتـری خواهنـد داشـت. همچنیـن ایجـاد هم افزایی در مـورد مالکیت فکـری و تحقیقات و 

توسـعه در قیـاس بـا فعالیت های تولیدی دشـوارتر اسـت.173

2013, viewed 7th January 2017, http://www.eetimes.com/document.asp?doc_id=1320091. 
 Spreadthrum ــرکت ــرمایه گذاری ش ــد از س ــز 20 درص ــل نی ــی اینت ــرکت آمریکای ــه ش ــت ک ــر اس ــایان ذک ــن ش همچنی

Communications را بــه خــود اختصــاص داده اســت.
169. Unigroup and XMC Combine their Chip Assets, China Daily, 28th July 2016, viewed 8th January 
2017, http://www.chinadaily.com.cn/business/tech/2016-07/28/content_26248586.htm.
170. Tsinghua Unigroup’s Semiconductor Plant, New Investment in IT and R&D Headquarters to be 
Launched in Nanjing, Tsinghua Unigroup, 19th January 2017, viewed 23rd January 2017, http://www.
unigroup.com.cn/newscenter/jtxw/2017/0119/287.html; Shah, Agam, How Does China Respond to US 
Chip Threats? With a $30 Billion Factory, PC World, 20th January 2017, viewed 23rd January 2017, 
http://www.pcworld.com/article/3159718/techology-business/how-does-china-respond-to-us-chip-
threats-with-a-30-billion-factoryhtmI.
171. Zhao Weiguo
172. Western Digital Urges China to Tread Carefully on Chip Ambitions, Bloomberg, 8th September 
2016, viewed 7th January 2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-09-08/western-digi-
tal-urges-china-to-tread-carefully-on-chip-ambitions.
173. Thomas, Christopher, A New World Under Construction: China and Semiconductors, McKinsey 
& Company, November 2015, viewed 7th January 2017, http://www.mckinsey.com/global-themes/
asia-pacific/a-new-world-under-construction-china-and-semiconductors.
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صندوق های سرمایه گذاری مورد حمایت دولت
تشـکیل صندوق هـای سـرمایه گذاری عظیـم مـورد حمایـت دولـت بـرای ادغام شـرکت ها یـا خرید 
شـرکت های جدیـد و ارتقـای امکانـات یکـی دیگـر از ابزارهـای مهـم در حـوزه سیاسـت گذاری 
اسـت کـه در صنعـت مـواد نیمه رسـانا مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـت. صنـدوق سـرمایه گذاری 
صنعـت مدارهـای مجتمـع چین (CICIIF)-174-با سـرمایه ای معـادل 19 میلیارد یورو برای نخسـتین بار 
در سـپتامبر 2014 تشـکیل شـد و قـرار شـد 60 درصـد سـرمایه ایـن صنـدوق بـه بخش تولیـد در این 
صنعـت اختصـاص یابـد.175 بـه موجب سـند نقشـه راه طـرح CM2025  قرار شـد دایـره فعالیت این 
صنـدوق بـه تدریـج گسـترش یابـد و یـا صندوق هـای فـاز 2 و 3 جهـت حمایـت راهبـردی از تحقق 
اهـداف مربـوط بـه تصاحـب سـهم در بـازار داخلـی تشـکیل شـوند. برنامه انجـام ایـن کار در مارس 
2016 اعـلام شـد.176 نکتـه قابـل تأمـل آن کـه ریاسـت صنـدوق ملـی سـرمایه گذاری را رئیس سـابق 
اداره فـن آوری اطلاعـات و ارتباطـات در وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چین بـر عهده دارد 
کـه کم تـر از یـک سـال پیش از تشـکیل رسـمی این صنـدوق بـه کار خـود در وزارت خانـه مذکور 

پایـان داده بود.177
ده  هـا صنـدوق سـرمایه گذاری محلـی نیز تشـکیل شـده اند کـه میزان کل سـرمایه تحـت مدیریت 
آن هـا از میـزان سـرمایه صنـدوق سـرمایه گذاری ملـی و صندوق هـای زیرمجموعه آن بیش تر اسـت 
و بسـیاری از آن هـا بـا پیـروی از الگوی صندوق سـهام پکـن در حوزه اطلاعات و ارتباطات تأسـیس 
شـده اند. ایـن صندوق هـا در اغلـب مـوارد سـرمایه های خـود را همزمـان از منابع دولتـی و خصوصی 
سـرمایه گذاری های  جـای  بـه  عمدتـاً  صندوق هـا  ایـن  آن کـه  تأمـل  قابـل  نکتـه  می کننـد.  تأمیـن 
درازمـدت در بخـش تحقیقـات و توسـعه بـه عنـوان لازمـه تقویـت ظرفیت هـای موجـود در حـوزه 
فـن آوری، بـر ادغـام شـرکت ها با یکدیگر یا خرید شـرکت ها توسـط سـایر شـرکت ها و نیـز ارتقای 
کارخانه هـای ذوب فلـزات جهـت تولیـد متمرکـز می شـوند. کمیسـیون توسـعه و اصـلاح وابسـته بـه 

174. China Integrated Circuit Industry Investment Fund
175. Zhu, Shenshen, More Cash Promised to China’s IC Fund, Shanghai Daily, 16 March, 2016, 
viewed 7 January, 2017, http://www.ecns.cn/business/2016/03-16/203115.html.
176. Ibid.
177. Live Broadcast: MIIT’s Bureau Chief for ICT, Ding Wenwu, Resigns, www.tech.163.com, 10 April, 
2014, viewed 7 January, 2017, http://tech.163.com/14/0410/15/9PFRIQ6800094OIH.html; Li, Chun-
jun, Ding Wenwu: In Two Years the National Integrated Circuit Industry Investment Fund has Invest-
ed 70 Billion RMB, Using Microchips to Assist in Promotion of the Development of Smart Software, 
www.finance.china.com.cn, 7 November, 2016, viewed 7 January, 2017, http://finance.china.com.cn/
news/20161107/3974987.shtrnl.
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شـهرداری شـیامن در مـارس 2016 موافقت نامـه ای راهبـردی را بـا شـرکت یونیگـروپ بـه منظـور 
انجـام سـرمایه گذاری بـه مبلـغ 6/9 میلیـارد دلار جهـت همـکاری در حـوزه طراحـی، آزمایـش و 

بسـته بندی محصـولات اطلاعاتـی و ارتباطاتـی و سـایر صنایـع بـه امضا رسـاند.178
در مجمـوع منابـع مالـی اعـلام  شـده جهـت هزینـه در ایـن صنعـت طی یک دهـه پس از تأسـیس 
صنـدوق سـرمایه گذاری صنعـت مدارهـای مجتمـع چیـن بـه بیـش از 140 میلیـارد یورو می رسـد که 
تقریبـاً معـادل نیمـی از کل فـروش بین المللـی ایـن صنعـت در جهان در سـال 2015 اسـت.179 پس از 
آن کـه صندوق هـای د ولتـی و شـرکت های مرتبـط بـا آن هـا حـدود 66 میلیـارد یـورو در سـال های 
2015 و 2016 بـرای طراحـی تراشـه ها هزینـه کردنـد )بـه عنـوان نمونـه صنـدوق سـرمایه گذاری 
صنعـت مدارهـای مجتمـع چیـن 9/6 میلیارد یـورو در این بخـش هزینه کرد(، طبق برخـی گزارش ها 

قـرار اسـت منابـع مالـی بیش تـری در سـال 2017 بـه این بخـش اختصـاص یابد.180
شـمار قابل توجهی از این سـرمایه گذاری ها در آن دسـته از شـرکت های چینی صورت گرفته اند 
کـه اقـدام بـه خریـد شـرکت های خارجـی کرده انـد. بـه عنـوان نمونـه در فوریـه 2015 تخمیـن زده 
شـد کـه صنـدوق سـرمایه گذاری صنعت مدارهـای مجتمع چیـن طی پنج سـال 1/4 میلیـارد دلار در 
شـرکت یونیگـروپ سـرمایه گذاری خواهـد کـرد و بانـک ملـی چیـن نیـز بـا ایـن شـرکت در زمینه 
محصـولات مالـی بـه ارزش 2/8 میلیـارد دلار همـکاری خواهـد نمـود.181 هرچند پیشـنهاد بعدی این 
صنـدوق بـرای خریـد شـرکت تراشه سـازی آمریکایـی میکـرون رد شـده اسـت، امـا ایـن صنـدوق 
بـرای خریـد چنـد شـرکت تایوانـی نیـز تلاش کرده اسـت. یکـی دیگـر از زیرمجموعه های شـرکت 
سـینگهوا بـه نـام Tsinghua Unisplendour تـلاش کـرد 15 درصد سـهام شـرکت وسـترن دیجیتال 

را خریـداری کند.182

178. Chan, Vincent et al, China-HK Chronicles, Credit Suisse, 27 July, 2016, p. 23.
179. Top Market Report Semiconductors and Semiconductor Equipment Case Study: China, US De-
partment of Commerce International Trade Administration, 2016, pp. 2-3, http://trade.gov/topmarkets/
pdf/Semiconductors_China.pdf.
180. Zhu, Shenshen, Government to Invest More in Chip Design, Shanghai Daily, 21 December, 2016, 
viewed 7 January, 2017, http://www.shanghaidaily.com/business/it/China-to-invest-more-in-chip-de-
sign/shdailyshtml.
181. Tsinghua Unigroup Acquires $4.77b Financing, China Daily, 28th February, 2015, viewed 8 Janu-
ary, 2017, http://www.chinadaily.com.cn/rn/beijing/guancun/2015-02/28/content/19678668.htm.
182. Unisplendour Shelves Stake Purchase in Western Digital, Shanghai Daily, 24 February, 2016, 
viewed 8 January, 2017, http://www.shanghaidaily.com/business/it/Unisplendour-shelves-stake-pur-
chase-in-Western-Digital/shdailyshtml.
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گـزارش تـازه ای کـه توسـط گـروه رادیوم183 منتشـر شـده نشـان می دهد میـزان تلاش هـای اعلام  
شـده و موفـق شـرکت های چینـی بـرای خریـد شـرکت های بین المللـی در سـال های اخیر تـا چه حد 
گسـترده بـوده اسـت. طبـق یافته هـای ایـن گـزارش، تنهـا در آمریـکا از سـال 2013 تا نوامبـر 2016، 
27 فقـره سـرمایه گذاری از ایـن دسـت مجموعـاً به ارزش 37 میلیارد دلار توسـط شـرکت های چینی 
صـورت گرفتـه اسـت. از ایـن تعـداد، 18 فقره سـهم بنگاه های دولتـی یا صندوق هـای تحت حمایت 
دولـت و 3 فقـره نیـز سـهم شـرکت های خصوصـی مـورد حمایـت دولـت بود. یـک تـلاش نافرجام 
دیگـر کـه از حمایـت دولت چیـن نیز برخوردار بود توسـط شـرکتی صورت گرفته کـه مالکیت آن 
نامعلـوم اسـت و پنـج سـرمایه گذاری باقی مانـده نیـز مربـوط به شـرکت های خصوصی فاقـد حمایت 
دولـت بودنـد.184-ایـن در حالی اسـت که تا پیش از سـال 2013 شـمار سـرمایه گذاری های طرف های 

چینـی در آمریـکا تنهـا شـش فقـره و مجموع ارزش آن هـا نیز 214 میلیـون دلار بود.
همچنیـن در سـال های اخیـر صنعت جهانی تولید تراشـه شـاهد موارد متعددی از ادغام شـرکت ها 
در یکدیگـر بـوده اسـت. امـا ایـن مسـئله ناشـی از تلاش هـای شـرکت های خصوصـی بـرای مقابله با 
کنـدی رونـد رشـد، افزایـش هزینه هـا در بخـش تحقیقـات و توسـعه و کاهـش منابع مالـی حاصل از 
سـرمایه گذاری های ریسـک پذیر در برخـی بخش هـا بـوده اسـت.185-بنابرایـن، ایـن مسـئله کامـلًا بـا 
تلاش هـای آن دسـته از شـرکت های چینـی که در راسـتای تحقق اهـداف دولت این کشـور به دنبال 
خرید سـایر شـرکت ها هسـتند، متفاوت اسـت. همچنین روشـن نیسـت کـه مدیـران صندوق هایی که 
وظیفـه تحقـق اهـداف دولـت در زمینـه تصاحـب سـهم در بـازار داخلـی و نـوآوری بومـی بـه آن ها 
محـول شـده چگونـه می توانند بـه اتخاذ تصمیمـات منطقـی در حوزه سـرمایه گذاری بپردازنـد. دیتر 
ارنسـت،186 یکـی از کارشناسـان ایـن حـوزه ایـن نظـر را مطرح کرده اسـت کـه منافع عناصـر پرنفوذ 
غالبـاً سـبب می شـوند نهادهـای دولتـی توصیه هـای کارشناسـان بخـش صنعـت را نادیـده بگیرنـد. به 
بـاور وی این مسـئله سـبب می شـود مقامات رسـمی درک کاملـی از نیازهای واقعی و دائمـاً در حال 
تغییـر شـرکت های خصوصـی مختلـف در زمینـه تأمیـن دانـش مورد نیـاز از منابـع بین المللی نداشـته 

183. Rhodium Group
184. Chinese Investment in the U.S., Rhodium Group, viewed 7 January, 2017, pp. 80-81, http://origin.
www.uscc.gov/sites/default/files/Research/Chinese_lnvestment_in_the_United_States_Rhodium.pdf; 

از این بیست و هفت فقره، چهارده فقره تا نوامبر 2016 به سرانجام رسیده اند و چهار فقره نیز در دست بررسی هستند.
185. Meehan et al, China Chases Chip Leadership, Bain & Co., p. 5, http://www.bain.com/lmages/
BAIN_BRIEF_China_Chases_Chip_Leadership.pdf.
186.Dieter Ernst
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باشـند.187 بـا توجـه بـه این واقعیـت که رقابت میـان شـرکت های برخـوردار از منابع مالی مناسـب در 
اسـتان ها و شـهرهای مختلـف چیـن کـه عمدتـاً بـر رشـد اقتصـادی کوتاه مدت یـا کمک بـه تقویت 
شـرکت های محلـی خـود متمرکز هسـتند، می توانـد به اخـذ تصمیمات مبتنـی بر انگیزه های سیاسـی 

و نیـز مـوازی کاری در حـوزه سـرمایه گذاری منجـر شـود، این مسـئله به شـدت مایه نگرانی اسـت.
مورد شرکت ایکسترون188

فوجیان  استان  در  شیامن  شهر  در  اوپتوالکترونیکس189  سان آن  چینی  شرکت  آن که  از  پس 
نیمه هادی  تجهیزات  تولیدکننده  آلمانی  شرکت  برای  خود  سفارش   2015 سال  اواخر  در 
ایکسترون را لغو کرد، ارزش سهام این شرکت آلمانی به سرعت سقوط کرد. اما از آنجا که 
این شرکت پیش تر نیز با مشکلاتی روبرو بود، در صدد یافتن یک سرمایه گذار جدید برآمد و 
صندوق سرمایه گذاری فوجیان )فوجیان گرند( در استان فوجیان چین پیشنهاد خرید شرکت 
را مطرح کرد. یک فعال اقتصادی به نام لیو ژن دونگ190 که بنابر گزارش ها عمدتاً در گذشته 
در بخش معدن سرمایه گذاری می کرده191، به عنوان فردی معرفی شده که کنترل 51 درصد 
بوهائو192- شیامن  شرکت  اختیار  در  نیز  سهام  مابقی  و  دارد  دست  در  را  صندوق  این  سهام 
این شرکت یک صندوق سرمایه گذاری در سطح فرمانداری است که مشخص شده  است. 
ارتباطاتی با شرکت سان آن اوپتوالکترونیکس دارد. به عنوان نمونه، یک گزارش مربوط به 
اواخر سال 2014 نشان می داد که شرکت سانآ ن 40/5 میلیون یورو به شرکت شیامن بدهکار 
است. در گزارشی مربوط به سال بعد نیز قید شده بود که این شرکت همچنان 32/4 میلیون 
ساینو194- مجتمع  مدارهای  لیزینگ  همچنین شرکت  است.193  بدهکار  شیامن  به شرکت  دلار 
از شرکت های زیرمجموعه صندوق سرمایه گذاری صنعت مدارهای مجتمع  یکی  عنوان  به 
چین پیشنهاد اعطای وامی به مبلغ 500 میلیون یورو به شرکت فوجیان گرند جهت خرید 

187. China’s Bold Strategy for Semiconductors—Zero-sum Game or Catalyst for Cooperation?, East-
West Centre, East-West Centre Working Papers, no. 9, September 2016, viewed 7 January, 2017, p. 6, 
http://www.eastwestcenter.org/system/tdf/private/iegwp009_0.pdf?file=1&type=node&id=35798.
188. Aixtron
189. San’an Optoelectronics
190. Liu Zhendong
191. Bocking, David, Chineischer Aixtron-Investor: Herr Liu Verstcht die Deutsche Angst Night, Der 
Spiegel, 4 October, 2016, viewed 7 October, 2016, http://www.spiegel.de/forum/wirtschaft/chine-
sischer-aixtron-investor-herr-liu-versteht-die-deutsche-angst-nicht-thread-520458-1.html.
192.Xiamen Bohao
193. Fahrion, Georg, Aixtron - Chinas Staatsstreich, Capital, 24 October, 2016, viewed 26 October, 
2016, http://www.capital.de/dasmagazin/aixtron-chinas-staatsstreich.html; Mozur, Paul and Paul Ew-
ing, Rush of Chinese Investment in Europe’s High-tech Firms is Raising Eyebrows, The New York 
Times, 16 September, 2016, viewed 16 September, 2016, http://www.nytimes.com/2016/09/17/busi-
ness/dealbook/china-germany-takeover-merger-technology.html.
194. Sino Integrated Circuit Leasing
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سان آن  مادر  شرکت  عنوان  به  سان آن  صنعتی  گروه  کرد.195  مطرح  را  مذکور  شرکت 
در  را  ساینو  مجتمع  مدارهای  لیزینگ  سهام شرکت  از  نیمی  از  کم تر  نیز  اوپتوالکترونیکس 

اختیار داشت.

دولت آلمان پس از دریافت اطلاعات جدیدی از مقامات آمریکایی گواهی عدم اعتراض 
قانون  موجب  به  کرد.196  آغاز  را  معامله  ارزیابی  روند  و  لغو  را  معامله  این  به  نسبت  خود 
کشور  ثبات  یا  دفاعی  مسائل  انرژی،  امنیت  افتادن  خطر  به  احتمال  بر  دال  اطلاعاتی  اگر 
از  پس  بود.  خواهد  الزامی  معامله  ارزیابی  باشد،  داشته  وجود  معامله  یک  انجام  واسطه  به 
خودداری شرکت فوجیان گرند از انصراف از پیشنهاد خرید خود در واکنش به تصمیم کمیته 
با استناد به مسائل مربوط به امنیت ملی  سرمایه گذاری های خارجی در آمریکا، آقای اوباما 
از ابطال تصمیم این کمیته در زمینه جلوگیری از فروش دارایی های شرکت ایکسترون در 

آمریکا خودداری کرد.197

هرچند شواهد محکمی در دست نیست که نشان دهد گروه صنعتی سان آن به عمد و با هدف 
ایجاد فرصت خرید شرکت ایکسترون برای شرکت فوجیان گرند به قیمتی مناسب تر از خرید 
ایکسترون منصرف شده است، اما این مسئله به خوبی نشان دهنده مخاطرات ناشی از اتکای 
بیش از حد به یک مشتری صرف در یک صنعت دارای اهمیت راهبردی است. اهمیت این 
مسئله به ویژه زمانی آشکار می شود که بدانیم نهادهای قانون گریز احتمالًا توالی رخدادها 
در آستانه تلاش برای خرید شرکت ایکسترون را به عنوان الگویی قابل نسخه برداری تلقی 

خواهند کرد.

195. Reasoned Statement of the management board and the supervisory board of Aixtron SE on the 
voluntary publicly takeover offer (cash offer) by Grand Chip Investment GmbH, US Securities and Ex-
change Commission 2016, 4 August, 2016, viewed 27 October, 2016, https://www.sec.gov/Archives/
edgar/data/1089496/000104746916014937/a2229459zex-99_a1.htm.
196. Chazan, Guy, Germany Withdraws Approval for Chinese Takeover of Tech Group Aixtron, Finan-
cial Times, 24 October, 2016, viewed 24 October, 2016, https://www.ft.com/content/f1b3e52e-99b0-
11e6-8f9b-70e3cabccfae.
197. Chazan, Guy, Fujian Drops Aixtron Offer After U.S. Blocks Deal, Financial Times, viewed 7 Janu-
ary, 2017, https://www.ft.com/content/b880ba3a-bd4a-11e6-8b45-b8b81dd5d080?yptr=yahoo&ref=y-
fp.
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نمونه سایلکس میکروسیستمز198

سایلکس  سوئدی  معروف  شرکت  خرید  برای  چینی  شرکت  و  سرمایه گذار  چندین  تلاش 
به خوبی  نیز  دارد  فعالیت  میکرو الکترومکانیکی  تراشه های  تولید  زمینه  در  که  میکروسیستمز 
نشان دهنده روند خرید شرکت های بین المللی توسط شرکت های چینی است. مسئله با افشای 
این مسئله آغاز شد که یک شرکت مادر سرمایه گذاری تا آن زمان ناشناخته در هنگ کنگ 
تحت عنوان GAE که با هدف سرمایه گذ اری در صنعت مواد نیمه هادی تشکیل شده بود، 
۹8 درصد از سهام شرکت سایلکس میکروسیستمز را در ژوئیه 2015 خریده است و به منظور 
افزایش ظرفیت تولید این شرکت در حال ساخت یک شرکت طراحی بدون ساخت در پکن 
است و انتظار می رود نخستین تراشه های تولیدی این شرکت نیز تا اواسط سال 2017 روانه 
بازار شوند.199-این اتفاق اندک زمانی پس از تکمیل فرایند ارتقای تأسیسات شرکت سایلکس با 
هزینه ای معادل 11/3 میلیون یورو رخ داد. در زمان خرید شرکت سایلکس اعلام شد که هیچ 

گونه تغییری در ساختار سازمانی یا فعالیت های کاری این شرکت داده نشده است.

198. Silex Microsystems
199. Clarke, Peter, China Buys MEMS Foundry Builds Fab, EE Times, 23 September, 2015, viewed 7 
January, 2017, http://www.eetimes.com/author.asp7section_id=36&doc_id=1327793; Silex’ Strategic 
Acquisition by China, Semiconductor Design and Manufacturing Community, 25 September, 2015, 
viewed 7 January, 2017; http://semimd.com/eds-threads/2015/09/25/silex-strategic-acquisition-by-chi-
na/.
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پس از آن که شرکت Beijing Ruitong Xinyuan Semiconductor Technology سهام 
شرکت GAE  در شرکت سایلکس را خرید،200 در ژانویه 2016 اعلام شد که این شرکت نیز 
به نوبه خود قرار است به شرکت Beijing Navgnss Integration فروخته شود. پیش بینی 
می شد این تحول تأثیر قابل توجهی بر توانایی شرکت Beijing Navgnss Integration در 
توسعه به عنوان یک ارائه دهنده خدمات در بخش ناوبری داشته باشد.201-در اوت سال 2016 
نیز علناً اعلام شد که شرکت Beijing Navgnss Integration با هدف بومی سازی هرچه 
بیش تر این فن آوری اقدام به سرمایه گذاری مشترک با یکی از واحدهای ارتش آزادی بخش 
هنوز روشن نیست که آیا کارخانه اصلی مستقر در سوئد  خلق )ارتش چین( کرده است.202-

همچنان به فعالیت خود ادامه خواهد داد یا خیر.

آیا برنامه ای در حوزه فن آوری نیز در این طرح گنجانده شده است؟
روشـن نیسـت کـه آیـا تمامی ایـن تمهیـدات در چارچوب یک نقشـه فن آوری کاملًا حسـاب  شـده 
صـورت گرفته انـد یـا خیـر. ایـن واقعیـت کـه یکـی از پیشـرفته ترین فن آوری هـای این صنعـت یعنی 
حافظـه دسترسـی تصادفـی پویـا (DRAM) 203-کـه نیازمنـد سـرمایه گذاری هنگفـت و ظرفیت عظیم 
در حـوزه تحقیقـات و توسـعه اسـت بـه عنـوان یکـی از حوزه هـای اصلی تعریف شـده اسـت، ظاهراً 
گویـای ایـن مطلـب اسـت که ایـن تمهیـدات در قالب یک نقشـه دقیق در حـوزه فـن آوری به موعد 
اجـرا گذاشـته نشـده اند.204 بـه عبـارت دیگـر، مقامـات چینـی به واسـطه گسـترش بیش از حـد دایره 
فعالیت هـای خـود و حضـور همزمـان در تمامـی بخش هـای یـک زنجیـره ارزشِ صنعتـی بـه شـدت 
رقابتـی و نیازمنـد تحقیقـات و توسـعه کـه دربردارنـده تمامـی فن آوری های عمده نیز هسـت، ممکن 
اسـت در نهایـت در تحقـق بسـیاری از اهـداف خـود ناکام بمانـد و نتوانـد تمامی بخش هـای صنعت 
داخلـی را تـا سـال 2030 بـه اسـتانداردهای جهانـی و گروهـی از شـرکت های داخلـی را بـه رتبـه 
200. Environmental Impact Assessment Public Announcement: Beijing Ruitong Xinyuan Semiconduc-
tor Technology Co. Eight Inch MEMS International OEM Threat Construction Program Environmental 
Assessment Report, China Electronics Engineering Design Institute, 12 December, 2015, viewed 7 
January, 2017, http://www.ceedi.com.cn/templates/second/index.aspx?nodeid=125&page=Content-
Page&contentid=2606.
201. Beijing Navgnss Integration to Acquire Majority Control of Swedish MEMS Chip Maker for 
$115m, Chinagoabroad.com, 4 January, 2016, viewed 7 January, 2017, http://www.chinagoabroad.
com/en/recent_transaction/beijing-navgnss-integration-to-acquire-a-majority-control-of-sweden-s-
mems-chip-maker-for-115m.
202. Navgnss Technology: Report Concerning the Establishment of a Holding Subsidiary for Outbound 
Investment, Sina, 12 August, 2016, viewed 7 January, 2017, http://money.finance.sina.com.cn/corp/
view/vCB_AIIBulletinDetail.php?stockid=300456&id=2649237.
203. dynamic random access memory
204. China’s Bold Strategy for Semiconductors—Zero-sum Game or Catalyst for Cooperation?, East-
West Centre, September 2016, viewed 7 January, 2017, p. 14, http://www.eastwestcenter.org/system/
tdf/private/iegwp009_0.pdf?file=1Stype=node&id=35798.
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شـرکت های تـراز اول در ایـن حوزه برسـاند.
خریـدن شـرکت های متعـدد بـا فن آوری هـای قدیمـی کـه در میـان آن هـا هم افزایـی چندانـی نیز 
وجـود نـدارد، لزومـاً بـه بهبـود موقعیت چیـن در حوزه فـن آوری منجر نخواهد شـد. به عنـوان نمونه 
زمانـی کـه تایـوان در اواخـر دهـه 1990 و اوایل دهه 2000 بـرای ورود به عرصه تولیـد حافظه تلاش 
کـرد، در نهایـت بـدون آن که دسـت آورد قابـل توجهی داشـته باشـد 38 میلیارد یـورو در این بخش 
هزینـه کـرد.205-ایـن در حالـی بـود کـه در آن زمـان بـازار هنـوز تـا ایـن اندازه یک دسـت نشـده بود 
و لـذا موانـع ورود بـه آن نیـز کم تـر بـود. بـا توجـه بـه این واقعیـت کـه موانع ورود بـه بـازار در حال 
حاضـر نسـبت بـه گذشـته بیش تـر شـده اند، در ایـن صنعت بخش هـای متعـددی وجود دارنـد که در 
آن هـا تنهـا یـک یا دو شـرکت 100 درصد سـود حاصله در کل جهـان را به خود اختصـاص داده اند 
و سـایر شـرکت ها در ایـن بخش هـا تنهـا پول خود را از دسـت می دهنـد.206 چنان که مؤسسـه مکنزی 
نیـز اشـاره کـرده اسـت، تصاحـب جایـگاه شـرکت های پیشـتاز و تثبیت شـده در یـک صنعـت مبتنی 
بـر علـم و فـن آوری ماننـد صنعـت تولیـد مواد نیمه هـادی که در آن سـه شـرکت تراز اول در سـطح 
جهـان طـی دو دهـه گذشـته ثابـت بوده اند و موانـع ورود به بازار آن نیز بسـیار بزرگ هسـتند، بسـیار 
دشـوار خواهـد بـود.207 بنابرایـن موفقیـت در ایـن عرصـه مسـتلزم سـرمایه گذ اری های درازمـدت در 

بخـش تحقیقـات و توسـعه و تعامل بـا صنعت جهانی اسـت.
افزایـش  و  فکـری  مالکیـت  از  حمایـت  بهبـود  جملـه  از  و  بازارمحـور  اصلاحـات  چیـن  اگـر 
سـرمایه گذاری در زمینـه نیـروی کار را بـه موعـد اجـرا نگـذارد و تمرکز خـود را بـه بخش هایی که 
صنایـع داخلـی ایـن کشـور بـرای پیشـرفت در آن هـا در موقعیـت بهتـری قـرار دارنـد محـدود نکند، 
بخـش عمـده ای از ایـن سـرمایه گذاری ممکـن اسـت تلـف شـود. ایـن مسـئله همچنیـن هزینه هـای 
بالایـی را بـه لحـاظ از دسـت رفتـن فرصت ها ایجـاد می کنـد، زیرا حوزه هـای متعدد دیگـری وجود 
دارنـد کـه می تـوان از ایـن منابع مالـی در آن ها به شـکلی مؤثر اسـتفاده کرد. ممکن اسـت در نهایت 
در یـک موضـع دنبالـه روی ضعیـف و بـه شـدت پراکنـده قـرار گیـرد زیـرا پیش بینـی می شـود عدم 
توانایـی در همـکاری بـا شـرکت های مناسـب سـقف نفـوذ ایـن صنایـع در عرصـه جهانـی را بـه 10 

205. Meehan et al, China Chases Chip Leadership, Bain & Co., p. 6, http://www.bain.com/lmages/
BAIN_BRIEF_China_Chases_Chip_Leadership.pdf.
206. Thomas, Christopher, A New World Under Construction: China and Semiconductors, McKinsey 
& Company November 2015, viewed 7 January, 2017, p. 6, http://www.mckinsey.com/global-themes/
asia-pacific/a-new-world-under-construction-china-and-semiconductors.
207. Woetzel et al, The China Effect on Global Innovation, McKinsey Global Institute, p. 31, http://
mckinseychina.com/the-china-effect-on-global-innovation/.
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درصـد محـدود سـازد.208-امـا بـا آغاز واکنـش کشـورهای مختلف در برابـر موج خرید شـرکت های 
خارجـی بـا حمایـت دولـت چین، خطـر کاهش میـزان تعامل چیـن با  صنایـع جهانی وجـود دارد.209-
ایجـاد مـازاد ظرفیـت در لایه هـای پایینـی و میانـی بـازار می توانـد بـه کاهش حاشـیه سـود در سـطح 
جهـان منجـر شـود. ایـن امـر میـزان درآمـد حاصـل از فـروش نسـل های قبلـی محصـولات را کـه 
شـرکت ها می تواننـد از آن هـا در جهـت سـرمایه گذاری مجدد در بخش تحقیقات و توسـعه اسـتفاده 
کننـد، کاهـش خواهـد داد و ایـن کاهـش بـه نوبـه خـود کند شـدن رونـد نـوآوری در سـطح جهان 
را بـه دنبـال خواهـد داشـت. برخـی ممکـن اسـت ایـن تحـول را بـه سـود صنایـع چینـی تلقـی کنند. 
امـا چنیـن نگرشـی کوته بینانـه خواهـد بـود. چنیـن تحولـی در نهایـت تنهـا واکنش منفـی دولت های 

خارجـی را در پـی خواهد داشـت.
پیشنهادها

تمرکـز حمایـت دولـت بـر تسـهیل فراینـد تحقیقـات و توسـعه و نـوآوری بـه جـای حمایت از  3
طریـق صندوق هـای سـرمایه گذاری تحـت حمایـت دولـت.

دادن اجـازه بـه بخـش خصوصـی و سـرمایه گذاران ایـن بخش بـرای تعیین بخش هایـی از بازار  3
کـه صنعـت در آن هـا از موقعیـت بهتری بـرای صعـود در زنجیره ارزش برخوردار اسـت.

اجتنـاب از ایجـاد ظرفیـت مـازاد در بخـش صنعـت کـه خطـر کندتـر شـدن رونـد نـوآوری در  3
سـطح جهـان را در پـی دارد.

اجتنـاب از تـلاش بـرای خریـد شـرکت ها به انگیزه های سیاسـی به عنـوان عامـل تحریف کننده  3
بـازار جهانـی خریـد و ادغام شـرکت ها و ایجادکننده خطـر واکنش منفی فعـالان حوزه صنعت 

در سرتاسر جهان.

208. Meehan et al, China Chases Chip Leadership, Bain & Co., 2016, viewed 8 January, 2016, http://www.
bain.com/lmages/BAIN_BRIEF_China_Chases_Chip_Leadership.pdf; Ramli, David, China’s $100 Billion 
Chip Supremacy Bid Unrealistic: Bain, Bloomberg, 24 August, 2016, viewed 9 February 2017 https://www.
bloomberg.com/news/articles/2016-08-24/china-s-100-billion-chip-supremacy-bid-unrealistic-bain-says.
209. US Secretary of Commerce Penny Pritzker Delivers Major Policy Address on Semiconductors 
at CSIS, US Department of Commerce, 2 November, 2016, viewed 3 November, 2016, https://www.
commerce.gov/news/secretary-speeches/2016/11/us-secretary-commerce-penny-pritzker-delivers-ma-
jor-policy-address.; Report to the President: Ensuring Long-Term US Leadership in Semiconductors, 
Executive Office of the President, President’s Council of Advisors on Science and Technology, Jan-
uary 2017, viewed 8 January, 2017, https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/
PCAST/pcast_ensuring_long-term_us_leadership_in_semiconductors.pdf.; Talley, Ian, Chinese Access 
to U.S. Semiconductor Industry May be Curbed, The Wall Street Journal, 2 January, 2017, viewed 
8 January, 2017, http://www.wsj.com/articles/chinese-access-to-u-s-semiconductor-industry-may-be-
curbed-1483397701.
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7-1-2- علم روباتیک

نگرانی
در رده هـای پایینـی و میانـی بـازار صنعـت روباتیـک پدیـده مـازاد ظرفیـت به شـکل جـدی در حال 
شـکل گیری اسـت کـه دلیـل عمـده آن نیـز پرداخـت یارانـه از سـوی دولـت و فرمانداری هـا اسـت. 
ایـن مسـئله نشـان دهنده تخصیـص کاملًا نادرسـت منابع اسـت و نمی توانـد به حمایت مؤثـر از صنایع 

داخلـی در رونـد صعـود در زنجیـره ارزش منجر شـود.
ارزیابی

برنامه های دولت
روباتیـک صنعتـی یکـی از صنایعـی اسـت کـه طـرح CM2025  در ارتبـاط بـا آن بازتاب دهنـده 
تـلاش مسـتمر مقامـات چینـی بـرای بهبـود موقعیـت صنعتـی کشورشـان اسـت.210 وزارت صنعـت و 
فـن آوری اطلاعـات چیـن در دسـامبر 2013 دسـتورالعمل کمـک بـه توسـعه صنعـت روباتیـک را 
  CM2025 منتشـر کـرد کـه شـامل تحقـق اهدافـی تـا سـال 2020 اسـت.211-پـس از اعـلام طـرح
نخسـتین برنامـه پنج سـاله در بخـش صنعـت روباتیک نیـز در آوریـل 2016 توسـط وزارت صنعت و 
فـن آوری اطلاعات، کمیسـیون توسـعه و اصلاحـات و وزارت دارایـی چین اعلام شـد.212-این ها تنها 
دو نمونـه از برنامه هـای دولـت هسـتند کـه بـرای اجـرا در ایـن صنعـت طـی یـک دهـه اخیـر تدوین 

شـده اند و نشـان دهنده عـزم جـدی مقامـات جهـت توسـعه ایـن صنعـت هسـتند.
همچنیـن مقامـات رسـمی دولتـی اظهارنظرهـای علنـی مهمـی را در زمینـه اهداف خود بـرای این 
صنعـت مطـرح کرده انـد. بـه عنـوان نمونـه، لیو تائـو از بخـش تجهیـزات وزارت صنعـت و فن آوری 
اطلاعـات چیـن در ایـن بـاره چنیـن گفتـه اسـت: »سیاسـت های مربـوط بـه صنعـت روباتیـک شـامل 

ــز در  ــات و نی ــش خدم ــتفاده در بخ ــورد اس ــای م ــت، و روبات ه ــه اس ــوزه جداگان ــک ح ــی ی ــک خدمات ــد روباتی 210. هرچن
ــه  ــوط ب ــع دســته اول مرب ــه نشــده اســت. برخــی مناب ــه بحــث پیرامــون آن پرداخت ــن گــزارش ب خانه هــا را شــامل می شــود، در ای

ایــن بخــش از گــزارش بدیــن قــرار هســتند:
 Tai  et  al  ,Planning for  Innovation :Understanding China‘s  Plans  for  Technological  ,Energy Indus-
trial  and  Defense  Development  ,US-China  Economic  and  Security  Review  Commission  ,p,231  . 
viewed  5  October  ,2016  ,http//:www.uscc.gov/Research/planning-innovation-understanding-chi-
na%E2%80%99s-plans-technological-energy-industrial-and-defense.
211. Guidance Promoting the Development of the Robot Industry, MIIT, 30 December, 2013, viewed 
10 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057585/n3057589/
c3616479/content.html.
212. Notification of Three Ministries Releasing Robotics Industry Development Plan, 2016-2020, 
MIIT, 27 April, 2016, viewed 9 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/
n3757018/c4746362/content.html.
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اعطـای یارانـه بـه شـرکت های خریـدار روبات هـای تولیـد داخـل و نیز تأسـیس یک صنـدوق ادغام 
و خریـد شـرکت ها جهـت کمـک بـه تولیدکننـدگان چینـی در زمینـه خریـد فن آوری های پیشـرفته 

از شـرکت های خارجـی هسـتند«.213
صنعت روباتیک در آیینه گزارش ها

روباتیـک صنعتـی اخیـراً و تـا حدی به واسـطه پرداخت یارانه ها بـه صنعتی پرطرفـدار در چین تبدیل 
شـده اسـت و مقامـات رسـمی کشـور نیـز شـرکت های داخلـی را بـه ماشـینی کـردن بخش هایـی از 
فرایندهـای تولیـد تشـویق می کننـد. طبـق اعـلام فدراسـیون بین المللـی روباتیـک، چیـن بزرگ ترین 
بـازار جهـان در حـوزه روباتیـک صنعتـی در سـال 2015 بـوده و 27 درصد کل تقاضـا در این بخش 
را بـه خـود اختصـاص داده اسـت و پیش بینـی می شـود این رقـم تا سـال 2019 به 42 درصـد افزایش 
یابـد.214 طبـق اعـلام اتحادیـه صنعت روباتیـک چین، تولیدکننـدگان داخلی چینی در سـال 2015 در 
حـدود 29 درصـد بیـش از سـال پیـش از آن محصـولات خـود را بـه 20 هـزار و 400 واحـد صنعتی 
فروخته انـد. امـا ممکـن اسـت شـرکت ها در اعـلام ایـن ارقـام مبالغـه کـرده باشـند، زیرا کارشناسـان 
مسـتقر در بـازار نتوانسـته اند مشـخص کننـد کـه این همه روبـات در نهایـت در اختیار کـدام واحدها 

گرفته اند.215 قـرار 
تولیدکنـدگان خارجـی با احتسـاب تولیـدات خود در داخـل چین 48100 دسـتگاه از میان حدود 
68600 دسـتگاه فروخته شـده در سـال 2016 را عرضـه کرده انـد و میـزان کل فـروش آن هـا در بازار 

نسـبت به سـال پیـش از آن 17 درصـد افزایش یافته اسـت.216

213. Tan, Yangzi, China to Give Robot Makers Subsidies and Funding, China Daily, 16 September, 2015, 
viewed 2 January, 2017, http://www.chinadaily.com.cn/regional/chongqing/liangjiang/2015-09/16/
content_21908074.htm.
214. World Robotics Report 2016: European Union Occupies Top Position in the Global Automation 
Race, International Federation of Robots, 29 September, 2016, viewed 2 December, 2016, p. 2, http://
www.ifr.org/news/ifr-press-release/world-robotics-report-2016-832/.
215. Interview with industry experts from InterChina Consulting, 1 November, 2016.
216. Executive Summary, World Robotics Industrial Robots, International Federation of Robots, 11 
September, 2016, viewed 3 January, 2017, p. 12, http://www.ifr.org/fileadmin/user_upload/downloads/
World_Robotics/2016/Executive_Summary_WR_lndustrial_Robots_2016.pdf.
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یارانه های د ولتی و واکنش صنعت روباتیک
شـرکت های چینـی فعـال در ایـن صنعـت بایـد بـا شـرکت های خارجـی برخـوردار از توانمندی های 
فنـی بالاتـر رقابـت کننـد. عـلاوه بـر ایـن، توانایـی ایـن شـرکت ها بـرای صعـود در زنجیـره ارزش 
بـه واسـطه حمایت هـای غالبـاً نامناسـب و ناهماهنـگ دولـت تضعیـف شـده اسـت. تـا اواسـط سـال 
2016، 28 اسـتان و شـهر عمـده صنعـت روباتیـک را بـه عنـوان یکـی از حوزه هـای دارای اولویـت 
معرفـی کـرده بودنـد.217 همچنیـن چندیـن شـهر و اسـتان نیز اقـدام به تشـکیل صندوق هایـی کرده اند 
کـه امـکان حمایـت از صنعـت روباتیـک محلـی از طریـق آن ها وجـود دارد. بـه عنوان نمونه، اسـتان 
گوانگدونـگ صندوقـی را بـا سـرمایه 16/8 میلیـارد یـوان و بـا هـدف جایگزینـی روبات هـا به جای 
کارگـران در بیـش از 1950 شـرکت در بـازه زمانی 17-2015 تشـکیل داده اسـت.218-در بـازه زمانی 
16-2014، شـهر دونگ گـوان در اسـتان گوانگدونـگ نیـز سـالانه 27/4 میلیـون یـورو را بـه تحـول 
فـن آوری از طریـق اجـرای برنامـه ای جهـت جایگزینی ماشـین ها به جـای کارگران اختصـاص داده 
اسـت. بـه همیـن ترتیب، شـهر شـنژن نیـز سـالانه 68/6 میلیـون یـورو را در بـازه زمانـی 20-2014 به 

صنایـع روباتیـک، پوشـاک و صنعـت تجهیـزات هوشـمند اختصاص داده اسـت.219
در سـال های 2014 و 2015 مشـخص شـد کـه مجموعـاً 77 فرمانـداری سیاسـت هایی را به منظور 
حمایـت از شـرکت های محلـی فعـال در حـوزه روباتیـک و مشـتریان آن هـا تدویـن کـرده بودند.220-
بـه عنـوان نمونـه، در شـهر دونگ گـوان، شـرکت ها می تواننـد در ازای اختصـاص 10 درصـد از 
سـرمایه گذاری های خـود بـه جایگزینـی روبات هـا بـه جـای کارگـران تـا سـقف 274 هـزار یـورو 
یارانـه دریافـت کننـد. در شـهر فوشـان،221 شـرکت ها در ازای نخسـتین خریـد روبات هـای تولیـد 

217. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out 
of Encirclement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/
roll/2016-07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.
218. Supporting the Robotics Industry, the Influence of Government Capital Must be Proper, Business 
Sohu, 4 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://business.sohu.com/20160904/n467569700.
shtml.
219. Feng, Qingyan, Investigation of Chaos with Robot Subsidies, Local ‘Great Leap Forward’ Pulls 
Toward Overcapacity Alert, Economic Observer, 30 April, 2016, viewed 2 January, 2017, http://www.
eeo.com.cn/2016/0430/285698.shtml.
220. Hu, Jiayuan, Subsidies for the Robotics Industry Must Guard Against the Risk of Overcapacity, 
Economic Observer, 21 May, 2016, viewed 2 January, 2017, http://www.eeo.com.cn/2016/0521/287597.
shtml.; Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out of 
Encirclement?, Finance Sina.
221. Foshan
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داخـل تنهـا یـک بـار یارانه ای به مبلـغ 137 هزار یـورو را دریافـت می کنند، در حالی کـه بنابر برخی 
گزارش هـا در شـهر ووهـو222 شـرکت ها توانسـته اند در ازای نخسـتین خرید روبات هـای تولید داخل 

100 درصـد مبلـغ پرداختـی را بـه صـورت یارانـه دریافـت نمایند.223
چهره هـای دانشـگاهی، روزنامه نـگاران و کارشناسـان بخـش صنعت در چین مشـکلات ناشـی از 
وجـود چنیـن شـرایطی را بـه تفصیـل مورد تجزیـه و تحلیل قرار داده اند. اولاً مشـاهده شـده کـه غالباً 
منابـع مالـی کافـی بـرای انجام تحقیقـات پایه جهت توسـعه مهارت های پیشـرفته در میـان نیروی کار 
اختصـاص داده نشـده اسـت.224 ایـن مسـئله ارتقـای ظرفیت هـا بـرای شـرکت های چینی را دشـوارتر 
می کنـد. از سـوی دیگـر ایـن شـرکت ها بـا رقابت شـدیدی در رده هـای پایین بـازار رو به رو هسـتند 
کـه ایـن امـر خـود نتیجـه یارانه هایـی اسـت که شـرکت های داخلـی جدیـد را بـه ورود به ایـن بازار 

تشـویق کرده است.
این مسـئله در گزارشـی که در سـال 2016 منتشـر شـده نیز بازتاب داشته اسـت. طبق این گزارش، 
حـدود نیمـی از 800 شـرکت فعـال در ایـن صنعـت در آن زمـان تنهـا برندهایـی بـدون محصـول 
بودنـد.225 بیـن 70 تـا 80 درصـد از شـرکت های باقی مانـده نیـز طبـق برخـی گزارش هـا واسـطه های 
فـروش محصـولات سـایر شـرکت ها بوده انـد و تنهـا حـدود 100 شـرکت واقعـاً توانسـته اند مسـتقلًا 
بـه تولیـد قطعـات یـا روبات هـای کامـل بپردازنـد. بـا توجـه بـه آنکـه بنابـر آمـار وزارت صنعـت و 
فـن آوری اطلاعـات چیـن تـا آوریـل 2016 بیـش از 3400 شـرکت در ایـن عرصـه فعـال بوده انـد، 
ایـن رقـم احتمـالاً بسـیار محافظه کارانه اسـت.226 تنها در اسـتان دونگ گـوان 400 شـرکت ظاهراً در 
ایـن بخـش فعـال هسـتند.227-حتـی از میـان شـرکت هایی کـه روبـات می فروشـند، بسـیاری عمدتاً در 
زمینـه مونتاژ قطعات تولیدشـده توسـط شـرکت های خارجـی فعالیت می کننـد. به عنـوان نمونه، بنابر 

222. Wuhu
223. Supporting the Robotics Industry the Influence of Government Capital Must be Proper, Business 
Sohu, 4 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://business.sohu.com/20160904/n467569700.
shtml.
224. Ibid.
225. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out 
of Encirclement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/
roll/2016-07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.
226. He, Huifang, How the World’s Largest Market for Industrial Robotics is Allegedly Propped up by 
Deceit, South China Morning Post, 31 May, 2016, viewed 2 December, 2016, http://www.scmp.com/
tech/china-tech/article/1960763/how-worlds-largest-market-industrial-robots-allegedly-propped-de-
ceit.
227. Xinhua Insights: Chinese Manufacturing Hub on Frontlines of Robot Revolution, Xinhua, 1 
March, 2016, viewed 2 January, 2017, http://icbc.com.cn/icbc/investment/financial%20news/Xin-
hualnsightChineseManufacturingHubonFrontl_inesofRobotRevolution.htm.
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گزارش هـا 80 تـا90 درصـد این شـرکت ها از قطعات اصلی خارجـی، 60 تا70 درصـد از موتورهای 
خارجـی و 40 تـا 50 درصـد نیـز از کنترل کننده هـای خارجـی اسـتفاده می کننـد.228 ایـن مسـئله بـه 
ویـژه در مـورد تجهیـزات پیشـرفته تر ماننـد روبات هـای شـش محوره کـه نیازمنـد سـطوح بالایـی از 
دقـت هسـتند و لذا شـش تولیدکننده در سـاخت آن هـا با یکدیگر همـکاری می کنند، صادق اسـت. 
در نتیجـه ارزش کل سـهم شـرکت های داخلـی در محصـول تولیـد شـده بـه ویـژه در بخش هـای 

بالادسـتی بـازار، غالباً بسـیار پایین اسـت.
تعداد زیاد پارک های فن آوری

گسـترش بیـش از حـد ایـن صنعـت بـا تأسـیس بیـش از 40 پـارک فـن آوری مخصـوص صنعـت 
روباتیـک همـراه بـوده اسـت کـه بـا هزینه هـای ده هـا میلیـارد یورویی تأسـیس شـده یا خبر تأسـیس 
آن هـا اعـلام گردیـده اسـت.229 بـا توجـه به انـدک بودن شـمار شـرکت هایی که قـرار اسـت در این 
پارک هـا مسـتقر شـوند و علی رغـم مشـوق های ارائـه  شـده، وجـود ایـن شـرکت ها در اغلـب مـوارد 
اتحادیـه صنعـت  نیسـت.  ایـن پارک هـا  ایجـاد  توجیه کننـده سـرمایه گذاری های دولـت در زمینـه 
روباتیـک چیـن (CRIA)230-اعـلام کـرده کـه برنامه ریزی بـرای ایجـاد پارک های صنعتـی در بخش 
روباتیـک گسـترده نیسـت و شـرکت ها بدون آنکه میـان آن ها به لحـاظ فن آوری های مورد اسـتفاده 
در تولیـد محصـولات تمایـزی وجـود داشـته باشـد در نقاط مختلـف پراکنده شـده اند.231-رسـانه های 
اقتصـادی چیـن نیـز نتیجه گیری های مشـابهی را مطـرح کرده اند.232 طبق محاسـبات مؤسسـه مرکاتور 
مطالعـات چیـن، اهداف انباشـتی مربوط به سـال 2020 در سـطح شـهرها و اسـتان ها در حـوزه صنایع 

228. Sale of Robots in China Ranked Number One, but All Core Components Are Imports, Sina Mili-
tary, 16 January, 2015, viewed 9 January, 2017, http://mil.news.sina.com.cn/2015-01-16/1007818423.
htrnl; Chen, Nick, Rise of the Machines: Robot Industry Leads China Manufacturing 2025 Strategy, 
EURObiz, 6 December, 2016, viewed 2 January, 2017, http://www.eurobiz.com.cn/rise-of-the-ma-
chines-robot-industry-leads-china-manufacturing-2025-strategy/.
229. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out of En-
circlement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/roll/2016-
07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.; Hu, Jiayuan, Subsidies for the Robotics Industry Must Guard 
Against the Risk of Overcapacity Economic Observer, 21 May, 2016, viewed 2 January, 2017, http://
www.eeo.com.cn/2016/0521/287597.shtml.; Tai et al, Planning for Innovation: Understanding China’s 
Plans for Technological, Energy, Industrial and Defense Development, US-China Economic and Secu-
rity Review Commission, p. 219, viewed 5 October, 2016, http://www.uscc.gov/Research/planning-in-
novation-understanding-china%E2%80%99s-plans-technological-energy-industrial-and-defense.
230. Chinese Robot Industry Alliance
231. Feng, Qingyan, Investigation of Chaotic Subsidies for Robots, Local ‘Leap Forward’ Pulls Toward 
Warning of Overheating, Economic Observer, 30 April, 2016, viewed 3 December, 2016, http://www.
eeo.com.cn/2016/0430/285698.shtml.
232. Ibid.
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داخلـی حـدود شـش برابـر کل تقاضـای داخلـی پیش بینـی شـده اسـت و تعهـد ناشـی از پرداخـت 
یارانه هـا نیـز در حـدود 5.5 میلیـارد یـورو خواهـد بود.233

مازاد ظرفیت و نتیجه عملکرد ناصحیح
بنابـر اعـلام یائـو ژی جـو234، معـاون دبیـرکل اتحادیـه صنعـت روباتیـک چیـن235، صنعـت روباتیک 
بـه دلیـل شـور و شـوق ایجادشـده در میـان فرمانداری هـا و متعاقـب آن پرداخـت یارانـه از سـوی 
آن هـا بـه ایـن صنعت شـاهد جهش عظیمی بـوده اسـت.236 هرچند برنامه هـای حمایتی دولتـی عموماً 
الزامـات سـختگیرانه تری را شـامل می شـوند، امـا مبالغی که بـرای حمایت از صنعـت داخلی پرداخته 
شـده در واقـع بـه هـدر رفتـه اسـت. برخـی شـرکت های داخلـی راه هایـی بـرای فریـب دادن نظـام 
حمایتـی و دریافـت یارانـه پیـدا کرده انـد، حال آن کـه میزان تولیـد واقعی آن هـا از میزان اعلام شـده 
کم تـر اسـت و گاه حتـی صرفـاً بـه مونتـاژ قطعـات تولیـدی سـایر شـرکت ها می پردازنـد یـا حتـی 
کالاهـای تولیدشـده را خریـداری کـرده بـه نـام تولیـد خـود می فروشـند.237-بنابـر برخـی گزارش ها، 
بعضـی دیگـر از شـرکت ها بـرای دریافـت یارانـه بیش تـر اقـدام بـه تأسـیس شـرکت های صـوری 
متعـدد کرده انـد.238-هرچنـد بسـیاری از مراجـع محلـی می کوشـند شـرکت ها را پیـش از دریافـت 
حمایت هـای مالـی ارزیابـی کننـد، امـا ایـن مراجـع همـواره از تخصص هـای لازم جهـت انجـام این 
مهـم برخـوردار نیسـتند. شـمار بـالای شـرکت هایی کـه هم اینـک در این صنعـت فعال هسـتند نیز بر 

پیچیدگـی ایـن تلاش هـا می افزایـد.
وانـگ کیرونـگ،239-مدیـر اجرایـی اتحادیـه صنعـت هـوش مصنوعـی روباتیک چین گفته اسـت 
233. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Impli-
cations for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, p. 25; https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
234. Yao Zhiju
235. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out 
of Encirclement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/
roll/2016-07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.
236. Feng, Qingyan, Investigation of Chaotic Subsidies for Robots, Local ‘Leap Forward’ Pulls Toward 
Warning of Overheating, Economic Observer, 30 April, 2016, viewed 3 December, 2016, http://www.
eeo.com.cn/2016/0430/285698.shtml.
237 Supporting the Robotics Industry, the Influence of Government Capital Must be Proper, Business 
Sohu, 4 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://business.sohu.com/20160904/n467569700.
shtml.
238. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out 
of Encirclement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/
roll/2016-07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.
239. Wang Cairong
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کـه »ایـن صنعـت در یـک حبـاب یارانـه ای قـرار گرفتـه و زمـان آغـاز یـک کارزار در سـطح ملـی 
جهـت بررسـی عملکـرد شـرکت هایی کـه از طریـق فریـب کاری یـا ارتباطـات نامشـروع اقـدام بـه 
دریافـت یارانـه کرده انـد، فـرا رسـیده اسـت«.240-سـونگ شـائوگونگ241، دبیـرکل اتحادیـه صنعـت 
روباتیـک چیـن نیـز گفتـه اسـت کـه دولـت باید تلاش هـای خـود را بـر ایجاد بسـتری متمرکـز کند 

کـه در آن امـکان رقابـت منصفانـه وجـود داشـته باشـد.242
بنابـر پـاره ای گزارش هـا، برخـی شـرکت های کوچـک و متوسـط کـه فاقـد ارتباطـات دولتـی 
منابـع  کـه  شـرکت هایی  از  دسـته  آن  درحالی کـه  بازمانده انـد،  یارانه هـا  بـه  دسترسـی  از  هسـتند 
بزرگ تـری بـه لحـاظ درآمدهـای مالیاتـی بـرای فرمانداری هـا بـه شـمار می رونـد، هرچنـد ممکـن 
اسـت لزومـاً از فن آوری هـای قـوی نیز برخـوردار نباشـند، لیکن از این امـکان برخوردار شـده اند.243-
در برخـی مـوارد دیگـر، فرمانداری هـا ممکن اسـت بخشـی از یارانه هـا را صرف نظـر از ظرفیت های 
شـرکت های دولتـی محلـی در حـوزه فـن آوری بـه عنـوان پـاداش در اختیـار ایـن شـرکت ها قـرار 

244 دهند.
بنابـر پـاره ای گزارش هـا، برخـی شـرکت های عمـده در تأمیـن 30 تـا 68 درصـد سـودهای خـود 
متکـی بـه یارانه هـای دولتـی هسـتند245 و اگـر یارانه هـا نبـود بسـیاری از ایـن شـرکت های کوچک تر 
مجبـور بـه خـروج از بـازار می شـدند. در مقابـل و بـا توجـه بـه تخصیـص منابـع قابـل توجه از سـوی 

240. He, Huifang, How the World’s Largest Market for Industrial Robotics is Allegedly Propped up by 
Deceit, South China Morning Post, 31 May, 2016, viewed 2 December, 2016, http://www.scmp.com/
tech/china-tech/article/1960763/how-worlds-largest-market-industrial-robots-allegedly-propped-de-
ceit.
241. Song Shaogong
242. Supporting the Robotics Industry, the Influence of Government Capital Must be Proper, Business 
Sohu, 4 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://business.sohu.com/20160904/n467569700.
shtml.
243. Feng, Qingyan, Investigation of Chaotic Subsidies for Robots, Local Leap Forward’ Pulls Toward 
Warning of Overheating, Economic Observer, 30 April, 2016, viewed 3 December, 2016, http://www.
eeo.com.cn/2016/0430/285698.shtml.
244. He, Huifang, How the World’s Largest Market for Industrial Robotics is Allegedly Propped up by 
Deceit, South China Morning Post, 31 May, 2016, viewed 2 December, 2016, http://www.scmp.com/
tech/china-tech/article/1960763/how-worlds-largest-market-industrial-robots-allegedly-propped-de-
ceit.
245. Dai, Chunchen, National Industrial Robot 100 Million RMB Club Scan: Going Toward the Trap of 
Commodification, Sina.com, 14 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://finance.sina.com.
cn/roll/2016-09-14/doc-ifxvueif6741297.shtml.; Hu, Jiayuan, Subsidies for the Robotics Industry Must 
Guard Against the Risk of Overcapacity, Economic Observer, 21 May, 2016, viewed 2 January, 2017, 
http://www.eeo.com.cn/2016/0521/287597.shtml.
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مناطـق متعـدد کوچک تـر بـه توسـعه صنایـع محلـی، وضعیت بازار به شـکلی اسـت که شـرکت های 
چینـی در برابـر حمایت گرایـی محلـی در شـرایط مناسـبی قـرار ندارنـد و کل صنعـت روباتیـک این 
کشـور نیـز نمی توانـد جایـگاه خود را تثبیـت کند. در چنیـن وضعیتی تدویـن اسـتانداردهای ملی در 
میـان مناطـق در حـال رقابت به شـکلی که امکان توسـعه هرچـه کارآمدتر این صنعـت و نیز حمایت 

از صنعـت بزرگ تـر تولیـدات کارخانـه ای نیـز فراهم گردد، دشـوار می شـود.246
پیامدهای این وضع برای صنعت روباتیک

بـا توجـه بـه شـمار شـرکت های داخلـی کـه وارد ایـن بـازار شـده اند و نیز بـا توجه بـه مـازاد ظرفیت 
حاصـل از ایـن شـرایط در بخش هـای پایین دسـتی بازار، رسـیدن به مقیـاس فعالیتی کـه بتواند امکان 
خریـد قطعـات کلیـدی بـه قیمتی مشـابه قیمت خرید شـرکت های بین المللـی بزرگی که در مقیاسـی 
بسـیار بزرگ تـر بـه ثبـت سـفارش می پردازنـد را فراهـم کنـد، حتـی بـرای شـرکت های تـراز اول 
چینـی نیـز دشـوار اسـت.247 بنابرایـن، شـرکت های داخلـی دو برابـر بیـش از شـرکت های خارجی به 
تولیدکننـدگان می پردازنـد و همیـن مسـئله بیش از یک سـوم سـاختار هزینه روبات های شـش محوره 
آن هـا را تشـکیل می دهد.248-همین مسـئله رقابـت در بخش های دارای ارزش بالاتر را برای این دسـته 
از شـرکت ها دشـوار کـرده و آن هـا را وادار می کنـد تـا عمدتـاً بـر بخش هایـی ماننـد واسـطه گری، 

بارگیـری و تخلیـه بـار، جوشـکاری و لهیـم کاری، مونتاژ و بـاز کردن قطعات متمرکز شـوند.
دورنما

مقامـات رسـمی در چیـن پیش تـر علنـاً بـه وجـود برخـی از ایـن مشـکلات اذعـان کرده انـد. شـین 
گوئوبیـن،249 معـاون وزیـر صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چیـن گفتـه اسـت کـه نگرانی هـا پیرامـون 
مـازاد ظرفیـت در صنعـت روباتیـک بی پایـه و اسـاس نیسـتند، زیـرا ده شـرکت برتر داخلـی فعال در 
ایـن عرصـه نیز با این معضل روبرو هسـتند و همین مسـئله کسـب سـود از طریق افزایـش میزان تولید 
را دشـوار می کنـد.250-هرچنـد می تـوان انتظـار داشـت که دولـت همچنان بـه حمایت از شـرکت های 

246. Hu, Jiayuan, Subsidies for the Robotics Industry Must Guard Against the Risk of Overcapacity, 
Economic Observer, 21 May, 2016, viewed 2 January, 2017, http://www.eeo.com.cn/2016/0521/287597.
shtml.
247. Chinese Industrial Automation Primer, InterChina Consulting, 27 October, 2015, p. 18.
248. Ibid; Dai, Chunchen, National Industrial Robot 100 Million RMB Club Scan: Going Toward the 
Trap of Commodification, Sina.com, 14 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://finance.
sina.com.cn/roll/2016-09-14/doc-ifxvueif6741297.shtml.
249. Xin Guobin 
250. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out of 
Encirclement?, Finance Sina; Chinese Industrial Automation Primer InterChina Consulting, 27 Octo-
ber, 2015, p. 18.
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داخلـی در کوتاه مـدت بپـردازد، تولیدکننـدگان داخلـی نیـز بایـد محصـولات خـود را بـه خدمـات 
تبدیـل کننـد تـا از ایـن راه ضمـن بهبـود کیفیـت تولیـدات خـود ثابـت کننـد کـه می تواننـد در یک 
بسـتر تولیـد صنعتـی بـه اسـتاندارد بالاتـری نیـز دسـت یابنـد. بـا توجـه بـه رونـد نزولـی قیمت هـا در 
بخش هـای مختلـف صنعـت روباتیـک، تولیـدات ایـن قبیـل تولیدکننـدگان بیـش از پیـش تجـاری 
خواهـد شـد. بنابرایـن، توانایـی تولیدکننـدگان در حفـظ و تعمیـر روبات هـای نصـب  شـده طبـق 
اسـتانداردهای مناسـب، از اهمیتـی فزاینـده برخـوردار اسـت. امـا وجود مـازاد ظرفیت بـه تحقق هیچ 

یـک از ایـن اهـداف کمکـی نمی کنـد.
ایـن مسـئله همچنیـن نشـان می دهد کـه امکانـات نرم افزاری نیـز به انـدازه امکانات سـخت افزاری 
حائـز اهمیـت هسـتند. رعایـت پارامترهـای مدیریـت و کنتـرل حرکـت جهت تأمیـن الزامـات تولید 
و نیـز اسـتانداردهای ایمنـی و صنعتـی نیـز دشـوار اسـت. بنابرایـن، سـر هـم کـردن قطعـات در یـک 
بـازوی روباتی قسـمت سـاده کار اسـت. اینترنت اشـیا و ابزارهـایِ تحلیلیِ اقتباس  شـده از آن عوامل 
اصلـی در بسـیاری از فرایندهـای پیشـرفته مربـوط بـه صنعـت نسـل 4/0 هسـتند. ظرفیـت مـورد نیـاز 
جهـت ادغـام روبات هـا در فراینـد تولیـد و هماهنـگ کـردن آن هـا با سـایر تجهیـزات و سـامانه های 
موجـود، خـود یـک مسـئله اسـت. امـا چالـش بزرگ تـر، حصـول اطمینـان از سـهولت برنامه دهـی 
بـه ایـن روبات هـا، اتصـال آن هـا بـه یکدیگـر و مدیریـت آن هـا در کنـار یکدیگـر و نیـز تحلیـل و 
به کارگیـری تمامـی داده هایـی اسـت کـه آن ها ارائـه می دهنـد، زیرا در غیـر این صـورت تنها بخش 

بسـیار کوچکـی از ظرفیـت بالقـوه آن هـا مورد اسـتفاده قـرار خواهـد گرفت.
البتـه ایـن بـدان معنا نیسـت کـه چین به بازیگـری مهم در عرصـه صنعت روباتیـک تبدیل نخواهد 
شـد. بـا توجـه بـه آمـار 49 روبـات نصـب  شـده بـه ازای هـر ده هـزار کارگر در این کشـور در سـال 
2015 در مقایسـه با 531 روبات در کره، 301 روبات در آلمان، 212 روبات در سـوئد، 188 روبات 
در دانمـارک و میانگیـن جهانـی 69 روبـات بـه ازای هـر ده هـزار کارگـر، تردیـدی نیسـت که چین 
در ایـن عرصـه هنـوز راه درازی در پیـش دارد.251 بـا توجـه بـه رونـد کاهـش هزینـه تولیـد روبات ها 
و در عیـن حـال افزایـش دسـتمزدها در بسـیاری از مناطـق چیـن، دلایـل اقتصـادی نیـز شـرکت ها را 
بـه سـمت سـرمایه گذ اری در ایـن عرصـه سـوق می دهنـد، زیـرا در ایـن نـوع سـرمایه گذاری دوره 
بازگشـت سـود تنهـا بـه دو سـال کاهش می یابـد.252 لذا ایـن امکان وجـود دارد که یکی دو شـرکت 
از چهـار شـرکت چینـی خصوصـی برتر در این عرصـه بتواننـد در نهایت به جرگه شـرکت های ترا ز 
251. World Robotics Report 2016: European Union Occupies Top Position in the Global Automation 
Race, International Federation of Robots, 29 September, 2016, viewed 2 December, 2016, p. 2, http://
www.ifr.org/news/ifr-press-release/world-robotics-report-2016-832/
252.Chinese Industrial Automation Primer, InterChina Consulting, 27 October, 2015, p. 6.
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اول بین المللـی بپیوندنـد. امـا موفقیـت آن ها قطعـاً معلول مازاد ظرفیت و آشـفتگی ناشـی از پرداخت 
یارانه هـا نیسـت و ایـن مسـئله مانعـی بـر سـر راه موفقیـت آن ها به شـمار خواهـد رفت.

در چنیـن شـرایطی، جدیدتریـن هـدف اعـلام  شـده مقامـات چینـی افزایـش میـزان روبات هـای 
نصـب  شـده بـه 150 روبـات بـه ازای هـر ده هـزار کارگـر تـا سـال 2020 اسـت.253 تحقـق این هدف 
مسـتلزم ورود 600 الـی 650 هـزار روبـات دیگـر بـه چرخـه اسـتفاده در بـازه زمانـی 20-2016 یعنی 
رقمـی معـادل حـدود دو و نیـم برابـر میـزان کل فـروش روبـات در جهـان در سـال 2015 خواهـد 
بـود.254 تـداوم رویکـرد کنونـی در تلاشـی کـور بـرای تحقـق ایـن هـدف بـه نصـب تعـداد بیشـتری 
روبـات بـا کیفیـت نـه چندان مناسـب منجـر خواهد شـد. ایـن کار نه کمـک مؤثری به اجـرای طرح 
CM2025  خواهـد کـرد و نـه بـه تقویـت ظرفیـت صنعـت روباتیـک داخلـی در حـوزه فـن آوری 

منجـر خواهد شـد.
مشابهت ها میان خرید شرکت کوکا255 و پیشنهاد خرید سینجنتا256

در اواسط سال 2016، شرکت خصوصی چینی میدی257 که یک شرکت تولیدکننده وسایل 
الکتریکی خانگی بزرگ است شرکت آلمانی کوکا را که در زمینه روباتیک صنعتی فعالیت 
می کند به بهای 4/6 میلیارد یورو و در قالب معامله ای که گفته می شود منابع آن از طرف 

بخش خصوصی تأمین شده، خرید.258

در فوریه 2015، شرکت ملی صنایع شیمیایی چین )ChemChina( 259-که یک شرکت دولتی 
است و اخیراً نیز شرکت ایتالیایی معروف پیرلی260 که در زمینه تولید لاستیک اتومبیل فعالیت 
می کرد و نیز شرکت آلمانی کراسمافه261 را که در زمینه ماشین آلات لاستیکی فعالیت داشت 
 41 پرداخت  با  همچنین  است،  خریده  یورو  میلیون   ۹25 و  میلیون   8/1 بهای  به  ترتیب  به 
میلیارد یورو برای خرید شرکت سوئیسی سینجنتا که در زمینه کشاورزی فعالیت دارد موافقت 

253. Sheahan, Maria, China Seeks Top-10 Automation Ranking by 2020: Robot Industry Group, Reu-
ters, 22 July, 2016, viewed 4 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-china-robots-forecast-
idUSKCN102104.
254. World Robotics Report 2016: European Union Occupies Top Position in the Global Automation 
Race, International Federation of Robots, 29 September, 2016, viewed 2 December, 2016, p. 2, http://
www.ifr.org/news/ifr-press-release/world-robotics-report-2016-832/.
255. Kuka
256. Syngenta
257. Midea
258. Hopner, Axel and Buchenau, Martin-Werner, In Kuka Deal, Door Opens to China, Handelsblatt, 
29 June, 2016, viewed 4 January, 2017, https://global.handelsblatt.com/edition/460/ressort/compa-
nies-markets/article/kuka-backs-chinese-bid.
259. China National Chemical Corporation
260. Pirelli
261. KraussMaffei
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با  شده است262. تمرکز شرکت سینجنتا بر فن آور ی های مربوط به تولید بذر و آفت کش ها 
اولویت های مندرج در طرح CM2025  در بخش کشاورزی همخوانی دارد.

در نگاه اول چنین به نظر می رسد که این دو معامله هیچ شباهتی با هم ندارند. اما این دو 
معامله سؤالات مهمی را برای شرکت های اروپایی ایجاد می کنند. در هر دوی این موارد، 
طرف چینی به دنبال انجام خریدهایی خارج از حیطه اصلی فعالیت خود بوده است. گروه 
نیز  چین  شیمیایی  صنایع  ملی  شرکت  با  ادغامش  احتمال  قضا  از  که  ساینوچم263  صنعتی 
وجود دارد264 در زمینه تولید بذر، کود و مواد شیمیایی مورد استفاده در بخش کشاورزی 
با شرکت سینجنتا منجر شود. قطعاً  ایجاد هم افزایی هایی  به  فعالیت هایی دارد که می تواند 
در قیاس با شرکت ملی صنایع شیمیایی چین، شرکت ساینوچم امکان هم افزایی بیش تری با 
شرکت سینجنتا دارد، زیرا شرکت ملی صنایع شیمیایی چین عمدتاً در زمینه مواد شیمیایی، 
تولید مشتقات نفتی، لاستیک اتومبیل و سایر محصولات لاستیکی و تجهیزات شیمیایی فعالیت 

دارد.

ملی صنایع  ارشد شرکت  مدیر  تمایل  بازتاب دهنده  می تواند  معامله  این  انجام  برای  تلاش 
شیمیایی چین برای تداوم روند تشکیل یک امپراطوری اقتصادی باشد. اما انجام این معامله 
نیز به ذهن متبادر می سازد که آیا ممکن است دولت چین برای اجتناب از  این پرسش را 
قرار گرفتن در معرض احتمال ارزیابی های ضد تراست در اروپا، که در صورت ارائه پیشنهاد 
خرید از سوی یک شرکت فعال در همان عرصه امکان به جریان افتادن آن وجود می داشت، 
دقیقاً  خیر.  یا  باشد  کرده  تشویق  سوئیسی  شرکت  خرید  پیشنهاد  ارائه  برای  را  شرکت  این 
همین پرسش در مورد خرید شرکت کوکا مطرح است. در هر دوی این موارد، طرف های 
چینی پیشنهادی را مطرح کرده اند که در صورت عملی شدن به میزان قابل توجهی بر ارزش 
سرمایه ای این خریدها در بازار می افزود. هرچند این معاملات برای سهام داران شرکت های 
پیشنهادها  این  به پذیرش  بوده و بدون تردید همین جذابیت  تقاضا معاملاتی جذاب  مورد 
متقاضی  که شرکت های چینی  نیست  معنا  بدان  این  اما  است،  آن ها کمک کرده  از سوی 
خرید این شرکت ها بهایی بیش از ارزش واقعی آن ها را پرداخت کرده اند. اگر شرکت های 
شاهد  نهایت  در  هستند  برخوردار  نیز  رقابتی  به شدت  فن آوری های  از  که  خریداری شده 
بهای  به  بهبود شرایط آن ها  این  و  باشند  بازار چین  به  میزان دسترسی خود  بالای  افزایش 
قربانی شدن سایر شرکت های خارجی تمام شود، این معاملات به عنوان معاملاتی ارزشمند 
تلقی خواهند شد. اما تحقق این امر احتمالًا در مقیاس گسترده تر بر صنایعی که این شرکت ها 
در آن ها فعالیت می کنند تأثیر نامطلوبی خواهد داشت. هرچند در حال حاضر نمی توان به 
ارائه نتیجه گیری قطعی پرداخت، اما این موارد باید به طور جدی مورد بررسی قرار گیرند.

ــذ  ــه اخ ــی ک ــای قضای ــداد حوزه ه ــی و تع ــن مال ــد تأمی ــر فراین ــم ب ــده حاک ــدت پیچی ــه ش ــاختار ب ــل س ــه دلی 262. ب
ــت. ــن نیس ــوز روش ــه هن ــن معامل ــی ای ــه نهای ــت، نتیج ــا لازم اس ــی در آن ه ــای قانون مجوزه

263. SinoChem
264. Yang, Ziman, ChemChina, SinoChem to be Merged, Sources Disclose, China Daily, 15 Octo-
ber, 2016, viewed 4 January, 2017, <  http://www.chinadaily.com.cn/business/2016-10/15/con-
tent_27069571.htm.
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پیشنهادها
جلوگیری از دادن یارانه به صنعت روباتیک ازسوی فرمانداری های محلی. 3
جلوگیـری از ایجـاد پارک هـای صنعـت اضافـی توسـط فرمانداری هـا در محل هایی کـه انجام  3

چنیـن کاری توجیـه اقتصادی روشـنی ندارد.
تمرکـز حمایـت دولـت بر تسـهیل فرایند تحقیقات و توسـعه به جـای تخصیص یارانـه به بخش  3

عرضه.

7-1-3- خودروهای متکی به انرژی های نو

نگرانی
در اقدامـی برخـلاف تعهـدات چیـن در چارچـوب سـازمان تجـارت جهانـی، شـرکت های اروپایـی 
بـرای انتقـال فن آوری هـای اصلـی خـود در ازای دسترسـی بـه بـازار چیـن در کوتاه مـدت تحـت 
فشـار قـرار گرفته انـد. عـلاوه بـر ایـن، شـرکت های خارجـی در زمینـه دسترسـی بـه بـازار در حـوزه 
باتری هـای متکـی بـه انرژی هـای نـو بـا محدودیت هـای جـدی مواجـه هسـتند و درصـد بالایـی از 
یارانه هـای پرداختـی توسـط دولـت و فرمانداری هـا در ایـن بخـش بـه شـرکت های داخلـی تحـت 
حمایتـی تخصیـص یافتـه اسـت کـه فاقـد ظرفیـت قـوی در حـوزه فـن آوری هسـتند. اقـدام اخیر در 
زمینـه ایجـاد یـک سـامانه تجـاری مبتنـی بـر اعطـای اعتبـارات بـر مبنـای میـزان مصـرف کربـن نیـز 
نتوانسـته اسـت شـرایط منصفانـه ای را در رقابـت میـان شـرکت های دا خلـی و خارجـی ایجـاد کنـد.

ارزیابی
آشنایی با این صنعت

مقامـات چینـی مدت هـا پیـش از آغـاز طـرح موسـوم بـهCM2025  صنعـت خودروهـای متکـی به 
انرژی هـای نـو را مـورد توجـه قـرار دادند. ایـن صنعت شـامل خودروهـای الکتریکـی هیبرید متصل 
بـه بـرق، خودروهـای الکتریکـی مجهـز بـه باتـری و خودروهـای الکتریکـی مجهـز بـه سـلول های 
سـوختی اسـت. دسـتورالعمل های تنظیـم و تقویـت صنعـت خودروسـازی265-مربوط به سـال 2009 و 
پـس از آن، دسـتورالعمل های مربـوط بـه توسـعه صنعت سـاخت خودروهای کم مصـرف و متکی به 
انرژی هـای نـو266-کـه در سـال 2012 تدویـن شـده اسـت، نمونه ها یـی از توجـه مقامات چینـی به این 

عرصـه بـه شـمار می روند.

265. Guidelines for Adjusting and Promoting the Automobile Industry
266. Energy Saving and New Energy Vehicle Industry Development Guidelines
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صـدور دسـتورالعمل های مربـوط به سـال 2009 و سـایر تمهیدات بـا ارائه حمایت هـای مالی قابل 
توجـه نیـز همـراه بوده انـد. بـه عنـوان نمونـه طبق گزارشـی کـه بـرای کمیسـیون ارزیابـی اقتصادی و 
امنیتـی آمریکا-چیـن (USCESRC) 267 آمـاده شـده بـود، از اوایـل دهه 1990 به این سـو چین بیش 
از 5/1 میلیـارد یـورو در صنعـت تولیـد خودروهـای الکتریکـی سـرمایه گذاری کرده اسـت.268-به هر 
حـال و بـا وجـود ظرفیت های قـوی برخی شـرکت های چینی فعـال در این عرصـه،269-حمایت دولت 

و فرمانداری هـای محلـی در چیـن از شـرکت های داخلـی مشـکلات مختلفی را پدید آورده اسـت.
اعمال فشار برای انتقال فن آوری

ایـن نکتـه بـه اثبـات رسـیده اسـت کـه شـرکت های خا رجـی تنهـا می تواننـد حداکثـر کنتـرل 50 
درصـد سـهام شـرکت های مبتنـی بـر سـرمایه گذاری مشـترک در ایـن صنعـت را در اختیـار داشـته 
باشـند. تولیـدات چنیـن شـرکتی باید به جـای برند شـرکت خارجیِ شـریکِ سـرمایه گذاری، با برند 
دیگـری عرضـه شـوند، و طـرف چینی شـریک در سـرمایه گذاری مشـترک باید حداقل یکی از سـه 
فـن آوری کلیـدی مـورد اسـتفاده را در اختیـار داشـته باشـد. بـا این حـال در مقـررات اداری اخیر در 
زمینـه دسترسـی تولیدکننـدگان خودروهـای متکـی بـه انرژی هـای نو و محصـولات مرتبط بـا آن ها 
الزامـات دیگـری پیش بینـی شـده اند کـه با اجـرای آن ها به میـزان قابـل توجهی بر سـخت گیری های 
مربـوط بـه تأییـد صلاحیت به عنـوان یک تولیدکننـده جدید در بـازار چین افزوده خواهد شـد.270-به 
موجـب ایـن مقـررات تـازه، تولیدکننـدگان بایـد ثابت کننـد که بـر فن آوری های مربوط بـه طراحی 
و تولیـد یـک خـودروی کامـل متکـی بـه انرژی هـای نـو )و نـه صرفـاً یکی از سـه فـن آوری کلیدی 

267. US-China Economic and Security Review Commission
268. Tai et al, Planning for Innovation: Understanding China’s Plans for Technological, Energy In-
dustrial and Defense Development, US-China Economic and Security Review Commission, p. 231, 
viewed 5 October, 2016, http://www.uscc.gov/Research/planning-innovation-understanding-chi-
na%E2%80%99s-plans-technological-energy-ndustrial-and-defense.

269.  امــا بایــد توجــه داشــت کــه در مــورد شــرکت BYD ایــن مســئله تــا حــدی معلــول یارانه هــای هنگفــت پرداختــی از ســوی 
دولــت اســت. بــه عنــوان نمونــه، در دوره پنج ســاله منتهــی بــه 31 دســامبر 2015، ایــن شــرکت مجموعــاً 400 میلیــون دلار حمایــت 
مالــی مســتقیم دریافــت کــرده اســت، در حالــی کــه در همیــن دوره، ســود ایــن شــرکت 880 میلیــون یــورو بــوده اســت. همچنیــن 

میــزان یارانه هــای پرداختــی بــه ایــن شــرکت در ســال های 2012 و 2014 بیــش از ســود شــرکت بــوده اســت.
 Clifford Mark ,Chinese Government Subsidies Play Major Part in Electric Car Maker BYD‘s Rise, 
Forbes  16  ,July  ,2016  ,viewed  5  January  ,2017  ,http//:www.forbes.com/sites/mclifford/2016/07/26/
with-a-little-help-from-its-friends-lavish-chinese-government-help-for-top-electric-car-maker-by-
d5#/e097b961533.
270. Administrative Regulations on Market Access of New-energy Automobile Manufacturers and Prod-
ucts, MIIT, 17 January, 2017, viewed 17 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/newweb/n1146295/
n1146557/n1146624/c5462995/content.html.
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مـورد اسـتفاده کـه در قوانیـن پیشـین به عنوان الزام مطرح شـده بود( تسـلط یافته انـد و از ظرفیت های 
تحقیقـات و توسـعه ویـژه تولیـد این خودروهـا نیز برخوردار هسـتند.

تعییـن ایـن الـزام در عمـل بدان معنا اسـت که شـرکت های خارجـی تولیدکننده تجهیـزات اصلی 
ملـزم بـه انتقـال دانـش و فن آوری هـای حیاتـی بـه شـرکت حاصـل از سـرمایه گذاری بـا طرف هـای 
انتقـال  بـه  الزامـات مربـوط  بـود.  ایـن دانـش و فـن آوری خواهنـد  بومی سـازی  چینـی و احتمـالاً 
فـن آوری و بومی سـازی آن بـه ویـژه در مورد سـامانه های کنترلـی کل خودرو، محیط هـای کاربری 
و مرزهـای میـان قطعـات اصلـی جدیـد، سـامانه های کنتـرل موتـور و صفحـه کلاچ، و مونتاژ/تولیـد 
و تسـت های آزمایشـی اعمـال خواهـد شـد. بدیـن ترتیـب واردات هـر نـوع قطعاتـی کـه حساسـیت 
مربـوط بـه مالکیـت فکـری در مـورد آن ها وجود داشـته باشـد به چیـن، به جـای ایجاد امـکان تولید 
آن هـا توسـط شـرکت مشـترک و تأمین کنندگان داخلـی قطعات مورد نیـاز آن، ممنوع خواهد شـد.

متأسـفانه در حالـی کـه در قانـون جدید به شـرکت های چینی مـادر این اختیار داده شـده تا برخی 
اختیـارات خـود را بـه شـرکت های زیرمجموعه خود در شـرکت مشـترک واگذار نماینـد، اما چنین 
امتیـازی بـرای شـرکت های خارجـی در نظـر گرفتـه نشـده اسـت. بنابراین تنهـا طرف خارجـی ملزم 

بـه انتقـال فن آوری هـای اصلی به شـرکت مشـترک خواهد بود.
بـا توجـه بـه آنکـه اجـرای ایـن قانـون از 31 دسـامبر 2016 یعنـی کم تـر یـک مـاه پـس از انتشـار 
پیشـنویس آن آغـاز خواهـد شـد، ایـن اقـدام نیز بـا تعهد چیـن در هنـگام الحـاق به سـازمان تجارت 
جهانـی مغایـرت دارد کـه بـر مبنـای آن چیـن بایـد مهلـت شـصت  روزه ای را بـرای اظهارنظـر سـایر 
اعضـا فراهـم کنـد. از آنجـا که ایـن قانون در اولیـن روز ماه ژئویـه 2017 لازم الاجرا می شـود، دلیلی 
وجـود نـدارد کـه نشـان دهـد برنامـه ای بـرای بررسـی جـدی نظـرات دریافتـی وجـود داشـته اسـت. 
عـلاوه بـر ایـن، تولیدکننـدگان تجهیـزات اصلـی تنها شـش مـاه فرصـت دارند تا خـود را بـا الزامات 

گسـترده ایـن قانـون وفـق دهند.
ایـن قانـون بـا تعهـد چیـن در چارچـوب عضویـت در سـازمان تجـارت جهانـی مبنـی بـر عـدم 
مشـروط کـردن سـرمایه گذاری بـه انتقـال فن آوری به داخل کشـور نیـز مغایرت دارد. متأسـفانه، این 
اتفـاق نمونـه دیگـری از عـدم اجازه به شـرکت های اروپایی با مشـارکت کامل در بسـتر نوآوری در 

چیـن بـه عنـوان شـریکی برابـر در این عرصه اسـت.
دسترسی به بازار

در عیـن حـال شـاهد کاهـش میزان دسترسـی شـرکت های خارجـی به بـازار داخلی چین نیز هسـتیم. 
شـرکت های سامسـونگ و ال جـی دو شـرکت اصلـی تولیدکننـده باتری هـای لیتیومـی جدیـد در 
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جهـان هسـتند و ایـن نـوع باتری هـا تنهـا نـوع باتری هایـی هسـتند کـه تولیدکننـدگان آن هـا در چین 
می تواننـد یارانـه دریافـت کننـد. هـر دوی ایـن شـرکت ها در اکتبـر 2015 کارخانه هایـی را در چیـن 
ایجـاد کردنـد کـه بـه ترتیـب قـادر به تولیـد 40 و 50 هـزار عدد از ایـن باتری هـا بودند. امـا در ژوئیه 
2016، نـام ایـن دو شـرکت در فهرسـت 31 شـرکتی چهارمیـن مرحلـه از رونـد اعطـای مجـوز بـه 
تولیدکننـدگان مـورد تأییـد وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چیـن، قید نشـده بـود.271 مقامات 
ذیر بـط دلیـل ایـن امـر را سـابقه کم تـر از یـک سـال فعالیـت کارخانه هـای متعلـق به این دو شـرکت 
در چیـن اعـلام کردنـد: الزامـی کـه پیش تـر به آن اشـاره ای نشـده بـود.272 در نهایت نام هیـچ یک از 
ایـن دو شـرکت در فهرسـت مربـوط به مرحلـه پنجم تأییـد گواهـی تولیدکنندگان باتـری که در 29 

دسـامبر 2016 منتشـر شـد نیز قیـد نگردید.273
اما این مسـئله ممکن اسـت در نهایت برای این دو شـرکت اهمیتی نداشـته باشـد، زیرا پیشـنویس 
شـده  منتشـر  چیـن  اطلاعـات  فـن آوری  و  صنعـت  وزارت  توسـط   2016 نوامبـر  در  کـه  قانونـی 
اسـت، چنان چـه در نهایـت بـدون تغییـر بـه موعـد اجـرا گذاشـته شـود، متضمـن الـزام کارخانه هـای 
باتری سـازی بـه تولیـد 8 گیگاوات سـاعت انـرژی الکتریسـیته خواهـد بـود.274 ایـن میزان بسـیار بیش 

از ظرفیـت کارخانه هـای متعلـق بـه شـرکت های سامسـونگ و ال جـی در چیـن اسـت.
ایـن مسـئله سـبب شـده که حداقل یک شـرکت چینـی که پیش تـر باتری هـای مورد نیـاز خود را 
از شـرکت سامسـونگ تأمیـن می کـرده، تحویـل مدل های خریداری  شـده از سامسـونگ را تا زمانی 

271. Cho, Jin-young, The Real Reason Samsung SDI, LG Chem Failed to Get EV Certification Due to 
Short Period of Operation, Business Korea, 23 June, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.busi-
nesskorea.co.kr/english/news/industry/15067-real-reason-samsung-sdi-lg-chem-failed-get-ev-battery-
certification-due-short; Deign Jason, South Korean Battery Makers Face a Surprising Challenge in 
China, Green Tech Media, 30 June, 2016, viewed 5 January, 2017, https://www.greentechmedia.com/
articles/read/South-Korean-Battery-Makers-Face-a-Surprise-Challenge-in-China.
272. Cho, Jin-young, The Real Reason Samsung SDI, LG Chem Failed to Get EV Certification Due 
to Short Period of Operation, Business Korea, 23 June, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.
businesskorea.co.kr/english/news/industry/15067-real-reason-samsung-sdi-lg-chem-failed-get-ev-bat-
tery-certification-due-short.
273. Notice on the Adjustment of Financial Subsidies for the Promotion and Application of New Energy 
Vehicles, MIIT, 30 December, 2016, viewed on 12 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146285/
n1146352/n3054355/n3057585/n3057590/c5449526/content.html.; The List of Subsidies for Chinese 
Electric Vehicles is Released, Samsung and LG are Left Off, www.OcarO.com, 4 January, 2017, viewed 
12 January, 2017, http://www.0car0.com/xnynews/xnysc/2017/0104/258463.html.
274. Call for comments on Regulations on Auto Power Battery Industry (2017)., MIIT, 22 November, 
2016, viewed on 10 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057585/
n3057589/c5375253/content.html.
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کـه نـام ایـن شـرکت مجـدداً در فهرسـت تأمین کننـدگان مجاز باتـری قرار گیـرد متوقف کنـد.275-با 
توجـه بـه ملاحظـات مربـوط بـه بخـش مهندسـی و نیـز ملاحظـات مربـوط بـه هزینه ها، شـرکت های 
تولیدکننـده قطعـات اصلـی نیـز بـه دنبـال اسـتفاده از یـک باتـری بـرای هـر مـدل جدید در سرتاسـر 
جهـان هسـتند. ایـن امـر ایـن پرسـش را ایجـاد می کنـد کـه آیـا تولیدکننـدگان تجهیـزات اصلـی در 
درازمـدت و بـه مـوازات افزایـش تـوان رقابـت باتری هـای چینـی بـرای اسـتفاده از ایـن باتری هـا در 

محصـولات خـود در ازای دسترسـی بـه بـازار چیـن تحـت فشـار قـرار خواهنـد گرفـت یا خیـر.276
یارانه ها

یارانه هـا و تأمیـن نیازهـای بخـش دولتـی ابزارهـای مهمـی در جهـت حمایـت از صنعـت تولیـد 
در  نمونـه شـورای حکومتـی چیـن  عنـوان  بـه  بوده انـد.277  نـو  انرژی هـای  بـه  متکـی  خودروهـای 
سـپتامبر 2015 دسـتورالعمل هایی را منتشـر کـرد کـه بـه موجـب آن هـا سـازمان هایی کـه منابـع مالی 
آن هـا توسـط دولـت تأمیـن می شـود، ملـزم شـدند بـرای تأمیـن بیـش از 30 درصـد اتوبوس هـای و 
اتومبیل هـای مـورد نیـاز خـود از خودروهـای متکی بـه انرژی های نو اسـتفاده کننـد. فرمانداری هایی 
کـه ایـن الـزام را رعایـت نکننـد با کاهـش یارانه هـای مربوط بـه سـوخت و هزینه های جـاری روبرو 
خواهنـد شـد.278-هرچنـد آمریکا و سـایر کشـورها نیز اقـدام به حمایـت از صنعت تولیـد خودروهای 
متکـی بـه انرژی هـای نـو از طریـق اعطـای اعتبـارات مالیاتـی یا سـایر شـیوه ها کرده اند، امـا در چین، 
تنهـا خودروهـای تولیـد داخـل یـا حتـی در برخی موارد تنهـا خودروهـای تولید شـده در یک منطقه 

خـاص واجـد شـرایط برخـورداری از ایـن حمایت هسـتند.
پرداخـت یارانه هـا در سـال 2015 سـبب شـدند تـا میـزان فـروش بـا رشـد عظیـم 343  درصدی به 

275. Samsung Left of China EV List Spooks Jianghuai Auto, Bloomberg, 10 July, 2016, viewed 5 Jan-
uary, 2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-11/samsung-left-off-china-battery-list-
spooks-ev-maker-jianghuai.; Cho, Jin-young, Samsung SDI, LG Chem Ready for China’s Fifth Battery 
Certification, Business Korea, 22 August, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.businesskorea.
co.kr/english/news/industry/15606-battery-certification-china-samsung-sdi%E2%80%A2lg-chem-rea
dy-china%E2%80%99s-fifth-battery.
276. Zhu, Robin, Chinese Autos and Energy Storage: Inferiority Complex, or Strategic Imperative? 
Auto Industry Views on China’s EV Protectionism, Bernstein, 3 August, 2016, p. 6.

ــا و  ــا یارانه ه ــط ب ــا و برایندهــای مرتب ــون متغیره ــل پیرام ــه تفصی ــی ب ــه روباتیــک صنعت ــوط ب ــی کــه در بخــش مرب 277. در حال
ــا تفصیــل  ــو ب ــه انرژی هــای ن ــه خودروهــای متکــی ب ــوط ب ــه شــده اســت، امــا در بخــش مرب حمایت گرایــی محلــی ســخن گفت

ــه شــده اســت. ــه بحــث پرداخت ــا ب ــن متغیره ــون همی ــری پیرام کم ت
278. Hao, Yan, New-Energy Vehicles to Get Renewed Push, China Daily, 30 September, 2015, viewed 
15 December, 2016, http://www.chinadaily.com.cn/business/motoring/2015-09/30/content_22017079.
htm.
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331 هـزار واحـد برسـد.279-امـا پرداخت یارانه ها شـرایطی را نیز ایجـاد کرد که طی آن شـمار زیادی 
از شـرکت های داخلـی بـرای حفـظ خـود در عرصـه کسـب و کار بـه یارانـه متکـی شـده اند. میـزان 
فـروش پـس از آنکـه طـی آن سـال همچنـان از میـزان تولید کم تـر بود، تنها در ماه دسـامبر توانسـت 
خـود را بـه میـزان تولیـد برسـاند: یعنـی زمانی که بخـش دولتی بـرای انجـام خریدهای بـزرگ وارد 
عرصـه شـد. همیـن روند در سـال 2016 نیز مشـاهده شـد.280 در این سـال میزان کل فروش سـرانجام 

از مـرز 500 هـزار خودرو گذشـت.
تردیـدی نیسـت کـه تـا حـدی به دلیـل همین تحـولات، کمیسـیون ملی توسـعه و اصلاحـات علناً 
اعـلام کـرده کـه ارائـه این نـوع از حمایت و بـه مـوازات افزایش مقیاس فـروش خودروهـای متکی 
بـه انرژی هـای نـو قابل تداوم نیسـت.281-بـه عنوان نمونه و طبق محاسـبات مؤسسـه برنشـتاین، با فرض 
محافظه کارانـه 8200 یـورو بـه عنـوان کل یارانـه پرداختـی بـه ازای تولیـد هـر خـودرو، هزینـه کل 
ناشـی از پرداخـت یارانه هـا در ایـن بخش در سـال 2016 بـه حداقـل 2/2 میلیارد یورو خواهد رسـید 
و ایـن رقـم قطعـاً در سـال های بعـد نیـز افزایـش خواهـد یافت. ایـن مسـئله در هدف گـذاری وزارت 
صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چیـن جهـت فـروش دو میلیـون خـودروی متکی بـه انرژی هـای نو تا 
سـال 2020 و نیـز فـروش 5/58 میلیـون خـودرو در بـازه زمانـی 2016-2020 بازتـاب یافته اسـت.282

کارشناسـان چینـی علناً در مورد تأثیرات منفی ناشـی از پرداخت این یارانه هـا اظهار نظر کرده اند. 
بـه عنـوان نمونـه، اویانـگ مینگ گائـو،283-از اعضـای کنگره مشـورتی سیاسـی چیـن و متخصص در 
زمینـه خودروهـای متکـی بـه انرژی های نو گفته اسـت کـه میزان فروش سـالانه مینی بـوس در جهان 
تنهـا 20 هـزار عـدد اسـت. ایـن در حالی اسـت کـه تولیدکننـدگان چینـی »می تواننـد در ظرف یک 
مـاه ایـن مقـدار مینی بـوس را تولیـد کنند زیرا توسـعه صنعت تولیـد خودروهای متکی بـه انرژی های 
نـو رونـدی متکـی بـه دریافـت یارانـه اسـت«.284-بـه موجـب سیاسـت هایی کـه تـا پاییـز سـال 2016 
همچنـان اعمـال می شـدند، امـکان دریافـت هزینه هـای تولیـد اتوبـوس از دولـت و فرمانداری هـای 

279. Chan, Vincent et al, Ecosystem of Innovation and Technology in China, Credit Suisse, 26 October, 
2016, p. 76.
280. Zhu, Robin, Chinese Autos: What’s Going on in China? Our Latest Channel Checkers and (Final-
ly) New Data Tracking Underlying Sales, Bernstein, 1 November, 2016, pp. 12-13.
281. Zhu, Robin et al, Chinese Autos: Carbon Credit Trading Confusion - Untangling the Facts, the 
Known Unknowns, and Potential Opportunities, Bernstein, 24 November, 2016, p. 3.
282. Ibid, p. 1.
283. Ouyang Minggao
284. An, Limin et al, China Hammers Out Tougher Subsidy Plan for Electric Vehicles, Caixin, 30 Sep-
tember, 2016, viewed 5 January, 2017, http://english.caixin.com/2016-09-30/100993627.html.
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محلـی تـا سـقف 82 هـزار یـورو وجود داشـت. از آنجا کـه این رقـم تقریباً بـا کل هزینه تولیـد برابر 
اسـت، شـرکت ها بـه ایجـاد ظرفیـت مازاد تولید محصولی تشـویق شـدند که بـازار آن پیش تر اشـباع 

شـده است.
مقامـات چینـی پیش تـر بـه ایـن نکتـه اذعـان کرده انـد کـه بخـش عمـده ای از یارانه هـا بـه شـکل 
نادرسـت بـه شـرکت هایی اختصـاص یافتـه کـه از طریق اغـراق در آمـار تولیـد یا ظرفیت هـای خود 
در حـوزه فـن آوری دولـت را فریـب داده انـد. همچنین برخـی تولیدکنندگان در گذشـته توانسـته اند 
بـه  احتـراق داخلـی  تبدیـل مدل هـای دارای موتورهـای  تغییـرات جزئـی جهـت  ایجـاد  از طریـق 
خودروهـای هیبریـد موفـق بـه دریافت یارانه شـوند.285-این مسـئله نشـان می دهـد که پرداخـت یارانه 

در اغلـب مـوارد بـه توسـعه ظرفیت هـا در حـوزه فـن آوری منجر نشـده اسـت.
در نهایـت و در سـال 2016 چنـد شـرکت بـه دلیـل تقلـب جریمـه شـدند و الزامـات مربـوط بـه 
دریافـت یارانـه نیز سـخت تر گردیدنـد.286-همچنین بنابـر گزارش رسـانه های چینـی، در برخی موارد 
شـرکت های مجـازات  شـده ممکـن اسـت بـا هماهنگـی مقامـات محلی بـرای دریافـت ایـن یارانه ها 
بـا توسـل بـه تقلـب اقـدام کرده باشـند. ایـن نتیجه گیـری معلول ایـن واقعیت اسـت کـه فرمانداری ها 
ملـزم بـه ارزیابـی گواهی هـای تولیـد، سـوابق فـروش و ثبـت خودروهـا پیـش از ارائـه درخواسـت 

دریافـت یارانـه جهـت تأییـد نهایی بـه دولت هسـتند.
مطابق دسـتورالعمل تازه ای که در پایان دسـامبر سـال 2016 منتشـر شـده اسـت، قرار اسـت میزان 
یارانـه مربـوط بـه خودروهـای مسـافربری در بـازه زمانـی 18-2017 نسـبت به سـال 2016، بـه میزان 
20 درصـد کاهـش یابـد و میـزان یارانـه مربوط بـه تمامی انـواع خودروهـای متکی بـه انرژی های نو 
بـه جـز خودروهای دارای سـلول های سـوختی در بازه زمانی 20-2019 نسـبت به سـال 2016 نیز 20 
درصـد دیگـر کاهـش پیـدا کنـد و کل یارانه هـای پرداختـی در سـال 2020 قطـع شـوند.287 همچنین 
بـه موجـب ایـن دسـتورالعمل، میـزان یارانه هـای پرداختـی از سـوی فرمانداری هـا بـه حداکثـر 50 
درصـد یارانه هـای پرداختـی از سـوی دولـت محدود شـده و بدیـن ترتیب کاهـش میـزان یارانه های 
پرداختـی ملموس تـر گردیـده اسـت. بنابرایـن بـازار خودروهـای متکـی بـه انرژی هـای نو با سـرعت 

285. Woetzel et al, The China Effect on Global Innovation, McKinsey Global Institute, October 2015, 
viewed 10 February, 2017, p. 89, http://mckinseychina.com/the-china-effect-on-global-innovation/.
286. An, Limin et al, China Hammers Out Tougher Subsidy Plan for Electric Vehicles, Caixin, 30 Sep-
tember, 2016, viewed 5 January, 2017, http://english.caixin.com/2016-09-30/100993627.html.
287. Notice on the Adjustment of Financial Subsidy for the Promotion and Application of New Ener-
gy Vehicles, MIIT, 30 December, 2016, viewed 23 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146295/
n1652858/n1652930/n3757018/c5449722/content.html.
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بسـیار کندتـری رشـد خواهـد کـرد، زیـرا بخـش بیش تـری از قیمـت تمام شـده ایـن خودروهـا را 
مصرف کننـدگان پرداخـت خواهنـد کرد. تعدیل میـزان یارانه های پرداختـی در کوتاه مدت همچنین 
انجـام پیش بینی هـای لازم در بـازار از چنـد سـال قبل از تولیـدات آتی را برای تولیدکنندگان دشـوار 

کرده اسـت.
امـا ایـن بـدان معنـا نیسـت کـه حمایـت دولـت در آسـتانه توقـف اسـت. در ایـن بخـش نیـز بـه 
ماننـد صنعـت مـواد نیمه هـادی، صندوق هـای تحـت حمایـت دولـت از جملـه از طریـق صنـدوق 
بـه سـرمایه گذاری 200 میلیـون یورویـی در شـرکت  اقـدام  ملـی صنایـع تولیـدی پیشـرفته288 کـه 
تازه تأسـیس BYD289کـرده اسـت، صنـدوق ملـی بنگاه های کوچک و متوسـط و صنـدوق راهنمای 
سـرمایه گذاری های ریسـک پذیر بـرای صنایـع نوظهـور290-همچنـان بـه حمایـت از رونـد توسـعه این 

صنعـت ادامـه خواهنـد داد.
حمایت گرایی در سطح محلی

بـا توجـه به تـلاش مناطق مختلف بـرای ایجاد صنایع مسـتقل تولیـد خودروهای متکی بـه انرژی های 
نـو و حمایت گرایـی همـراه بـا ایـن تلاش ها، بـرای اغلب شـرکت های چینـی برخـوردار از فن آوری 
و محصـولات قـوی، افزایـش تولید به حـدی که بتواننـد در بازارهـای بین المللی به رقابـت بپردازند، 
دشـوار اسـت. حتـی پیـش از اعـلام طـرح CM2025  نیـز گزارش هایی در رسـانه های چینی منتشـر 
شـده بـود کـه نشـان مـی داد حمایت گرایـی محلـی ورود بنگاه هـای اقتصـادی داخلـی بـه بازارهـایِ 
بیشـترِ شـهرهای دیگـر کشـور را دشـوار کـرده اسـت. روزنامه دولتـی پیپلز دیلـی در نهایـت این نظر 
را منتشـر کـرد کـه حمایت گرایـی در بخـش صنعـت در حـال کنـد کـردن روند توسـعه محصولات 
محلـی بـا کیفیـت بـالا اسـت، زیـرا فرمانداری هـای محلـی تمایلی بـه پرداخـت یارانه بـه محصولات 
تولیـد شـده در سـایر مناطـق ندارنـد.291-هیچ شـاهدی وجـود ندارد که نشـان دهـد که بعدهـا تغییری 

در ایـن وضعیت ایجاد شـده اسـت.

288. National Advanced Manufacturing Industry Fund
289. The National Fund Announces a Billion RMB Private Placement in BYD, Samsung Also Appears, 
finance.sina.com, 22 July, 2016, viewed 23 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/stock/hkstock/
ggscyd/2016-07-22/doc-ifxuhukv7190727.shtrnl.
290. Everything Old is NEW Again, Cp.Signal, China Policy, 20 January, 2017, http://www.policycn.
com.
291. The Popularisation of NEVs Faces Three Challenges: The Most Difficult is Local Protection-
ism of Companies, People’s Daily, 9 August, 2015, viewed 17 January, 2017, http://auto.people.com.
en/n/2015/0809/c1005-27432276.html.
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سامانه تجارت اعتبار
در ژانویـه 2016، لـو جـی وی،292 وزیـر دارایـی وقت چین با توجه بـه نقایص رویکـرد یارانه محور و 
حمایت گرایـی محلـی مبتنـی بـر آن در زمینـه توسـعه صنعت تولیـد خودروهای متکی بـه انرژی های 
نـو در یـک اظهـار نظـر علنـی چنیـن گفـت: »تجـارت اعتبـار مؤثرتریـن راه بـرای حصـول اطمینـان 
نسـبت بـه بی طرفـی دولـت در امـر توسـعه فـن آوری اسـت. بـازار بایـد بتوانـد مسـیر فـن آوری را 

کنـد«.293 انتخاب 
در پنجـم دسـامبر 2016، وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات چیـن مقـررات اداری موقـت در 
زمینـه میانگیـن مصـرف سـوخت بنگاه هـای اقتصـادی و اعتبـارات مربـوط بـه خودروهـای متکـی به 
انرژی هـای نـو را جهـت دریافـت نقطه نظرات منتشـر کـرد. این مقـررات ناظر بر سـازوکار تبعیت از 
قانـون میانگیـن مصـرف سـوخت در شـرکت ها )CAFC(294 و یـک شـیوه جدیـد سـهمیه بندی برای 
تولیدکننـدگان و واردکننـدگان خودروهـای معمولـی اسـت. بـه موجـب ایـن قانـون، سـهمیه جدید 
شـرکت ها در سـال 2018، معـادل 8 درصـد خواهـد بـود و این میـزان در سـال های 2019 و 2020 به 
ترتیـب بـه 10 و 12 درصـد افزایـش خواهـد یافت. شـرکت هایی که نتوانند به سـهمیه های ذکرشـده 
برسـند ملـزم بـه خریـد اعتبـار از شـرکت هایی هسـتند کـه سـهمیه را رعایـت کرده انـد. ایـن سـهمیه 
بسـیار بالاتـر از ضریـب نفـوذ 3/6 درصـدی خودروهـای متکی به انرژی هـای نو در پکن، شـانگهای 
و گوانگدونـگ در نه ماهـه اول سـال 2016 اسـت. ضریـب نفـوذ ایـن خودروها در سـایر مناطق چین 

در همیـن مـدت تنهـا 0/31 درصد بوده اسـت.295
اتـاق بازرگانـی اروپـا از حرکـت بـه سـمت رویکـردی بازارمحورتـر در زمینـه کمـک به توسـعه 
ایـن صنعـت حمایـت می کنـد. امـا بایـد امـکان برنامه ریـزی بـرای آینـده تولیـد از سـه تا چهار سـال 
قبـل وجـود داشـته باشـد. بنابرایـن، اعـلام موافقـت بـا اعمـال شـرایط جدیـد تنهـا یـک سـال پس از 

تعییـن ایـن شـرایط بسـیار مشکل سـاز خواهـد بود.
عـلاوه بـر ایـن، بـه موجـب مقـررات اداری موقت، امـکان انتقـال اعتبـارات CAFC تنهـا در میان 
شـرکت های زیرمجموعـه طـرف سـرمایه گذار چینی وجود دارد. این در حالی اسـت که سـهامداران 

292. Lou Jiwei
293. Spring, Jake, As China Cuts Green Car Subsidies, Automakers’ Electric Dreams Differ, Reuters, 23 
January, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-china-subsidies-idUSKCN-
0V106D.
294. corporate average fuel consumption
295. Zhu, Robin, Chinese Autos: What’s Going on in China? Our Latest Channel Checkers and (Final-
ly) New Data Tracking Underlying Sales, Bernstein, 1 November, 2016, p 13.
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خارجـی قـادر بـه انتقـال اعتبـار میـان شـرکت های مشـترکی کـه در آن هـا سـرمایه گذاری کرده انـد 
نخواهنـد بـود. ایـن امـر مانـع از آن می شـود کـه ایـن شـرکت ها بتواننـد از مزایـای حاصـل از تولیـد 
تخصصـی محصـولات یـا اقتصـاد مقیاس )افزایش میزان سـود از طریق افزایش میـزان تولید( در میان 
چندیـن شـرکت سـرمایه گذاری مشـترک بهره منـد شـوند. عـلاوه بر ایـن محدودیت قابـل توجه، در 
حالـی کـه یارانه هـای خریـد در چیـن تنهـا بـه خودروهـای متکی بـه انرژی هـای نویی کـه در داخل 
کشـور تولیـد شـده اند تعلـق می گیـرد و خودروهـای وارداتی مشـمول دریافـت یارانه نمی شـوند، اما 
واردکننـدگان ایـن خودروهـا ملـزم به رعایت همان سـهمیه هایی هسـتند که در مـورد تولیدکنندگان 
محلـی اعمال می شـوند. این مسـئله آشـکارا آن ها را در شـرایط دشـواری قرار می دهـد و به تضعیف 

هرچـه بیش تـر رقابـت و نـوآوری مبتنـی بر بـازار منجر می شـود.
انطباق با تقاضای مصرف کنندگان و تأثیرات زیست محیطی

مسـئله مهـم دیگـر آن اسـت که آیـا خودروهای متکی بـه انرژی های نـو که در چین تولید می شـوند 
بیـش از حـد گـران و بـا خواسـته های واقعـی مصرف کننـدگان داخلـی نامتناسـب خواهنـد بـود یـا 
خیـر. ایـن واقعیـت کـه پکـن، شـانگهای و گوانگدونـگ، که همگـی مشـوق هایی را جهت تشـویق 
مصرف کننـدگان بـه خریـد خودروهـای متکـی بـه انرژی هـای نـو بـه موعـد اجـرا گذاشـته اند، بـه 
تنهایـی 67 درصـد کل میـزان فـروش در نه ماهـه نخسـت سـال 2016 را بـه خـود اختصـاص داده اند، 
یقینـاً نشـانه مثبتـی نیسـت.296 میـزان تقاضـای مصرف کننـدگان در سـایر مناطـق چین در حـال حاضر 

همچنـان پایین اسـت.
هرچنـد شـرکت های بین المللـی خواسـتار یـک فراینـد انتقالـی تدریجـی هسـتند کـه در آن هـم 
طراحـی موتورهـای احتـراق داخلی و هم طراحی مدل های هیبرید لحاظ شـده باشـد، تولیدکنندگان 
چینـی رویکـرد متفاوتـی را در پیش گرفته اند.297-شـرکت چینـی جیلی298 از قصد خود برای رسـاندن 
سـهم خودروهـای متکـی بـه انرژی هـای نو بـه 90 درصـد کل میزان فروش خـود تا سـال 2020 خبر 
داده اسـت. همچنیـن گـزارش شـده کـه شـرکت GAC می خواهد میـزان تولید خود را تا پایان سـال 
2016 بـه 400 هـزار دسـتگاه خودروی متکـی به انرژی های نو برسـاند. اما اتخاذ چنیـن رویکردی از 

296. Beveridge, Neil et al, Bernstein Energy: Oops- Hong Kong (and China) EV Subsidies are Leading 
to More CO2 Emissions, Not less, Bernstein, 13 April, 2016, p. 13.
297. Spring, Jake, In China’s Electric Car Boom, Global Automakers Select Different Gear, Reuters, 
1 September, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-china-autos-green-
idUSKCN11767X.
298. Geely
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منظـر زیسـت محیطی مشـکل آفرین اسـت. از آنجا کـه بخش عمده بـرق مصرفی این نـوع خودروها 
در چیـن بـه وسـیله زغالسـنگ تأمیـن می شـود، ایـن خودروها با میـزان کارآیـی فعلی خود بـه توجه 
بـه مسـائل زیسـت محیطی در اقتصاد کشـور کمکـی نمی کننـد و در مقابل، آلودگـی بیش تری را در 
قیـاس بـا خودروهـای دارای موتورهـای احتراقـی سـالم به وجـود می آورنـد.299-بر همین اسـاس و از 
نـگاه مؤسسـه برنشـتاین، تلاش هـا برای تخصیـص یارانه بـه خودروهای برقـی پیش از کاهـش میزان 
مصرف سـوخت های فسـیلی در سـبد انرژی کشـور نتیجـه معکوس به دنبـال خواهند داشـت.300-اتاق 

بازرگانـی اروپـا نیز همین ارزیابـی را دارد.
پیشنهادها

لغـو الـزام بنگاه هـای خارجـی سـرمایه گذار بـه انتقـال فن آوری هـای حیاتـی در ازای دسترسـی  3
بـه بـازار داخلـی چیـن در کوتاه مدت.

دادن اجـازه بـه شـرکت های داخلـی و شـرکت های مشـترکی کـه سـرمایه گذ اران خارجـی در  3
آن هـا سـهم دارنـد برای انتخـاب بهتریـن قطعات جهـت اسـتفاده در خودروهـای تولیدی خود 

صـرف نظـر از هویـت سـهامداران در شـرکت های تولیدکننـده ایـن قطعات.
بـا شـرکت های داخلـی و شـرکت های خارجـی سـرمایه گذار در چارچـوب  3 رفتـار یکسـان 

سـازوکار تجـارت اعتبـار.
تمرکـز حمایـت دولـت بر تسـهیل فرایند تحقیقات و توسـعه به جـای پرداخـت یارانه در بخش  3

فروش.

7-1-4- تجهیزات ریلی پیشرفته

نگرانی
تبعیـض علیـه شـرکت های سـرمایه گذار خارجـی در زمینـه واگـذاری قراردادهـای ریلـی افزایـش 
یافتـه و میـزان دسترسـی ایـن شـرکت ها بـه بـازار داخلـی چیـن نیـز دائمـاً رو بـه کاهـش بوده اسـت.

ارزیابی
قطارهای سریع السیر

صنعـت ریلـی نمونـه ای از پیامدهـای منفـی ناشـی از سیاسـت های صنعتـی چیـن بـرای شـرکت های 
اروپایـی اسـت کـه ممکن اسـت در سـایر صنایـع مورد اشـاره در سـندCM2025  نیز تکرار شـوند. 

299. Beveridge, Bernstein Energy. Oops - Hong Kong (and China) EV Subsidies are Leading to More 
CO2 Emissions, Not less, Bernstein, 13 April, 2016, p. 13.
300. Ibid, p. 6.
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از سـوی شـرکت های  منتقـل  شـده  از فن آوری هـای  صنعـت خطـوط آهـن سریع السـیر در چیـن 
عمـده بین المللـی در اواخـر دهـه 2000 در ازای دسترسـی بـه بـازار ایـن کشـور در کوتاه مـدت در 
زمانـی کـه ایـن کشـور در حـال احـداث شـبکه ریلـی سریع السـیر خـود بـود، بهره هـای فـراوان برده 
اسـت.301-بـا توجـه بـه آنکـه فراینـد تأمین تجهیـزات مورد نیـاز بخش دولتـی در این صنعت به شـکل 
متمرکـز تحـت نظـارت وزارت خطـوط آهن قـرار دارد، مقامات چینی توانسـتند در ایـن دوره بدون 
رعایـت الزامـات مربـوط به ارائـه گواهی حداکثـر فن آوری های مورد نیـاز را به داخل کشـور انتقال 
دهنـد. بـا توجـه بـه تـداوم نـوآوری مسـتقل در صنعـت ریلی چیـن پس از جـذب ایـن فن آوری های 
خارجـی،302-شـرکت های ار وپایـی، ژاپنـی و کانادایـی فعال در این عرصه شـاهد کاهش سـریع میزان 
دسترسـی خـود بـه بـازار این کشـور بوده انـد. در حالی که شـرکت های خارجـی نمی توانند مسـتقیماً 
بـا مشـتریان چینـی خـود ارتباط داشـته باشـند و بـه عنوان پیمانـکاران جزء بـرای شـرکای چینی خود 
فعالیـت می کننـد، ایـن شـرکت ها بـه مرور زمان شـاهد کاهش شـدید درصـد دریافتی خـود از محل 
اجـرای قراردادهـا بوده انـد. رقبـای چینـی ایـن شـرکت ها بـه طـور همزمـان وارد بازارهـای جهانـی 

شـده اند.
در نامه هـای اخیـر مقامـات چینـی بـه شـرکت های خارجـی کـه رسـماً منتشـر نشـده اند نیـز قیـد 
شـده اسـت کـه تـداوم دسترسـی این شـرکت ها بـه بازار چیـن مسـتلزم اجـرای فعالیت هـای مرتبط با 
تحقیقـات و توسـعه در داخـل مرزهای کشـور و قرار گرفتـن این فرایند در چارچوب شـرکتی مبتنی 
بـر سـرمایه گذاری مشـترک اسـت کـه بتواند نه تنها در چین و آسـیا، بلکه در سرتاسـر جهـان فعالیت 
داشـته باشـد.303 از آنجـا که شـرکت های چند ملیتی معمولاً واحدهـای فعال دیگـری در مناطق دیگر 

جهـان در بخش هـای یکسـان دارنـد، رعایت این الزام بسـیار دشـوار اسـت.
 Rolling Stock Corporation و شـرکت China South Locomotive ادغام مجدد دو شـرکت
و شـرکت CNR )کـه تـا سـال 2001 یـک شـرکت واحـد بودنـد( و بدیـن ترتیـب تشـکیل شـرکت 
CRRC یـک شـرکت ملـی قـوی را ایجـاد کـرده اسـت کـه بـرای پاییـن آوردن حاشـیه سـود در 

مقیـاس جهانـی بـه واسـطه بهره منـدی از کمک هـای مالـی دولـت در موقعیت مناسـبی قـرار دارد. از 
آنجـا کـه شـرکت های CSR  و CNR  در زمـان ادغـام به ترتیـب 30 و 18 درصد سـهام بازار جهانی 
را در اختیـار داشـتند، شـرکت حاصـل از ادغـام ایـن دو بـا اختـلاف بسـیار زیـادی نسـبت بـه سـایر 

301. Chan, Vincent etal, Ecosystem of Innovation and Technology in China, Credit Suisse, 26 October, 
2016, pp. 45-46.
302. Ibid, p. 46.
303. European Chamber communication with multiple industry leaders in the autumn of 2016.
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شـرکت ها بزرگتریـن شـرکت فعـال در این عرصه در سـطح جهان اسـت.304-تداوم گسـترش فعالیت 
ایـن شـرکت در سـطح بین المللی سـبب می شـود کـه این شـرکت بـرای اسـتفاده از تأمین کنندگان و 

فن آور ی هـای جدیـد داخلـی در بازارهـای جدیـد در موقعیت مناسـبی قرار داشـته باشـد.
چیـن تنهـا کشـوری نیسـت کـه بـه ارائـه حمایت هـای مالـی از صنعـت ریلـی خـود در بازارهـای 
بین المللـی می پـردازد. امـا ایـن واقعیـت کـه در برخـی مـوارد طرح هـا بـر مبنـای ملاحظـات سیاسـی 
بـه موعـد اجرا گذاشـته شـده اند، سـبب شـده کـه بنگاه هـای دولتی چینـی فعـال در این عرصـه مایل 
باشـند حتـی گاه بـدون حاشـیه سـود همچنـان به رقابـت بپردازنـد. این کاری اسـت که شـرکت های 

خصوصـی بـا توجـه بـه الزامشـان بـه پاسـخ گویی در قبـال سـهامداران نمی تواننـد انجـام دهند.
سامانه های قطار شهری

در اوت 2016، رئیـس هیئـت مدیـره شـعبه آسـیا و اقیانوسـیه شـرکت Knorr-Bremse اعـلام کرد 
کـه طـی دو سـال گذشـته روندی مبتنـی بر ترجیح شـرکت های داخلی به شـرکت های سـرمایه گذار 
خارجـی مشـاهده شـده اسـت. در گذشـته شـرکت های سـرمایه گذار خارجـی مجبـور بودنـد اثبـات 
کننـد کـه 70 درصـد از زنجیـره تأمیـن آن هـا در زمینه ایجاد سـامانه های قطـار شـهری در خود چین 
قـرار دارد. امـا در اقدامـی مغایـر بـا تعهـدات چیـن در چارچـوب سـازمان تجـارت جهانی، شـرکت 
Knorr-Bremse در سـال 2015 اسـنادی را از یـازده شـهر چیـن و از جمله گوانگـژو و کانمینگ305-

دریافـت کـرد کـه در آن هـا قوانیـن و مقـررات تـازه ای در زمینـه مناقصـات قیـد شـده بودنـد کـه 
شـرکت های سـرمایه گذار خارجـی را در برابـر شـرکت هایی کـه 100 درصـد داخلـی بودنـد، در 
شـرایط نابرابـری قـرار مـی داد.306-در برخـی موارد شـرکت های سـرمایه گذاری مشـترک دارای یک 

شـریک خارجـی نیـز از دریافـت گواهی هـا و مجوزهـای لازم منـع شـده اند.
سرمایه گذاری در اروپا

در نوامبـر 2016، یـک کنسرسـیوم چینـی برای خریـد GMH Railway Systems به همراه شـرکت 
Bochumer Verein کـه تولیدکننـده خطـوط سریع السـیر و چرخ هـای قطـار از شـرکت آلمانـی 

304. Tai et al, Planning for Innovation: Understanding China’s Plans for Technological, Energy, In-
dustrial and Defense Development, US-China Economic and Security Review Commission, 28 July, 
2016, viewed 5 October, 2016, p. 237, http://www.uscc.gov/Research/planning-innovation-understand-
ing-china%E2%80%99s-plans-technological-energy-industrial-and-defense.
305. Kunming
306. Goh, Brenda, Foreign Rail Firms Shunted as ‘Made in China’ Mantra Gathers Pace, Reuters, 2 Au-
gust, 2016, viewed 3 August, 2016, http://www.reuters.com/article/us-china-railways-idUSKCN10D-
2ME.
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مالـک آن شـرکت اسـت، با این شـرکت آلمانی بـه توافق رسـید.307 یکی از اعضای این کنسرسـیوم 
یـک سـرمایه گذار خصوصـی بود که شـرکت تحـت مالکیتش در زمینـه تـودوزی صندلی های قطار 
فعالیـت می کنـد. احتمـال خریـد ایـن شـرکت حدود یـک ماه پیش تـر علنی شـده بـود و مناقصه  کار 
در آن زمـان یکـی از شـرکت های زیرمجموعـه شـرکت CRRC بـود. در آن زمـان اعـلام شـد کـه 
سـود ایـن معاملـه بـرای شـرکت Bochumer Verein افزایـش میزان دسترسـی به بازار چیـن خواهد 
بـود، در حالـی کـه کنسرسـیوم به دنبال اسـتفاده از مجاری فـروش بین المللی شـرکت های خریداری 
 شـده جهـت فـروش محصـولات خـود در خـارج از کشـور بـود.308-هرچنـد توجیـه اقتصـادی چنیـن 
اقدامـی کامـلًا روشـن اسـت، امـا این معامله نشـان  دهنـده عدم تـوازن در روابـط دوجانبـه میان چین 

و اروپـا در حـوزه سـرمایه گذاری نیز هسـت.
بـا توجـه بـه کاهـش همزمـان فرصت هـای موجود بـرای شـرکت های ار وپایـی در ایـن عرصه در 
چیـن، امیـد اسـت کـه مقامـات چینی به تعهد نخسـت  وزیر این کشـور که در جریان جلسـه شـورای 
حکومتـی در روز 28 دسـامبر 2016 در زمینـه رفـع موانـع دسترسـی بـه بـازار داخلی چیـن در عرصه 
صنعـت تجهیـزات ریلـی اعـلام شـد، عمـل کننـد.309 ایـن تعهـد در بنـد 3 اعلامیـه شـورای حکومتی 
چیـن در ژانویـه 2017 در زمینـه کمـک به فراهم شـدن زمینه سـرمایه گذاری خارجی مجـدداً تکرار 
شـده اسـت.310 عمـل بـه این تعهد تـا حد زیادی بـه نفع خود چیـن خواهد بـود، زیرا نمی تـو ان انتظار 
داشـت جلوگیـری از قـرار گرفتـن شـرکت های داخلـی در معـرض رقابـت در بازارهـای داخلـی بـه 

تقویـت نوآوری کمـک کند.

307. Crossland, David, Chinese Investors Reach Terms to Buy German Rail Company, Handelsblatt, 2 
November, 2016, viewed 12 January, 2017, https://global.handelsblatt.com/chinese-investors-buy-ger-
man-rail-engineering-firm-675841; Wheel and Axle Group to Be Sold to Chinese Investor, Railway 
Gazette, 8 November
2016, viewed 12 January, 2017, http://www.railwaygazette.com/news/news/europe/single-view/
view/wheel-and-axle-group-to-be-sold-to-chinese-investor.html.
308. Crossland, David, Chinese Investors Reach Terms to Buy German Rail Company, Handelsblatt, 2 
November, 2016, viewed 12 January, 2017, https://global.handelsblatt.com/chinese-investors-buy-ger-
man-rail-engineering-firm-675841.
309. Li Keqiang: Promote the Modernisation of Education to Provide Support of Talent for the Con-
struction of China, news.sina.com, 29 December, 2016, viewed 23 January, 2017, http://news.sina.com.
cn/china/xlxw/2016-12-29/doc-ifxzczff3411988.shtml.
310. Notice of the State Council on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Util-
isation of Foreign Investment, The State Council, 17 January, 2017, viewed 21 January, 2017, http://
www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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پیشنهادها
افزایـش میـزان دسترسـی شـرکت های سـرمایه گذار خارجـی در صنعـت تجهیـزات ریلـی در  3

چارچـوب تعهـدات اعـلام  شـده از سـوی نخسـت وزیـر و شـورای حکومتـی چیـن.
لغـو آن دسـته از قوانیـن و مقـررات حاکم بـر مناقصات که در آن ها شـرکت هایی کـه مالکیت  3

100 درصـد سـهام آن ها داخلی نیسـت، مـورد تبعیض قـرار می گیرند.
رفـع موانـع موجـود مربوط به دسترسـی به بـازار در زمینه مشـارکت شـرکت های خارجی فعال  3

در عرصـه تجهیزات ریلـی در بازار چین.
لغـو الـزام شـرکت های حاصل از سـرمایه گذاری مشـترک به داشـتن توانایی فعالیت مسـتقل از  3

شـرکت خارجی مـادر در بازارهـای بین المللی.
پرهیـز از اسـتفاده از بنگاه هـای اقتصـادی دولتـی به عنـوان ابزارهای تجاری دسـتیابی به اغراض  3

سیاسـی در بازارهـای بین المللی.

7-1-5- زیست داروها و تجهیزات پزشکی

7-1-5-1- زیست داروها

نگرانی
در برخـی مناطـق چیـن، شـرکت های سـرمایه گذار خارجـی تولیـد کننـده زیسـت دارو بـه لحـاظ 
تصاحـب قراردادهـای بخـش دولتـی آشـکارا مـورد تبعیـض قـرار می گیرنـد. کنـدی رونـد تأییـد 

داروهـا نیـز مانـع دیگـری بـر سـر راه تحقـق نـوآوری در ایـن عرصـه اسـت.
ارزیابی

زیسـت داروها از ارگانیسـم های زنـده بـه دسـت می آینـد و بـا اسـتفاده از فـن آوری زیسـتی و یـا در 
برخـی مـوارد بـه صورت مصنوعـی تولید می شـوند. زیسـت داروها از طیـف متنوعی از منابـع طبیعی 
)انسـانی، حیوانـی یـا میکروارگانیـک( بـه دسـت می آینـد و ممکـن اسـت از طریق روش هـای مبتنی 
بـر فـن آوری زیسـتی و سـایر انـواع فن آوری هـای بسـیار پیشـرفته تولیـد شـوند.311-در سـال 2014، 
زیسـت داروها 20 درصـد کل بـازار جهانـی محصـولات دارویـی را به خود اختصاص دادند و شـش 
دارو از ده داروی پرفـروش در جهـان از ایـن نـوع بوده انـد. همچنیـن پیش بینـی می شـود ایـن بـازار 

رشد سـریعی داشـته باشد.312

311. What are Biologies? Questions and Answers, US Food & Drug Administration, viewed 6 January, 
2017, http://www.fda.gov/AboutFDA/CentersOffices/OfficeofMedicalProductsandTobacco/CBER/
ucm133077.htm.
312. Khan, Natasha, China, Korea Eye the Latest Multibillion Blockbuster Drug Market, Bloomberg, 
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بـا توجـه بـه زمـان مـورد نیـاز بـرای تکامـل یـک داروی جدیـد، تولیـد زیسـت داروها مسـتلزم 
سـرمایه گذاری درازمدت در بخش تحقیقات و توسـعه خواهد بود. سـازمان های چینی پژوهش های 
قـراردادی یعنـی شـرکت هایی کـه قراردادهـای پژوهشـی را در ایـن عرصـه بـرای سـایر شـرکت ها 
انجـام می دهنـد، چنان چـه بتوانند اثبـات کنند فعالیت هایشـان در بخـش تحقیقات و توسـعه نوآورانه 
همچنیـن  کننـد.313- اسـتفاده  دولـت  توسـط  پرداختـی  یارانه هـای  و  از کمک هـا  می تواننـد  اسـت، 
تفکیـک بخش هـای مختلـف زنجیـره جهانـی ارزش در ایـن صنعـت بـه نفع این دسـته از شـرکت ها 
خواهـد بـود. این شـرکت ها به واسـطه رقابـت برای گرفتـن قـرارداد از شـرکت های بین المللی تولید 
کننـده زیسـت دارو و نیـز همـکاری بـا آن هـا بـا شـبکه های جهانـی نـوآوری وارد تعامـل شـده اند و 
همیـن مسـئله بـه آن هـا امـکان داده تـا بـا ایجـاد ظرفیت های مسـتقل در خـود طیف خدمـات خود را 

نیـز گسـترش دهند.314
دسترسی شرکت های متکی به سرمایه گذاری خارجی به بازار

قوانیـن و مقـررات جدید مربوط به تجارت دارو در اسـتان گوانگدونگ نشـان  دهنده موانعی هسـتند 
کـه شـرکت های اروپایـی در انتقـال ایـن تحـول بازارمحـور بـه بازار چیـن با آن هـا روبرو هسـتند.315-
در اقدامـی کـه کل صنعت تولید زیسـت داروها را شـامل می شـود، از شـرکت های اروپایی خواسـته 
شـده تـا کاهـش اجبـاری قیمتـی معـادل حداقـل 5 درصـد را حتـی پیـش از مذاکـره بـر سـر قیمـت 
قراردادهـا بپذیرنـد. ایـن عـلاوه بـر فشـار حاصـل از الزامات مربوط بـه قراردادهـای دولتـی در زمینه 
قیمت گـذاری اسـت. در چنیـن شـرایطی، داروهـای گران قیمت تـر اصلـی کـه بسـیاری از داروهـای 
تولیـد شـده توسـط شـرکت های داروسـازی اروپایـی نیـز از همیـن دسـته هسـتند، بایـد بـا داروهـای 
ژنریکـی رقابـت کننـد کـه بـه دلیل نیاز کم تـر به فرایندهـای تحقیقات و توسـعه در تولیدشـان قیمت 
کم تـری دارنـد. از آنجـا کـه زیسـت داروی ژنریـک وجـود نـدارد و تنهـا زیست شـبیه هایی تولیـد 
شـده اند کـه دقیقـاً هـم مانند هـم نیسـتند،316-نبایـد در فرایند مناقصـه تنها به مسـئله قیمت توجه شـود، 

13 October, 2016, http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-13/the-foxconn-of-pharma-two-
asia-companies-aspire-to-do-just-that.
313. Chan, Vincent et al, Ecosystem of Innovation and Technology in China, Credit Suisse, 26 October, 
2016, p. 57.
314. Wong, Joseph and Xiaoru Fei, “Life Science Innovation in China”, The Rise of Chinese Innovation 
in the Life Sciences, The National Bureau of Asian Research, #56, April 2016, pp. 13-15, http://nbr.org/
publications/specialreport/pdf/Free/06032016/SR56_ChinaLifeScience_April2016.pdf.
315. Guangdong Province’s Regulation of Drug Trading in Medical Institutions (Revised Draft), 
Guangdong Province Health and Family Planning Commission, 15 February, 2016, viewed 6 January, 
2017, http://www.gdwst.gov.en/a/zcwj/2016021714991.html.

316. یــک زیست شــبیه، یــک داروی زیســتی اســت کــه مشــابهت بــالای آن بــا یــک زیســت دارو )داروی مرجــع( کــه توســط 
مراجــع ذی صــلاح نیــز تأییــد شــده، بــه اثبــات رســیده اســت.
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بلکـه نشـان های تأییـد شـده و داده هـای مربوط بـه ایمنی و نیز سـوابق محصـول نیز باید لحاظ شـوند 
تـا ایـن اطمینـان حاصـل شـود کـه زیست شـبیه ها نیـز دارای همـان خـواص درمانـی زیسـت داروها 
هسـتند.317-انجـام ایـن مهـم از طریـق انجـام ارزیابی هـایِ همسـانیِ کیفیـت میسـر خواهـد بـود تـا تنها 
داروهـای مشـابه بتواننـد بـا یکدیگـر رقابـت کننـد. همچنیـن انجـام ایـن کار شـرکت ها را بـه تولیـد 

زیسـت داروهای مبتنـی بـر نـوآوری و دارای کیفیـت بـالا تشـویق می کنـد.
عـدم توجـه بـه ایـن مسـئله تأثیـر مسـتقیمی بـر قابلیـت نـوآوری صنعـت تولیـد زیسـت داروها در 
چیـن دارد، زیـرا در غیـر ایـن صـورت شـرکت ها از انگیـزه لازم بـرای انجـام سـرمایه گذاری های 
درازمـدت در بخـش تحقیقـات و توسـعه برای تولیـد داروهایی با قابلیـت رقابت بر مبنـای کیفیت را 
نخواهنـد داشـت. همچنیـن نادیـده گرفتن این مسـئله با تعهـد چین برای تسـهیل دسترسـی بیماران به 
داروهـای مبتنـی بـر نـوآوری که در طـرح جدید ثبـت داروها در اداره غـذا و داروی چین قید شـده 
نیـز مغایـرت دارد.318-چنان کـه یکـی از متخصصـان ایـن حـوزه نتیجه گیـری کـرده اسـت: »هرچنـد 
سیاسـت های کنونـی چیـن در حـوزه واگـذاری قراردادهـا آشـکارا بـه نفـع تولیدکننـدگان داخلـی 
هسـتند، امـا همیـن سیاسـت ها بـه زیـان نـوآوران در بازارهـای داخلـی و خارجـی تمام خواهند شـد، 
زیـرا فراینـد واگـذاری قراردادهـا فراینـدی غیرقابـل پیش بینـی بـوده و در آن توجه بسـیار ناچیزی به 

امر نـوآوری صـورت می گیـرد«.319
تسریع فرایندهای مربوط به ارزیابی و صدور مجوز

مقامـات رسـمی سـازمان غـذا و داروی چیـن و سـایر مقامـات این کشـور می تواننـد از طریق کاهش 
زمـان مـورد نیـاز جهـت تأییـد زیسـت داروهای جدیـد قفـل نـوآوری در ایـن صنعـت را بـاز کننـد. 
فراینـد کنونـی تأییـد بـه دلیـل ناکارآمـدی سـامانه ثبـت دوگانـه داروهـای جدیـد در چیـن فرایندی 
زمان بـر اسـت. در ایـن فراینـد تولیدکننـدگان دارو باید پیـش از ارائه تقاضـای تأیید آزمایـش بالینی 
دارو (CTA)320، ابتـدا گواهـی تأییـد بـازار را از مرجـع مربوطـه در کشـور خـود اخـذ و بـه مقامـات 

317. For more details, see: Pharmaceutical Working Group Position Paper 2016/2017, European Busi-
ness in China - Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Commerce in China 
2016, viewed 19 October, 2016, pp. 292-293, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-ar-
chive/440/Pharmaceutical_Working_Group_Position_Paper_2016_2017.
318. Notice of the Programme of Reform on the Registration and Classification of Chemical Drugs, 
State Food and Drug Administration, 4 March, 2016, viewed 6 January, 2017, http://www.sda.gov.cn/
WS01/CL0087/146140.html.
319. Shobert, Benjamin, Priming the Pump: Applying the Lessons Learned from High-Tech Innovation 
to the Life Sciences in China, The Rise of Chinese Innovation in the Life Sciences, The National Bureau 
of Asian Research, April 2016, #56, p. 37, http://nbr.org/publications/specialreport/pdf/Free/06032016/
SR56_ChinaLifeScience_April2016.pdf.
320. clinical trial authorisation
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چینـی ارائـه نماینـد. ایـن گواهـی تأییـد می کند کـه داروی مـورد نظر در کشـور مبدأ مجـوز فروش 
دارد.

از آنجـا کـه فراینـد واردات تمامـی محصـولات دارویـی به چیـن مسـتلزم ارائه این گواهـی تأیید 
مجـوز فـروش به همراه درخواسـت ثبت واردات اسـت، بنابراین تمامی محصـولات دارویی خارجی 
بایـد پیـش از ورود بـه چیـن در کشـور محل تولیـد مجوز دریافـت کرده باشـند. همین مسـئله، زمان 
بازاریابـی بـرای داروهـای جدیـد در چیـن را بـه شـدت افزایـش می دهد و مانـع از دسترسـی بیماران 
چینـی بـه جدیدتریـن داروهـای موجـود در بازارهای جهانـی می شـود. در مقابل، در برخـی دیگر از 
کشـورها امـکان انجـام آزمایش هـای بالینـی به مـوازات انجـام آزمایش های بالینی مشـابه در کشـور 

محـل تولید داروها وجـود دارد.
همچنیـن شـمار زیـادی از بخش هـای اداری شـامل بخش هـای نظارتـی اسـتانی در حـوزه دارو، 
انسـتیتوی اسـتانی کنتـرل دارو، مرکـز ارزیابـی دارو (CDE)321 و سـازمان غـذا و داروی کشـور در 
فراینـد تأییـد داروهـا نقـش دارنـد. در مقابـل، سـازوکار ارزیابـی و صـدور مجـوز در بسـیاری از 
کشـورهای دیگـر ماننـد ایالات متحده آمریکا بسـیار سـاده تر اسـت. مثـلًا متقاضیان مجـوز می توانند 
آزمایش هایـی را بـر روی داروهـای جدیـد انجـام دهند، مشـروط بر آنکه تا سـی روز پـس از تاریخ 

دریافـت تقاضایشـان، نامـه اعتراضـی از طـرف اداره غـذا و داروی آمریـکا دریافـت نکننـد.
پیشنهادها

پرهیـز از اعمـال سیاسـتی در زمینـه برگـزاری واگـذاری قراردادهـا کـه در آن بیـش از حـد بـه  3
مسـئله قیمـت توجه شـده باشـد.

توقـف الـزام شـرکت های خارجـی تولیدکننـده زیسـت دارو به کاهـش قیمت پیـش از ورود به  3
مذاکـرات مربوط به قـرارداد.

تسـریع فراینـد ارزیابـی و صـدور مجـوز در ایـن حـوزه تـا شـرکت ها بتوانند نسـبت بـه تولید و  3
فـروش زیسـت داروهای مبتنـی بـر نـوآوری در بـازار چیـن اقـدام کنند.

ایجـاد تعـادل میـان قیمت مناسـب زیسـت داروها و رعایت اسـتانداردهای مناسـب جهت کنترل  3
کیفیـت و ایمنی.

7-1-5-2- دستگاه های پزشکی

نگرانی
فرمانـی مبنـی بـر ملـی کـردن صنعـت تولیـد دسـتگاه های پزشـکی در چیـن در عالی تریـن سـطح 

321. the Centre for Drug Evaluation
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سیاسـی صـادر شـده اسـت. ایـن مسـئله سـبب شـده تـا در بسـیاری مـوارد امـکان رقابـت عادلانـه از 
شـرکت های اروپایـی تولیـد کننـده دسـتگاه های پزشـکی بـرای تصاحـب قراردادهای بخـش دولتی 
سـلب شـود، و بیشـتر دسـتگاه های پزشـکی موجود نیز دسـتگاه های تولید شـده توسـط شـرکت های 
اروپایـی در داخـل چیـن باشـند. ایـن امـر دایـره انتخـاب در بـازار را محـدود می کنـد و مانـع از آن 
می شـود کـه بیمارسـتان ها بـه درسـتی مأموریت حیاتی خـود یعنی خریـد تجهیزاتی را کـه بیش ترین 

تناسـب را بـا نیازهـای بالینـی بیمارانشـان دارند، بـه انجام برسـانند.
ارزیابی

بـازار دسـتگاه های پزشـکی در چیـن بـه سـرعت در حـال رشـد اسـت و پیش بینـی می شـود تـا سـال 
2020 بین 12 تا 14 درصد در سـال رشـد داشـته باشـد.322-همچنین این بازار در سـال های اخیر شـاهد 
رشـد سـریع رونـد خریـد و ادغـام شـرکت های داخلی بـوده و دلیـل این مسـئله نیز تلاش شـرکت ها 
بـرای گسـترش تنـوع محصـولات یـا ورود بـه بخش هـای دیگـر زنجیـره ارزش در صنعـت سـلامت 
بـوده اسـت.323-هرچنـد شـرکت های چینـی در حـال حاضـر کم تـر از 3 درصـد از بازار جهانـی را در 
اختیـار دارنـد، امـا توانسـته اند در بخش هایـی کـه بـرای ورود بـه آن هـا موانـع فنـی کم تـری وجـود 
داشـته و بازیگـران غالـب کم تـری در آن ها حضور دارند، مانند دسـتگاه های اشـعه ایکـس، بر میزان 

سـهم خود در بـازار جهانـی بیفزایند.324
شـرکت های اروپایـی بسـیاری در داخـل چیـن بـه تولیـد دسـتگاه های پزشـکی می پردازنـد و در 
اجـرای فراینـد تحقیقـات و توسـعه در ایـن کشـور از افـراد بومـی اسـتفاده می کننـد. امـا ایـن که آیا 
از نقـش شـرکت های اروپایـی در توسـعه ایـن صنعـت در درازمـدت نیـز اسـتقبال می شـود یـا خیـر، 
محـل تردیـد اسـت. بـه عنـوان نمونه در سـند نقشـه راه طرح CM2025  آمده اسـت کـه 90 درصد 
دسـتگاه های پزشـکی پیشـرفته، تولیـد خـارج هسـتند و ایـن مسـئله یکـی از دلایـل گرانـی خدمـات 
پزشـکی اسـت.325 همچنین در این سـند آمده اسـت که سـهم دسـتگاه های پزشـکی تولید داخل در 

322. Woetzel et al, The China Effect on Global Innovation, McKinsey Global Institute, October 2015, 
viewed 10 February, 2017, p. 88, http://mckinseychina.com/the-china-effect-on-global-innovation/.
323. Ying, Luo and Jessie Xie, Getting a Grip on the Booming M&A Market in China’s Medtech Indus-
try, The Boston Consulting Group, September 2016, viewed 10 February, 2017,, p. 11, http://www.bcg.
com.cn/en/newsandpublications/publications/reports/report20160927001.html.
324. Woetzel, J., et al, China’s Choice: Capturing the $5 Trillion Productivity Opportunity, McKinsey 
Global Institute, June 2016, viewed 10 February, 2017, p. 74, http://www.mckinsey.com/global-themes/
employment-and-growth/capturing-chinas-5-trillion-productivity-opportunity.
325.China Manufacturing 2025 Key Area Technology Roadmap, China Academy of En-
gineering, October 2015, viewed 9 September, 2016, http://www.cae.cn/cae/html/fil
es/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.
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بیمارسـتان هایی در مقیـاس اسـتانی بایـد تـا سـال 2020 بـه 50 درصـد و تـا سـال 2025 بـه 70 درصد 
برسد.

ایـن سیاسـت در راسـتای سـخنان رئیس جمهور چیـن در جریـان بازدید از شـرکت فن آوری های 
پزشـکی لیان یینـگ326 در شـانگهای کـه سـازنده تجهیـزات تصویربـرداری پزشـکی و درمانی اسـت 
در مـاه مـه سـال 2014 قـرار دارد. وی در جریـان ایـن بازدیـد از جمله گفت: »دسـتگاه های پزشـکی 
یکـی از ابزارهـای لازم بـرای توسـعه صنعـت پزشـکی مـدرن هسـتند. بـا توجـه بـه آنکـه تجهیـزات 
پزشـکی پیشـرفته بسـیار گران هسـتند و مردم عادی نمی توانند از آن ها اسـتفاده کنند. لذا لازم اسـت 
رونـد بومی سـازی تجهیزات پزشـکی پیشـرفته تسـریع شـود تـا بدین وسـیله هزینه هـای تولید کاهش 

یافتـه به توسـعه مسـتمر شـرکت های د اخلـی نیز کمک شـود«.327
متأسـفانه سـخنان رئیس جمهـور چیـن بـا تحـولات بعـدی در ایـن عرصـه از زمـان اعـلام اجـرای 
طـرح CM2025 توسـط نخسـت وزیر ایـن کشـور و مدت ها پس از آغـاز مطالعـات برنامه ریزی آن 
مطابقـت دارد. در اعلامیـه شـورای حکومتـی چیـن در زمینـه تعمیق اصلاحات در حوزه سـلامت که 
در نهم ماه مه منتشـر شـده اسـت، قید گردیده که »بیمارسـتان های دولتی برای اسـتفاده از تجهیزات 
و دسـتگاه های پزشـکی تولیـد داخـل در اولویـت قـرار دارنـد«.328 پـس از آن و در 31 اوت 2015 
-329)NHFPC( وزارت صنعـت و فـن آوری اطلاعـات و کمیسـیون ملـی بهداشـت و تنظیـم خانـواده
جلسـه مشـترکی را در پکـن بـا هـدف کمـک بـه توسـعه صنعـت تولیـد تجهیـزات پزشـکی داخلـی 

برگـزار و یـک موافقت نامـه همـکاری را نیـز در ایـن زمینـه امضـا کردند.330
بایـد بـه ایـن نکته توجه داشـت که شـرکت های ارو پایی در راسـتای تأمین نیازهـای انواع مختلف 
بیمارسـتان ها دسـتگاه های پزشـکی بـا درجـه پیشـرفتگی پاییـن، متوسـط و بـالا را تولیـد می کننـد و 
هزینه هـای خریـد بـرای ایـن قبیـل شـرکت ها در قیـاس بـا طـول عمـر دسـتگاه ها از اهمیـت کم تری 

326. Lianying Medical Technology Co Ltd
327. Xi Jinping: Accelerate the Localisation Process of High-end Medical Devices, money.163.com, 
26 May, 2014, viewed 6 January, 2017, http://money.163.com/14/0526/15/9T6AC9L400253B0H_all.
html; Xi Jinping Visited Shanghai Lianying Medical Technology Co. Ltd., Praised its X-ray Device for 
Being Light and Handy, eastday.com, 24 May, 2014, viewed 6 January, 2017, http://sh.eastday.com/
rn/20140524/u1a8108499.html.
328. Notice on Deepening Healthcare Reform 2014 Work Summary and 2015 Key Work Priorities, The 
State Council, 9 May, 2015, viewed 6 January, 2017, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/09/
content_9716.htm.
329. National Health and Family Planning Commission
330. Two Ministries Jointly held a Forum in Beijing to Promote the Development of Domestic Medical 
Equipment and Signed a Cooperation Agreement, MIIT, 1 September, 2015, viewed 6 January, 2017, 
http://www.miit.gov.cn/n1146290/n1146402/n1146435/c3882165/content.html.
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برخـوردار هسـتند. هرچنـد ممکـن اسـت برخـی محصـولات بـا برندهـای خارجـی در ابتـدا قیمـت 
بیشـتری داشـته باشـند، امـا طـول عمـر مفیـد آن هـا اغلـب به میـزان قابـل توجهـی بیـش از تجهیزات 
داخلـی ارزان  قیمـت  اسـت. اسـتفاده از تجهیـزات پزشـکی بی کیفیـت ممکـن اسـت بـه عـدم درمان 

مناسـب بیمـاران منجـر شـود کـه خـود هزینه هـای دیگری بـه همـراه دارد.
فهرسـت هایی از محصـولات داخلـی کـه باید مورد توجه ویژه قرار گیرند منتشـر شـده اسـت. در 
16 مـارس 2015، انجمـن تجهیـزات پزشـکی چین (CAME)331 کـه دارای مجوز از کمیسـیون ملی 
بهداشـت و تنظیـم خانـواده نیز هسـت، نخسـتین بخـش فهرسـت تجهیزات نمونـه داخلی332-را منتشـر 
کـرد333-کـه شـامل دسـتگاه های دیجیتـال پرتـو ایکس، دسـتگاه های فراصـوت رنگی و دسـتگاه های 
آنالیـز بیوشـیمیایی تمام خـودکار بـود. از میـان 218 محصولی که توسـط 57 شـرکت جهت بررسـی 
معرفـی محصـولات  علیرغـم  شـدند.  انتخـاب  شـرکت   27 از  95 محصـول  بودنـد،  شـده  معرفـی 
متعـدد تولیـد شـده در چیـن توسـط کارخانه هـای محلـی متعلـق بـه شـرکت های چندملیتـی، تمامـی 

محصـولات انتخـاب  شـده دارای برندهـای چینـی بودند.
در فوریـه 2016، انجمـن تجهیـزات پزشـکی چیـن دومین فهرسـت خـود از محصـولات نمونه را 
منتشـر کـرد کـه شـامل دسـتگاه های ام آر آی، دسـتگاه های سـی تی اسـکن، دسـتگاه های خـودکار 
آنالیـزور خـون، دسـتگاه های تنفـس مصنوعـی، دسـتگاه های بی هوشـی، دسـتگاه های دیالیـز خون و 
دسـتگاه های خـودکار تزریـق دارو بـود. از میـان 209 محصـول معرفی  شـده، 153 محصـول انتخاب 
شـدند کـه باز هـم هیچ محصـول داخلی تولید شـده با همـکاری شـرکت های سـرمایه گذار خارجی 
در میـان آن هـا بـه چشـم نمی خـورد. هرچنـد ایـن فهرسـت ارتبـاط مسـتقیمی بـا قراردادهـای تأمیـن 
نیازهـای بخـش دولتـی ندارد، اما کمیسـیون ملی بهداشـت و تنظیـم خانواده همچنان به طور مسـتقیم 
خریـد ایـن »محصـولات نمونـه« را توصیـه می کنـد و تأثیـر این مسـئله بـر خریدهـای بیمارسـتان ها و 

مقامات محلی آشـکار شـده اسـت.
تمامـی ایـن مسـائل بـه انجـام اقداماتـی در سـطح اسـتانداری ها و شـهرداری ها منجـر شـده اند کـه 
مانـع از آن می شـوند کـه بـازار و رقابـت منصفانـه بـه عوامـل تقویـت  کننـده نـوآوری تبدیل شـوند. 
در سـطح اسـتانی، کمیسـیون بهداشـت و تنظیم خانواده شـهرداری شـانگهای در ژوئن 2014 اعلامیه 
مربـوط بـه تقویـت اداره اسـتفاده از تجهیـزات پزشـکی بـزرگ کلاس »ب« را منتشـر کـرد کـه بـر 

331. China Association of Medical Equipment
332. Outstanding Domestic Equipment Catalogue
333. Notice on Publicising the Selection Result of Outstanding Domestic-made Medical Equipment, 
National Health and Family Planning Commission, published 21 May, 2015, viewed 6 January, 2017, 
http://www.nhfpc.gov.cn/guihuaxxs/s3586/201505/9a0309e8b4ee4e05816428127051bc1c.shtml.
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مبنـای آن، »مراکـز پزشـکی در بخش هـای مختلـف بایـد از واحـد دوم بـه بعـد و مراکز پزشـکی در 
سـطح شـهرداری ها نیـز از واحـد سـوم به بعـد تجهیزات پزشـکی بزرگ تولیـد داخل را بـرای خرید 
انتخاب کنند«.334 در آوریل 2015، کمیسـیون بهداشـت و تنظیم خانواده در اسـتان آن هوئی اعلامیه 
مربـوط بـه درخواسـت بـرای اسـتفاده از تجهیـزات تشـخیص پزشـکی داخلـی را منتشـر کـرد کـه به 

موجـب آن، »محصـولات مـورد اسـتفاده بایـد از میان تجهیـزات تولید داخـل انتخاب شـوند«.335
در نوامبـر 2015، کمیسـیون بهداشـت و تنظیـم خانواده اسـتان فوجیـان ضمن انتشـار بولتنی اعلام 
کـرد کـه قصـد دارد تجهیـزات پزشـکی مـورد نیـاز جهـت اجـرای طـرح توزیـع تجهیزات پزشـکی 
تصویربـرداری در مراکـز تشـخیصی را از یـک عرضه کننـده واحـد خریـداری کنـد. یـک شـرکت 
چینـی بـرای تأمیـن 58 عدد انواع مختلف دسـتگاه های پزشـکی به ارزش 19/4 میلیـون یورو انتخاب 
شـد. در بولتـن مذکـور آمده بود کـه این خرید در راسـتای اصـلاح همه جانبه بیمارسـتان های دولتی 
در اسـتان فوجیـان و ترویـج اسـتفاده گسـترده از تجهیـزات پزشـکی داخلـی در ایـن اسـتان صـورت 

گرفته اسـت.336
اتـاق بازرگانـی اروپـا هیـچ کشـور دیگـری بـه جـز چیـن را سـراغ نـدارد کـه در آن تجهیـزات 
پزشـکی تولیـد شـده در داخـل بـه عنـوان محصـولات بومـی طبقه بنـدی نشـده باشـند. ایـن شـیوه بـا 
تعهـد شـورای حکومتـی چیـن در سـال 2017 مبنی بر اصـلاح نظام واگـذاری قراردادهـا، پایبندی به 
اصـول مشـارکت آزاد، شـفافیت و رقابـت آزاد و رعایـت عدالـت در مـورد محصولات تولید شـده 
در داخـل چیـن توسـط شـرکت های خارجی سـرمایه گذار در فرایند واگـذاری قراردادهـا در بخش 

دولتی مغایـرت دارد.337
از دیـدگاه فعـالان ایـن عرصـه، عـدم اجازه به محصـولات برندهـای اروپایی بـرای رقابت، علاوه 
بـر محـدود کـردن دایـره انتخـاب در بـازار باعـث می شـود که شـرکت های داخلـی نیز تـوان رقابت 
و نـوآوری خـود را از دسـت بدهنـد. این قبیل سیاسـت ها با تشـویق بیمارسـتان ها به خریـد تجهیزات 
334. Notice on Strengthening the Administration of the Deployment of Large Medical Equipment of 
Class B, Shanghai HFPC, entered into force on 1 July, 2014, viewed 1 June, 2015, http://www.wsjsw.
gov.cn/wsj/n429/n432/n1487/n1504/u1ai134123.html.
335. Notice on Application for Deployment of Domestic-Made Medical Image Diagnosis Equipment, 
Anhui HFPC, 2015, published on 2 April, 2015, http://www.ahwjw.gov.cn/ghxxc/tzgg/201504/7de4ab-
97666c45e0a602b2bdd0849e6a.html.
336. Fujian Provincial HFPC bulletin on purchasing medical equipment for imaging diagnostic centres 
at county level in Fujian province, Fujian HFPC, published 9 November, 2015, viewed 6 January, 2017, 
http://www.ccgp.gov.cn/cggg/dfgg/dylygg/201511/t20151109_6108496.htm.
337. Notice on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Utilisation of Foreign 
Investment, The State Council, 17 January, 2017, viewed 21 January 2017, http://www.gov.cn/zhengce/
content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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صرفـاً بـر مبنـای کشـور تولیدکننـده آن هـا، آنهـا را از انجـام مأموریـت اصلی شـان، یعنـی خریـد 
تجهیزاتـی بـا بیشـترین میـزان تناسـب بـا نیازهـای بالینـی بیمـاران بـاز خواهنـد داشـت. در نهایت این 
قبیـل سیاسـت ها بـه شـدت از جذابیـت چیـن بـه عنـوان مقصـد سـرمایه گذاری شـرکت های تولیـد 

کننـده تجهیـزات پزشـکی خواهد کاسـت.
تنوع تجهیزات پزشـکی در بازار بسـیار بالا اسـت و تنها در بازار اروپا 500 هزار دسـتگاه پزشـکی 
بـه فـروش می رسـد. طراحی و سـاخت شـمار بالایـی از محصولات متنـوع نیازمند به کارگیـری منابع 
عظیـم از تمامـی رشـته ها ماننـد پزشـکی، علـوم طبیعـی و علـوم مهندسـی خواهـد بـود. ایـن، هدفـی 

نیسـت کـه از طریـق حمایـت از شـرکت ها دربرابـر رقابت بتـوان به آن دسـت یافت.

پیشنهادها
اجـرای تعهـدات شـورای حکومتـی در زمینه اصلاح نظـام حاکم بـر واگـذاری قراردادها و نیز  3

پایبنـدی بـه اصول مشـارکت آزاد، شـفافیت و رقابـت آزاد در این بخش.
پرهیـز از اسـتفاده از فهرسـت های تهیـه  شـده در بخـش صنعـت بـه منظـور اعمـال تبعیـض علیه  3

خارجی. محصـولات 
دادن اجـازه بـه بیمارسـتان ها جهـت خریـد تجهیزاتـی کـه بیشـترین تناسـب را با نیازهـای آن ها  3

داشـته باشند.
حمایـت مسـتقیم دولت از تسـهیل سـرمایه گذاری های درازمـدت در بخش تحقیقات و توسـعه  3

بـه عنوان لازمـه افزایش تـوان رقابـت در این عرصه.
دادن اجـازه بـه شـرکت های خصوصـی در انتخـاب بخش هایـی از بـازار کـه در آن هـا از بخت  3

بیش تـری بـرای صعـود در زنجیـره ارزش برخوردار هسـتند.

CM2025 8. پیامدهای گسترده تر طرح
8-1- بازار کار چین

طـرح  اجـرای  در  موفقیـت  بـرای  ماهـر  کار  نیـروی  فقـدان  چیـن،  اساسـی  چالش هـای  از  یکـی 
CM2025 اسـت: مسـئله ای کـه بنابـر برخـی گزارش هـا متخصصـان فنـی متولـی تدویـن ایـن طرح 
بـر آن متمرکـز نبوده انـد.338-دیتـر ارنسـت، از مرکـز ایست-وسـت339-بـر ایـن بـاور اسـت کـه فقـدان 

338.Ernst, Dieter, Advanced Manufacturing and China’s Future for Jobs, East-West Centre, Innovation 
and Economic Growth Series no. 8, August 2016, pp. 20-21.
339. East-West Centre
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داده هـای قطعـی در مـورد مسـائل مربـوط به اشـتغال، مهارت هـا و بـازار کار را می تـوان بزرگ ترین 
نقطـه ضعـف طـرح CM2025  تلقـی کـرد.340-هرچنـد ماشـینی شـدن فرایندهـای صنعتـی بـه ایجاد 
انـواع جدیدی از مشـاغل منجر شـده اسـت، اما روشـن نیسـت کـه آیا دولـت چین بـه ارزیابی کامل 

تأثیـر ایـن دگرگونـی بـر مقوله اشـتغال در آینـده پرداختـه یا خیر.
اهمیـت ایـن تغییـر بالقـوه در مطالعـه ای کـه در سـال 2015 صـورت گرفتـه آشـکار اسـت. طبـق 
یافته هـای حاصـل از ایـن مطالعـه، در یـک دهـه آینـده در آلمـان بـه عنـوان کشـوری بـا یـک نظـام 
آمـوزش فنی-حرفـه ای بسـیار پیشـرفته تر در قیـاس بـا چیـن، نسـل 4/0 صنعت بـه از میـان رفتن 610 
هـزار شـغل و ایجـاد 960 هزار شـغل تازه در رشـته هایی مانند تجزیـه و تحلیل، تحقیقات و توسـعه و 
نیـز موقعیت هـای تـازه ای کـه حاصـل افزایش فرصت هـای موجود در جهـت افزایش درآمد هسـتند 
منجـر خواهـد شـد.341-نظـام آمـوزش فنی-حرفه ای چیـن نیز بایـد خود را دقیقـاً برای چنین شـرایطی 

آمـاده کند.
چیـن بـا کمبـود افـراد مسـتعد در حـوزه مهندسـی نرم افـزار روبـرو نیسـت. امـا ممکـن اسـت در 
سـایر حوزه هـا شـرکت های   تـراز اول بخـش عمـده ای از نیـروی کار ماهـر را به خود جـذب کنند و 
نیـروی کار بسـیار اندکـی را برای شـرکت های کوچک تـر باقی بگذارنـد. در مطالعه ای که در سـال 
2015 بـر روی بیـش از 2000 کارفرمـای مسـتقر در چیـن کـه مجموعـاً بیـش از 4 میلیـون نفـر را در 
اسـتخدام خـود داشـته اند صـورت گرفـت، معضـل بالقـوه ای که ممکن اسـت به واسـطه این شـرایط 
ایجـاد شـود بـه روشـنی نشـان داده شـده اسـت. در ایـن بررسـی، 45 درصـد از پرسش شـوندگان 
اظهـار کردنـد کـه کمبـود شـدید نیـروی کار ماهر به طـور بالقـوه می تواند مانعـی بر سـر راه فعالیت 
مؤثـر شـرکت های آن هـا در بـازار چیـن باشـد.342 بـا توجـه بـه همیـن مسـئله، در ایـن مطالعـه چنیـن 
نتیجه گیـری شـد کـه مؤسسـات آموزشـی بایـد تلاش هـای خـود را بـر ایجـاد طیـف متنوع تـری از 
مهارت هـا در میـان فارغ التحصیـلان متمرکـز کـرده و قالب هـای جدیـدی را به منظـور ادامه تحصیل 
در نظامـی ارائـه نماینـد کـه امـکان تجدیـد صلاحیت ها به شـکل مسـتمر در آن وجود داشـته باشـد.

ایـن یـک معضـل جدی اسـت. بر مبنای شـاخص رقابت پذیـری جهانـی صنایع تولیـدی343-مربوط 

340. Ibid., p. 12.
341. Man and Machine in Industrie 4.0, Boston Consulting Group, September 2015, viewed 16 Decem-
ber, 2016, https://www.bcgperspectives.com/content/articles/technology-business-transformation-en-
gineered-products-infrastructure-man-machine-industry-4/.
342. China’s Tight Talent Market: The Skills Shortage May Hinder Growth Warns Hays, Hays, 14 April, 
2016, viewed 15 December, 2016, https://www.hays.cn/en/press-releases/HAYS_248696.
343. Global Manufacturing Competitiveness Index
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بـه سـال 2016 کـه بـر مبنـای دیدگاه هـای طیـف متنوعـی از مدیـران اجرایـی فعـال در بخش هـای 
مختلـف حـوزه صنعـت تدویـن شـده اسـت، نیـروی کار مسـتعد، اصلی تریـن عامـل تقویـت تـوان 
رقابت پذیـری اسـت و رقابت پذیـری بـه لحـاظ هزینـه و بهـره وری در رتبه هـای دوم و سـوم قـرار 
دارنـد.344 هرچنـد در ایـن شـاخص چیـن، آمریـکا و آلمـان بـه ترتیـب در رتبه هـای اول تا سـوم قرار 
گرفته انـد، امـا در ایـن مطالعـه آمده اسـت که در سـال 2020 جای چیـن و آمریکا در ایـن رتبه بندی 

عـوض خواهـد شـد و آلمـان همچنـان در جایگاه سـوم قـرار خواهد داشـت.
بـا توجـه بـه اهمیـت عامـل نیـروی کار مسـتعد، دولـت چیـن از وجـود طرح هایـی بـرای اصـلاح 
در  دانش آمـوز  نـام 23/5  ثبـت  بـا هـدف  ایـن کشـور345- فنی-حرفـه ای  نظـام آمـوزش  ارتقـای  و 
هنرسـتان های فنی-حرفـه ای و 14/8 نفـر دیگـر در مراکـز کاردانـی فنی-حرفه ای تا سـال 2020 خبر 
داده اسـت. امـا متأسـفانه چیـن همچنان بـه لحاظ کاربـردی نبودن آموزش هـای ارائه  شـده در مراکز 
فنی-حرفـه ای خـود بـا مشـکلاتی روبرو اسـت.346 لیو ژان شـو،347-نایـب رئیس انجمن آمـوزش فنی-

حرفـه ای چیـن348-ضمـن اذعـان بـه این مسـئله گفته اسـت که بنابـر پیش بینی بسـیاری از کارشناسـان، 
میـزان کمبـود نیـروی کار مسـتعد در ده صنعـت کلیـدی مـورد اشـاره در طـرح CM2025  تا سـال 

2020 بـه 19 میلیـون نفـر و تـا سـال 2025 نیز بـه 29 میلیـون نفر خواهد رسـید.349
نکتـه آخـر آنکـه بـدون برخـورداری از نیـروی کار ماهـر به انـدازه کافـی، رقابت مؤثر بـر مبنای 
کیفیـت بـرای چیـن بسـیار دشـوار خواهـد بود. بـرای نمونـه، بدون وجـود شـمار کافی کارگـر ماهر 
بـرای مرمـت مـداوم روبات هـای صنعتـی، ارزشـی کـه ایـن روبات هـا می تواننـد در خطـوط تولیـد 
ایجـاد کننـد، بـه سـرعت از میـان خواهـد رفت. یـک نکته بسـیار مهم دیگـر آنکه به مـوازات تلاش 

344. Global Manufacturing Competitiveness Index, Deloitte and the US Council of Competitiveness, 
2016, https://www2.deloitte.com/us/en/pages/manufacturing/articles/global-manufacturing-competi-
tiveness-index.html.
345. Zhao, Yinan and Luo V\fongshu, ‘Reform Needed’ for Vocational Education, China Daily, 24 June, 
2016, viewed 2 December, 2016, http://www.chinadaily.com.cn/china/2014-06/24/content_17610342.
htm.
346. Klorer, Elena and Matthias Stepan, Off Target. China’s Vocation Education and Training Sys-
tem Threatens the Country’s Rise to Industrial Superpower Status, MERICS. China Monitor #24, 2 
October, 2015, viewed 2 December, 2016, https://www.merics.org/fileadmin/templates/download/chi-
na-monitor/China_Monitor_No_24_EN.pdf.
347. Liu Zhanshu
348. Chinese Society of Vocational and Technical Education
349. A Big Country’s Treasure and Sharp Tools: the Cultivation of Higher and Lower-level Talents un-
der “Made in China 2025”, www.guangdong.eol.cn, 29 August, 2016. viewed 9 January, 2017, http://
www.eol.cn/guangdong/guangdongnews/201608/t20160829_1443807.shtml.



429

صنایع کارخانه ای چین در سال 2025

شـدید دولـت چیـن بـرای ایجـاد میلیون هـا فرصـت شـغلی در هـر سـال، ماشـینی شـدن فرایندهـای 
صنعتـی نیـز برابـری و ثبـات اجتماعـی را بـه مخاطـره می اندازد.

8-2- افزایش مازاد ظرفیت
از آنجـا کـه پیش تـر تخصیـص یارانه هـا به صنایع در حال رشـد از سـوی دولـت چین به ایجـاد مازاد 
ظرفیـت منجـر شـده اسـت،350-ایـن پرسـش به جا بـرای اتـاق بازرگانـی اروپا مطرح اسـت کـه آیا در 
طـرح CM2025  بـه صنایعـی کـه احتمـال ایجـاد مـازاد ظرفیـت در آن ها وجـود دارد نیز اشـاره ای 
شـده اسـت یـا خیـر. چنانکـه پیش تـر و در همیـن گـزارش نیـز اشـاره شـد، مـازاد ظرفیـت در حـوزه 

صنایـع روباتیـک بـه یک معضل تبدیل شـده اسـت.
از آنجـا که مازاد ظرفیت حاشـیه سـود را پاییـن نگه می دارد، برخی شـرکت های چینی برخوردار 
از یارانه هـا یـا تسـهیلات بـا شـرایط مناسـب ممکـن اسـت در کوتاه مـدت گام هایـی را در جهـت 
نزدیـک شـدن بـه رقبـای دارای فن آوری هـای پیشـرفته تر بردارنـد و رقبـای ایـن شـرکت ها نـاگاه با 
کاهـش سـودی کـه قـادر اسـت در بخـش تحقیقات و توسـعه سـرمایه گذاری شـود، مواجـه گردند. 
امـا چنان کـه در مطالعـه اتـاق بازرگانی اروپا در زمینه مـازاد ظرفیت در بخش صنعت در سـال 2016 
نیز اشـاره شـده اسـت،351-تخصیص نادرسـت عوامـل بنیادین تولید یعنـی زمین، نیروی کار و سـرمایه 

هزینه هـای قابـل توجهـی را در میان مـدت و درازمـدت بـر اقتصـاد چیـن تحمیـل خواهد کرد.
شـین گوئو بیـن،352-قائـم مقـام وزیر صنعـت و فن آوری اطلاعات چیـن علناً اذعان کـرده که ورود 
عجولانـه بـه صنایـع مرتبـط بـا طرح هـای دارای اهمیـت ملـی از سـوی شـرکت ها بـه امری به شـدت 
عـادی تبدیـل شـده اسـت. وی ضمـن هشـدار در ایـن زمینـه گفتـه اسـت: »مـا بایـد در مـورد طـرح 
CM2025  در مقابـل ایـن رونـد هشـیار باشـیم، زیـرا این امر بر ظرفیـت ما در ارتقای قـدرت صنایع 
تولیـدی و بهبـود کیفیـت محصـولات صنعتـی تأثیـر منفـی خواهـد داشـت«.353 امیـد اسـت مقامـات 
چینـی اقدامـات لازم را بـه منظـور جلوگیـری از تکـرار مجـدد معضـلات گذشـته در زمینـه مـازاد 

ظرفیـت کـه معلـول حمایت هـای دولـت از بخـش صنعـت نیـز بـوده اسـت، انجـام دهند.

350. Overcapacity in China: An Impediment to the Party’s Reform Agenda, The European Union 
Chamber of Commerce in China, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapaci-
ty-in-china.
351. Ibid.
352. Xin Guobin
353. Ma, Si, Ningbo Becomes the First Pilot City to Implement Made in China 2025, China Daily, 19 
August, 2016, viewed 23 December, 2016, http://www.chinadaily.com/cn/business/2016-08/19/con-
tent_26536807.htm. 
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8-3- احتمال واکنش های منفی در سطح جهان
رویکـرد از بـالا بـه پاییـن مقامـات چینـی در زمینـه تـلاش بـرای کمـک بـه توسـعه صنعتـی از طریق 
و صندوق هـای  یارانه هـا  ماننـد  سیاسـت گذاری  ابزارهـای  بـر  تکیـه  بـا  و  دولتـی  بخـش  حمایـت 
سـرمایه گذاری تحـت حمایـت دولـت ممکـن اسـت بـه واکنش منفـی از جانـب شـرکای بین المللی 
ایـن کشـور در حوزه تجارت و سـرمایه گذاری منجر شـود. نشـانه های او لیه بروز چنیـن واکنش هایی 

از هـم اکنـون نیز آشـکار اسـت.354
یکـی از اعضـای شـورای کارشناسـان اقتصـادی آلمـان دلیـل ایـن امـر را چنیـن توضیـح می دهد: 
»مایه شـگفتی اسـت کـه اقتصاددانانی که به ایفای نقـش فعال دولت در فرایندهـای اقتصادی به دیده 
سـوء ظـن می نگرنـد، آن گاه کـه پـای خریـد شـرکت های عمـده آلمانـی فعـال در حوزه فـن آوری 
توسـط سـرمایه گذا ران چینـی بـه میـان می آیـد، جانب احتیاط را یک سـره فـرو می گذارنـد«. وی در 
ادامـه می گویـد: »هرچنـد ایـن شـرکت ها تحـت مالکیـت بخـش خصوصـی نیـز قـرار دارند، امـا این 

احتمـال نیـز وجـود دارد کـه دولـت چین در پشـت صحنه نقـش فعالی بر عهده داشـته باشـد«.355
عـدم جلوگیـری از گسـترش پدیـده مـازاد ظرفیـت بـه سـایر صنایـع، بـه هیـچ وجـه بـه نفـع چین 
نیسـت و بـه احتمـال قـوی بـه بـروز همـان تنش هایـی منجـر خواهد شـد کـه موجـب تیرگـی روابط 
تجـاری میـان چیـن و اروپـا در بخش هایـی ماننـد تولیـد فـولاد و آلومینیـوم در زمینـه مـازاد ظرفیـت 
شـده اند. از آنجـا کـه شـرکای چیـن در امـر تجـارت و سـرمایه گذاری بـه شـکل بالقـوه بـه دنبـال 
مصـون نگـه داشـتن خـود در برابـر پدیـده مـازاد ظرفیـت در صنایـع پیشـرفته مرتبـط با صنعت نسـل 
4/0 بوده انـد، ایـن مسـئله می توانـد بـه پیچیـده شـدن بسـتر روابـط اقتصـادی بین المللـی بـرای آن 
دسـته از شـرکت های چینـی کارآمـد و نـوآوری منجـر شـود کـه فعالیت هایشـان متکـی بـه یارانـه یا 
سیاسـت های صنعتـی خـاص نیسـت. تحریـف بـازار جهانـی ادغـام و خرید شـرکت ها، آن هـم نه به 
واسـطه تـلاش شـرکت های خصوصی برای کسـب سـود و تقویت تـوان رقابتی خود، بلکـه از طریق 
سـرمایه گذاری های سفارشـی مبتنـی بـر دلایـل راهبـردی دولـت چیـن، می توانـد همیـن نتیجـه را به 

دنبال داشـته باشـد.

354. Harvey, Ben, Policy Vacuum on Chinese Investment Needs Fixing, The West Australian, 11 De-
cember, 2016, viewed 17 January, 2017, https://thewest.com.au/business/agriculture/policy-vacu-
um-on-chinese-investment-needs-fixing-ng-b88325807z.; Lawder, David and Denny Thomas, US 
Panel Urges Ban on China State Firms Buying US Companies, Reuters, 17 November, 2016, viewed 
17 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-usa-china-idUSKBN13B1WO.
355. Jones, Claire and Hornby, Lucy, Economists Urge Germany to Keep Door Open to Chinese Com-
panies, Financial Times, 2 November, 2016, viewed 4 January, 2017, https://www.ft.com/content/
dbc36ada-a11-105e891-6e-abe238dee8e2.
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بایـد توجـه داشـت که ادامه اتـکا به اسـتفاده از ابزارهای سیاسـت گذاری به منظـور تحقق اهداف 
منـدرج در سـند CM2025  خطـر واقعی واکنش هـای منفی جهانی را در پی خواهد داشـت.

باز بودن دروازه های اروپا به روی سرمایه گذاری چین

برخی  در  هرچند  نیست.  حمایت گرایی  به  اروپا  اتحادیه  گرایش  معنای  به  سخن  این  اما 
سرمایه گذاری  پذیرش  برای  اروپا  تمایل  که  است  شده  القا  چنین  رسانه ای  گزارش های 
خریدهای  از  مورد  دو  تنها   2017 ژانویه  اواسط  تا  است،356  شده  کم تر  چینی  طرف های 
شرکت های چینی از سوی مراجع اروپایی جهت انجام ارزیابی های لازم متوقف شده اند. 
 Osram شرکت  زیرمجموعه  عنوان  به   Ledvance شرکت  فروش  پیشنهاد  مورد،  نخستین 
 MLS شرکت   IDG Capital Partners از  متشکل  به یک کنسرسیوم چینی   lighting’s
میلیون   400 از  بیش  قیمت  به   Yiwu State-Owned Assets Operation Centre و 
یورو بود.357 فن آوری شرکت Osram موسوم به LED 358 جهت تولید لامپ و انواع دیگر 
فرایند   ،2017 ژانویه  اواسط  تا  است.  راهبردی  کاربردهای  دارای  روشنایی  دستگاه های 

ارزیابی این معامله همچنان ادامه دارد و هنوز به نتیجه قطعی نرسیده است.

مورد دوم به شرکت ایکسترون، تولید کننده تجهیزات نیمه  هادی مربوط می شود. چنان که 
پیش تر نیز در این گزارش عنوان شد، در این مورد خاص ارزیابی الزامی این معامله در اکتبر 
2016 و پس از آن آغاز شد که دولت آلمان اطلاعات امنیتی تازه ای را از مقامات آمریکایی 
مقامات آلمانی در ماه سپتامبر و پیش از دریافت این اطلاعات اعلام کرده  دریافت کرد.359-
زیرا  نرسید،  نتیجه  به  ارزیابی  این  نهایت  در  شد.  انجام خواهد  پیشنهادی  معامله  که  بودند 
کمیته سرمایه گذاری خارجی در آمریکا )CFIUSS( 360  از صدور مجوز فروش دارایی های 
شرکت ایکسترون در آمریکا که شامل یک مرکز تحقیقات و توسعه بود سر باز زد. بنابر برخی 
گزارش ها این کمیته دلیل این تصمیم خود را »نگرانی های حل  نشده در حوزه امنیت ملی« 
و نیز این نتیجه گیری اعلام کرد که »راه معقولی برای کاهش مخاطرات ناشی از انجام این 
معامله برای امنیت ملی آمریکا بر مبنای پیشنهادهای ارائه  شده از سوی طرف های معامله تا 
به امروز وجود ندارد«.361 پس از آن که در پی امتناع شرکت فوجیان گرند و شرکای این 

356. Ibid.
357. Osram Finds Best Owner for Lamps Business, Osram, 26 July, 2016, viewed 4 January, 2017, 
http://www.osram-group.com/en/media/news/press-releases/pr-2016/26-07-2016.
358. light-emitting diode
359. Chazzan, Guy, Germany Withdraws Approval for Chinese Takeover of Tech Group, Financial 
Times, 24 October, 2016, viewed 24 October, 2016, https://www.ft.com/content/f1b3e52e-99b0-11e6-
8f9b-70e3cabccfae.
360. Committee on Foreign Investment in the United States
361. AIXTRON SE: Tender Offer by Grand Chip Investment GmbH / Referral of CFIUS Decision to 
the President of the United States, Aixtron, 18 November, 2016, viewed 10 February, 2017, http://
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شرکت از پس گرفتن پیشنهاد خود در واکنش به تصمیم کمیته سرمایه گذاری خارجی در 
آمریکا تصمیم کمیته مذکور برای تعیین تکلیف نهایی به آقای اوباما ارجاع شد، وی از لغو 

این تصمیم خودداری کرد.362

و   2015 سال های  در  سرمایه گذاری  جهت  صورت  گرفته  تلاش های  شمار  به  توجه  با 
از  قابل توجه آنکه شمار زیادی  نکته  به نظر می رسند.  ناچیز  بسیار  ارزیابی  این فقره   ،2016
که  گرفته اند  صورت  صنایعی  در  چینی  طرف های  توسط  انجام  شده  سرمایه گذاری های 
قوانین  سایر  و  خارجی  سرمایه گذاری های  منفی  فهرست  واسطه  به  اروپایی  شرکت های 
منع  چین  داخل  در  صنایع  آن  در  سرمایه گذاری  انجام  از  مطلق  یا  نسبی  طور  به  موجود 

شده اند.363

سفیر  مایکل کلاوس،364- است. چنان که  اهمیت  حائز  سرمایه  ورود  مقیاس  به  توجه  اینجا  در 
آلمان در چین در دوم دسامبر 2016 عنوان کرده است، »شرکت های اروپایی تا کنون و در 
سال جاری 14 شرکت را در چین خریده اند و این تنها 5 درصد تعداد شرکت هایی است که 

شرکت های چینی در سال جاری تنها در آلمان خریده اند«.365

آخرین نکته ای که باید به آن اشاره شود آن که موارد ارزیابی سرمایه گذاری های خارجی 
در اروپا بر مبنای ملاحظات مرتبط با امنیت ملی بر اساس شرایط بسیار شفاف تر و محدودتری 

در قیاس با قوانین جاری ناظر بر ارزیابی های مشابه در چین صورت می گیرند.

۹. پیشنهادها
۹-1- پیشنهادهایی به دولت چین

۹-1-1- پیشبرد روند اصلاحات داخلی مبتنی بر بازار

تحقـق کامـل ظرفیت هـای بالقـوه صنایـع تولیـدی و فن آوری چین مسـتلزم پیشـبرد رونـد اصلاحات 
بـازار محـور از سـوی مقامـات این کشـور اسـت. تسـهیل ایجاد یـک محیط رقابتـی بـرای بنگاه های 

www.aixtron.com/en/press/press-releases/detail/aixtron-se-uebernahmeangebot-der-grand-chip-in-
vestment-gmbh-abgabe-der-cfius-entscheidungan-den-praesidenten-der-vereinigten-staaten.
362. Donnan, Shawn, Obama Blocks Chinese Takeover of Tech Group Aixtron, Financial Times, 3 
December, 2016, viewed 3 December, 2016, https://www.ft.com/content/0c940900-b8e2-11e6-ba85-
95d1533d9a62.
363. European Chamber Executive Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Com-
merce in China, pp. 25-29, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-archive/459/Execu-
tive_Position_Paper_2016_2017.
364. Michael Clauss
365. Blanchard, Ben, Germany Says Receiving Growing Protectionism Complaints in China, Reuters, 2 
December, 2016, viewed 4 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-china-germany-idUSKB-
N13R0SW.
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خصوصـی، واگـذاری اختیـارات بـه نیروهای بـازار و ایجاد نهادهای سیاسـی قـوی در نهایت بیش از 
تلاش هـای دولـت و مقامـات رسـمی در جهـت هدایـت سـرمایه و انـواع حمایـت به سـمت صنایعی 
کـه خـود آن هـا را در یـک فرایند از بالا بـه عنوان صنایـع دارای اولویت مطـرح کرده اند، در کمک 

بـه توسـعه اقتصادی و نـوآوری مؤثـر خواهند بود.
تحلیل ارائه  شـده در خبرگزاری دولتی شـین هوا در مورد شـیوه شـیلی برای گرفتار نشـدن در تله 
درآمـد متوسـط دربردارنـده نتایـج مشـابهی پیرامون اهمیـت انجام چنیـن اصلاحاتی اسـت. موفقیت 
شـیلی در ایـن زمینـه بـه طـور مشـخص بـه »اصلاحـات تدریجـی بازارمحـور تحـت نظارت مناسـب 
دولـت، وجـود یـک قوه مجریـه و یک دسـتگاه قضایی شـفاف و کارآمد، یک نظـام کارآمد تأمین 
اجتماعی و توسـعه بنگاه های کوچک و متوسـط و نیز گسـترش تجارت خارجی« نسـبت داده شـده 
اسـت.366 آنچـه اقتصـاد چیـن بـه آن نیـاز دارد، اصلاحـات متمرکـز بـر بهبـود ظرفیـت بالقـوه رشـد 
اقتصـادی بـه جـای ادامـه تمرکز بـر بخش سـرمایه گذاری اسـت.367-ذیلًا بـه برخی از ایـن اصلاحات 

اشاره می کنیم:368
اصـلاح سـاختارهای سیسـتمی و نهادی )مثلًا تسـهیل صـدور مجوزهـای اداری، برقراری کامل . 1

حکومـت قانـون و انجـام اصلاحات بـازار محور بیش تـر در بنگاه هـای اقتصادی(.
ایجـاد شـرایط عادلانـه در بـازار جهـت رقابـت )ماننـد اصـلاح شـرایط دسترسـی بـه بـازار و . 2

فهرسـت های ممنوعـه، نظـارت قوی تـر بـر بـازار قطعـات جانبـی، افزایـش حمایـت از حقـوق 
مالکیـت فکـری، کیفیـت و ایمنـی محصـول(.

ایجـاد یـک نظام مالی مناسـب )مانند کاهـش هزینه های تأمین اعتبار و توسـعه بخش خصوصی . 3
خطرپذیر(. سرمایه گذاری 

ایجـاد یـک نظام مناسـب تشـویق مالیاتی )مثـلًا ارائه مدل هـای قابل اجرای PPP  و مشـوق های . 4
مالیاتـی برای بخش تحقیقات و توسـعه(.

تدویـن برنامه هـای تحصیلـی و کارآمـوزی بـرای اسـتفاده افـراد متخصـص در تمامـی سـطوح . 5
و  دوگانـه  آموزشـی  برنامه هـای  عالـی،  آمـوزش  مؤسسـات  بـا  همـکاری  برنامه هـای  )مثـلًا 

لمللـی(. همکاری های بین ا
366. Wang et al, Reform, Social Security Development of Small Businesses Help Chile Avoid “Mid-
dle-Income Trap”, Xinhua, 29 May, 2016, viewed 7 January, 2017, http://news.xinhuanet.com/en-
glish/2016-05/29/c_135397056.htm.
367. Pei and Mao, China can Draw Lessons from LatAm Efforts to Avoid Middle Income Trap: 
Experts, Xinhua, 25 January, 2016, viewed 7 January, 2017, http://news.xinhuanet.com/en-
glish/2016-01/25/c_135043662.htrn.
368. Communication with GIZ, 15 January, 2017.
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اصـلاح نظـام قوانیـن و مقررات برای کسـب و کارهای کوچک، متوسـط و خرد )مثلًا تسـهیل . 6
دسترسـی بـه منابـع مالـی بـرای ایـن کسـب و کارهـا و حمایـت از مؤسسـات مالـی متوسـط، 

کوچـک و خرد(.
برابـری در شـروط . 7 )مثـلًا  تولیـدی  زمینـه مشـارکت در صنایـع  بیشـتر  فراهـم کـردن هرچـه 

سـرمایه گذاری ها(.369 از  قانونـی  حمایت هـای  و  خارجـی  سـرمایه گذاران  بـرای  سـرمایه گذاری 
هرچنـد انجـام ایـن اصلاحـات بسـیار دشـوارتر از تشـکیل صندوق هـای سـرمایه گذاری تحـت 
حمایـت دولـت و افزایـش یارانه هـای پرداختـی اسـت، امـا کسـب موفقیـت در ایـن راه بـه مقامـات 
امـکان می دهـد تـا بـر ایفـای نقشـی کـه دولـت بـرای اجـرای آن بیش تریـن توانایـی را دارد، یعنـی 
تسـهیل نـوآوری از طریـق حمایـت از تحقیقات پایه و امکانات زیرسـاختی و نیز ایجـاد و حفظ یک 
بسـتر قانونی قوی متمرکز شـود. خوشـبختانه با تصمیم کنگره سـوم خلق چین در سـال 2013، چین 
طـرح اولیـه بـرای انجـام اصلاحات بـازار محـور را در اختیار دارد. گام بعدی تهیه نقشـه راهی اسـت 
کـه در آن اهـداف اولویت بنـدی شـده باشـند و توالی آن ها به شـکلی تنظیم شـده باشـد کـه بتوان از 

آن در جهـت پیشـبرد ایـن فرایند بهـره گرفت.

۹-1-2- حمایــت از تجــارت آزاد و ایجــاد امــکان تعییــن ســهم بــازار از طریــق رقابــت 
بــه جــای اهــداف دولــت

از زمـان آغـاز دوران گشـایش اقتصـادی و اصلاحـات در چیـن در حـدود چهـل سـال پیـش، ایـن 
کشـور یکـی از اصلی تریـن طرف هـای ذی نفـع در نظـم تجـارت آزاد لیبـرال بـوده اسـت. متأسـفانه 
بـه دلیـل واکنـش منفـی نسـبت به تجـارت آزاد و پدیـده جهانی شـدن، منافع ایـن نظام بـرای اروپا و 

چیـن در حـال حاضـر محدود اسـت.
بـه مـوازات تقویت مواضع سیاسـت مداران مخالف تجـارت آزاد در چندین کشـور جهان، برخی 
از ایـن سیاسـت مداران چیـن را بـه عنـوان مقصـر مشـکلات اقتصـادی داخلـی کشـورهای خودشـان 
معرفـی کرده انـد. بنابرایـن بجـا اسـت کـه حامیـان تجـارت آزاد در کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپا 
بـه مزایـای قابـل توجـه روابـط تجـاری با چیـن بـرای جوامع خـود، هم به لحـاظ فرصت هـای کاری 
شـهروندان و هـم نقششـان بـه عنـوان مصرف کننـده اشـاره کننـد. یکـی از عمده تریـن نقش هایـی 
کـه مقامـات چینـی می تواننـد در جهـت تقویـت نظـام تجـارت لیبـرال ایفا کننـد، افزایش دسترسـی 

شـرکت ها و سـرمایه گذاران خارجـی بـه بازارهـای داخلـی این کشـور اسـت.

369. European Chamber Executive Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Com-
merce in China, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-archive/459/Executive_Posi-
tion_Paper_2016_2017.
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از همیـن رو، سـخنان شـی جین پینـگ در حمایـت از جهانـی شـدن و تجـارت آزاد در مجمـع 
جهانـی اقتصـاد در سـال 2017 مایـه امیـدواری اسـت. وی در ایـن باره گفت: »توسـعه چیـن همچنان 
فرصت هایـی را در اختیـار فعـالان اقتصـادی در سـایر کشـورها قـرار می دهد. چیـن دروازه های خود 
را نخواهـد بسـت و آن هـا را کامـلًا بـاز خواهد گذاشـت. وجود دروازه هـای باز به کشـورهای دیگر 
امـکان می دهـد تـا بـه بـازار چین دسترسـی داشـته باشـند و خود چیـن نیز می توانـد از ایـن رهگذر با 
جهـان پیونـد یابـد. مـا امیدواریـم سـایر کشـورها نیز درهـای خـود را بـه روی سـرمایه گذاران چینی 

بـاز نگـه دارنـد و عرصـه رقابـت را برای مـا همچنـان عادلانه حفظ کننـد«.370
یـک هفتـه پـس از این سـخنان، لـی کی کیانـگ، در مطلبی کـه در خبرگـزاری بلومبرگ منتشـر 
کـرد، ضمـن بیـان اظهاراتـی مشـابه چنیـن نوشـت: »بیـش از هـر چیـز مـا همچنان بـر ایـن باوریم که 
بـاز بـودن دروازه هـای اقتصـاد چـه در داخـل و چـه در خـارج بـه نفـع همـه اسـت. جهـان اجتماعـی 
بـا سرنوشـت مشـترک اسـت، پـس چـه بهتـر کـه کشـورها بـه جـای مبادلـه سـیم های خـاردار و 
ایجـاد موانـع، بـه تجـارت کالا و خدمـات و پیونـد بـا یکدیگـر در قالـب همکاری هـای مبتنـی بـر 
سـرمایه گذاری بپردازنـد«.371-اتـاق بازرگانـی اروپـا امیـدوار اسـت کـه چیـن فـوراً بـه تعهد خـود در 
مـورد بـاز نگـه داشـتن دروازه هـای اقتصـاد خـود عمـل کـرده بـه تعهـد خـود در زمینـه حمایـت از 

جهانـی شـدن نیـز پایبنـد بماند.

حــوزه  در  بین المللــی  جدیــد  اســتانداردهای  تدویــن  در  مشــارکت   -3-1-۹
ی ر ا یه گذ ما ســر

حـوزه  در  بین المللـی  جدیـد  اسـتانداردهای  تدویـن  در  تـا  دارد  را  فرصـت  ایـن  چیـن  دولـت 
سـرمایه گذاری نقـش رهبـری را ایفـا کنـد: اسـتانداردهایی کـه ضامـن توجه کافـی به منافع مشـروع 
تمامـی کشـورها خواهنـد بـود. انجـام چنیـن کاری بـا اصـول غیـر الـزام آور گـروه بیسـت در زمینـه 
سیاسـت گذاری جهانـی در بخش سـرمایه گذاری که در جریـان ملاقات وزرای تجارت کشـورهای 
عضـو ایـن گـروه در شـانگهای در ژوئیـه 2016 مطـرح شـدند نیـز همخوانـی دارد.372-اسـتانداردهای 

370. President Xi’s speech to Davos in full, World Economic Forum, 17 January, 2017, viewed 19 Janu-
ary, 2017, https://www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-world-eco-
nomic-forum.
371. Li, Keqiang, Premier Li Keqiang: Economic Openness Serves Everyone Better, Bloomberg, 26 
January, 2017, viewed 26 January, 2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-01-26/chi-
na-premier-li-keqiang-economic-openness-serves-everyone-better.
372. Annex III: G20 Guiding Principles for Global Investment Policymaking, G20 Information 
Centre, University of Toronto, 10 July, 2016, viewed 8 January, 2017, http://www.g20.utoronto.
ca/2016/160710-trade-annex3.html.
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سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی بـرای شـرکت های چندملیتی373 را نیـز می توان بـه عنوان یک 
مبنـای سـازنده دیگـر جهـت تدوین قوانیـن و مقررات جدید بـه کار گرفت. ایفای ایـن نقش رهبری 
کمـک می کنـد تـا معامـلات تجـاری عادی به شـکلی غیرضـروری به اغراض سیاسـی آلوده نشـوند 

و الزامـات سـرمایه گذاران خارجـی جهـت فعالیت کامل در داخل کشـورها نیز شـفاف شـوند.
یکـی از مهم تریـن گام هایـی کـه مقامـات چینـی و اروپایـی می تواننـد در ایـن زمینـه بردارنـد، 
گشـایش قاطعانـه بـازار از طریـق اجـرای موفقیت آمیز یـک موافقت نامه جامـع میان طرفیـن در زمینه 

سـرمایه گذاری اسـت. بهتـر اسـت ایـن موافقت نامـه تـا پایـان سـال 2017 نهایـی شـود.

ــو  ــای عض ــا و دولت ه ــه اروپ ــمی اتحادی ــات رس ــرای مقام ــنهادهایی ب ۹-2- پیش
ایــن اتحادیــه

۹-2-1- بروزرسانی سازوکارهای سنجیده و شفاف بازبینی

اتحادیـه اروپـا از اغلـب سـرمایه گذاری های خارجـی بـه دلیـل رونـق و اشـتغالی که ایجـاد می کنند، 
اسـتقبال می کنـد. امـا هرچنـد اقتصادهـای بـاز و لیبـرال بخشـی از هویـت اعضـای ایـن اتحادیـه را 
تشـکیل می دهـد، امـا ایـن بـدان معنـا نیسـت کـه ایـن کشـورها بایـد سـاده انگارانه در مـورد تمامـی 
بـا عنـوان  باشـند. در سـند کمیسـیون اروپـا  بالقـوه، قضـاوت یکسـانی داشـته  سـرمایه گذاری هایِ 
»مؤلفه هـای راهبـرد جدیـد اتحادیـه اروپـا در قبال چیـن«374-در این زمینـه چنین آمده اسـت: »اتحادیه 
اروپـا انتظـار دارد سـرمایه گذ اری مسـتقیم خارجی چین در اروپـا بر مبنای اصول بـازار آزاد صورت 
گیـرد و لـذا از تمامـی ابزارهـای موجـود در جهـت مقابلـه بـا تحریفـات احتمالـی بـازار و سـایر 
مخاطـرات ناشـی از سـرمایه گذاری بنگاه هـای بهره منـد از یارانـه یـا امتیـازات قانونـی ویـژه دولـت 
اسـتفاده خواهـد کـرد. امـکان تعیین یـک تعریـف حداقلی بـرای مقولـه زیرسـاخت های حیاتی ملی 
در پیونـد بـا سـرمایه گذاری خارجـی در قلمـرو اتحادیـه اروپا باید بـا همراهی اعضـای اتحادیه مورد 
بررسـی قرار گیرد«.375-شـهروندان کشـورهای عضو اتحادیه اروپا نمی خواهند دولت های متبوعشـان 
شـرکت ها را خریـده و آن هـا را اداره کننـد. بنابرایـن، می تـوان نتیجـه گرفـت کـه سـرمایه گذاری 
تو سـط صندوق هـا و شـرکت های تحـت کنتـرل دولت هـای خارجـی نیـز به نفـع آن ها نخواهـد بود.

373. Guidelines for Multinational Enterprises, OECD, 19 Oct, 2011, viewed 17 January, 2017, http://
mneguidelines.oecd.org/guidelines/.
374. Elements for a New EU Strategy on China
375. Joint Communication to the European Parliament and the Council: Elements for a New EU Strat-
egy on China, European Commission, Brussels, p. 7, 22 June, 2016, viewed 4 September, 2017, https://
eeas.europa.eu/delegations/china/15397/elements-new-eu-strategy-china_en.
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حفـظ نظـم و کارکـرد مطلـوب بازارهای داخلی به ویـژه در برابر هر گونه عوامـل تحریف  کننده 
خـارج از بـازار  بـرای تمامـی کشـورها مسـئله ای حائـز اهمیـت اسـت. بنابراین بهتر اسـت کمیسـیون 
اروپـا بحـث و گفتگو با کشـورهای عضـو اتحادیه پیرامون بررسـی دقیق ماهیت سـرمایه گذاری هایِ 

در حـال  انجـام در قلمـرو این اتحادیه در سـطح کشـورهای عضو را تسـهیل کند.

هرچنـد تمامـی شـرایط باید به طور شـفاف تعریف شـوند، در مـورد سـرمایه گذاری های متضمن 
کسـب بیـش از 25 درصـد از سـهام شـرکت ها کـه ممکن اسـت بـرای امنیـت عمومی، منافـع ملی یا 
کنتـرل فن آوری هـای کلیـدی پیامدهایـی بـه دنبـال داشـته باشـند، انجـام ایـن قبیـل بازبینی هـا کاملًا 
موجـه بـه نظـر می رسـد. انجـام ایـن بازبینی هـا به طـور مشـخص زمانی موجه اسـت که امـکان وجود 

یکـی از مؤلفه هـای ذیـل در سـرمایه گذاری ها مطـرح باشـد:
دلیـل سـرمایه گذاری سیاسـت صنعتـی یک دولـت خارجی باشـد و نه منطق حاکم بـر نیروهای . 1

بازار.
حمایـت یـا یارانه هـای پرداختـی از سـوی یـک دولـت خارجـی کـه ممکـن اسـت بـه تحریف . 2

بـازار ادغـام و خریـد شـرکت ها منجر شـود.
فراینـد . 3 تکمیـل  از  پیـش  خـود  متبـوع  دولـت  از  مجـوز  اخـذ  بـه  بالقـوه  سـرمایه گذار  الـزام 

سـرمایه گذاری.
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انجـام . 4 اجـازه  اروپایـی  نشـود و شـرکت های  ایجـاد  مقابـل  بـرای طـرف  فرصت هـای مشـابه 
باشـند. نداشـته  را  بالقـوه  سـرمایه گذار  کشـور  در  مشـابه  سـرمایه گذاری 

کـه  کرده انـد  مطـرح  را  الـزام  ایـن  مـوارد  برخـی  در  چینـی  مقامـات  سـوم،  نکتـه  مـورد  در 
سـرمایه گذاری طـرف چینـی در خـارج از کشـور بایـد از قبـل مـورد تأییـد قـرار گرفتـه باشـد تـا از 
عـدم مغایـرت آن بـا منافـع ملـی کشـور اطمینـان حاصـل شـود. از آنجا که تصمیـم در مـورد ماهیت 
منافـع ملـی ممکـن اسـت در همه مـوارد بـا دیدگاه های کشـورهای عضـو اتحادیه همخوانی نداشـته 

باشـد، ایـن مسـئله بایـد مـورد بررسـی قـرار گیرد.
در مـورد نکتـه چهـارم پیرامـون فرصت هـای متقابـل، چنان کـه در گـزارش کمیسـیون اروپـا در 
مـورد مؤلفه هـای راهبـرد ایـن اتحادیـه در قبال چین نیز اشـاره شـده اسـت، این اتحادیـه بزرگ ترین 
شـریک تجـاری چیـن اسـت و حـدود 15 درصـد حجـم مبـادلات تجـاری ایـن کشـور را بـه خـود 
اختصـاص داده اسـت. از آنجـا کـه حـوزه اتحادیـه اروپـا یکـی از مقاصـد اصلـی سـرمایه گذاری 
خارجـی چیـن بـه شـمار مـی رود، چیـن نیز بـه همان انـدازه کـه اتحادیـه اروپا به ایـن کشـور نیازمند 
اسـت بـه ایـن اتحادیـه نیـاز دارد.376 باید امـکان یافتـن راهکارهـای مرضی الطرفیـن برای این مسـائل 
وجـود داشـته باشـد و همـکاری در جهـت اجـرای موفقیت آمیز یـک موافقت نامـه بلندپروازانه جامع 

در زمینـه سـرمایه گذاری، بخشـی از ایـن راه حـل خواهـد بـود.
کمیسـیون اروپـا بایـد قـرار دادن طـرح CM2025  در دسـتورکار تمامـی گفتگوهـای کنونـی و 
آتـی میـان اتحادیـه اروپـا و چیـن را بـه منظـور صیانـت از منافـع شـرکت ها و مشـاغل اروپایـی مورد 
بررسـی قـرار دهـد. ایـن کار بایـد بـا رصـد دائـم پیشـرفت طـرح CM2025  بـر کنـار شـرکت ها و 
کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا بـه منظور کسـب اطلاعـات موثقی همراه باشـد که کمیسـیون اروپا 
بتوانـد در گفتگوهـای خـود بـا طرف هـای چینـی بـه آن ها اسـتناد کنـد. ایـن رایزنی ها با کشـورهای 
عضـو اتحادیـه بایـد در مـورد رصـد مـوارد احتمالـی نقض تعهـدات مربوط بـه عضویت در سـازمان 
تجـارت جهانـی ماننـد دادن امتیـازات خـاص بـه شـرکت های داخلـی، پرداخـت یارانـه، الزامـات 

مربـوط بـه محتـوای بومـی و  نیـز بـه موعد اجرا گذاشـته شـود.
هرچنـد ممکـن اسـت کشـورهای عضـو اتحادیـه در نهایـت بـه ایـن نتیجـه برسـند کـه علی رغـم 
وجـود یکـی از چهـار مؤلفـه فوق الذکـر در یـک سـرمایه گذاری، صـدور مجـوز جهـت انجـام آن 
سـرمایه گذاری هنـوز هـم بـه نفـع آن هـا خواهد بـود، حداقل بایـد این کار را بـا آگاهی کامـل انجام 

376. Joint Communication to the European Parliament and the Council: Elements for a New EU Strat-
egy on China, European Commission, Brussels, p. 5, 22 June, 2016, viewed 11 January, 2017, https://
eeas.europa.eu/delegations/china/15397/elements-new-eu-strategy-china_en.
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دهنـد. ذکـر مجـدد ایـن نکتـه لازم اسـت که پیـش از آغـاز چنیـن بازبینی هایـی باید مفاهیـم کلیدی 
همچـون امنیـت عمومـی، منافـع ملـی و فن آوری هـای کلیـدی به روشـنی و علنـاً تعریف شـوند. این 
امـر در تضمیـن شـفافیت فراینـد بازبینـی و حصـول اطمینـان از این کـه این فراینـد به طور ناخواسـته 
سـرمایه گذارا ن خارجـی را از انجام سـرمایه گذاری های مشـروع و بازارمحور بازنمـی دارد، ضروری 

است.

حــوزه  در  بین المللــی  جدیــد  اســتانداردهای  تدویــن  در  مشــارکت   -2-2-۹
ی ر ا یه گذ ما ســر

مقامـات رسـمی در کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا نیـز بـه ماننـد همتایـان چینـی خود ایـن فرصت 
را دارنـد کـه نقـش رهبـری را در تدویـن اسـتانداردهای جدیـد بین المللـی در حوزه سـرمایه گذاری 
ایفـا نماینـد: اسـتانداردهایی کـه تضمین کننـده توجه کافی به منافع مشـروع تمامی کشـورها هسـتند. 
انجـام چنیـن کاری بـا اصـول بنیادیـن گـروه بیسـت در زمینـه سیاسـت گذاری جهانـی در حـوزه 
سـرمایه گذاری و اسـتانداردهای سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی برای شـرکت های چندملیتی 

کـه در بخـش 9-1-3 به آن اشـاره شـد، همخوانـی دارد.

۹-3- پیشنهادهایی برای شرکت های اروپایی

۹-3-1- انطباق برنامه های درازمدت با روند ارتقای صنعتی چین

هرچنـد چالش هـای فراوانـی در پیونـد بـا طـرح CM2025  وجـود دارد، حرکـت به سـمت ارتقای 
بنیـه صنعتـی چیـن همچنان مسـئله ای به شـدت مهم اسـت. تأکیـد چین بـر تغییر ذهنیت شـرکت های 
چینـی و سـوق دادن آن هـا بـه سـمت تمرکـز بیش تر بر کیفیـت هرچند تا حـدی از زمان مناسـب آن 

گذشـته اسـت، اما بـاز هم اقدامی قابل تحسـین اسـت.
شـرکت های اروپایـی بایـد طـرح CM2025 را از ایـن زاویـه درک کـرده و بـه دنبـال یافتـن 
راه هایـی بـرای انطبـاق تبلیغـات خـود در بـازار بـا فرصت هـا ی حاصـل از اجـرای ایـن طـرح باشـند. 
فرصت هـای  وجـود  احتمـال  بیش تریـن  بـا  حوزه هایـی  بـر  عمدتـاً  بایـد  شـرکت ها  ایـن  تمرکـز 
درازمـدت باشـد، زیـرا انتظـار مـی رود در صورتـی که شـرکت های چینـی بتواننـد فاصله میـان خود 
و شـرکت های اروپایـی در حـوزه فـن آوری را کاهـش دهنـد، دسترسـی بـه بـازار در بسـیاری از 
حوزه هـا بـرای شـرکت های اروپایـی کاهـش یابـد. شـرکت های اروپایـی بایـد همچنیـن بـه دنبـال 
یافتـن راه هایـی بـرای به کارگیـری رویکـردی کل نگرتر در قبال آن نوع از توسـعه صنعتی باشـند که 

طـرح CM2025 نمونـه بـارز آن اسـت.
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۹-3-2- تداوم نوآوری برای حفظ موقعیت برتر

مشـکلات مربـوط بـه رویکـرد دولت محـور چیـن در زمینـه توسـعه صنعتـی نبایـد ایـن تصـور را القا 
کننـد کـه شـرکت های چینـی از نـوآوری عاجـز هسـتند. شـرکت های چینـی تـراز اول همچنـان بـه 
تقویـت قابلیت هـای خـود در حـوزه فـن آوری و نیـز ارزش محصـولات خـود، هم در داخـل چین و 
هـم در بازارهـای بین المللی مشـغول هسـتند. بنابراین شـرکت های اروپایـی باید به تداوم و گسـترش 
سـرمایه گذاری های خـود در طرح هـای د رازمـدت در بخش تحقیقات و توسـعه پرداختـه و به عنوان 
یکـی از عوامـل عمـده تقویـت نـوآوری به سـرعت در برابـر نیازهای درحـال تغییر مشـتریان از خود 
واکنـش نشـان دهنـد و در طراحـی مدل های تازه کسـب و کار نیز پیشـتاز باشـند. اکتفا به داشـته های 

موجـود دیگـر بـه عنوان یـک گزینه مطرح نیسـت.

ــور  ــه منظ ــی ب ــه بین الملل ــرکت ها در عرص ــد ش ــام و خری ــد ادغ ــد رون ۹-3-3- رص
تشــخیص رقابت هــای درحــال شــکل گیری

بنـا بـه دلایـل مورد اشـاره در بخش 9-3-1، لازم اسـت شـرکت های اروپایی به رصد تأثیرات ناشـی 
از ادغـام و خریـد شـرکت ها در عرصـه بین المللـی بـر موقعیت خـود در عرصه رقابـت بپردازند. یک 
فراینـد تحـت هدایـت دولـت که بـه رقبا امـکان خرید شـرکت های باکیفیـت را بدهد، ممکن اسـت 
ناگهـان شـرکت های اروپایـی را در موقعیـت دشـواری قـرار دهـد. یکی از دلایـل این مسـئله را باید 
در ایـن واقعیـت جسـتجو کـرد کـه اگـر رقبـای شـرکت های اروپایـی در مناقصـات بـه کمک هـای 
مالـی دولتـی و تسـهیلاتی بـدون بهـره یـا بـا بهـره پاییـن دسترسـی داشـته باشـند، احتمـال موفقیـت 

شـرکت های اروپایـی در مناقصـات بسـیار ضعیـف خواهـد بود.

۹-3-4- پرهیز از اتکای صرف به یک بازار یا یک مشتری خاص

چنان کـه نمونـه مربـوط بـه شـرکت ایکسـترون بـه روشـنی نشـان می دهـد، اتـکای بیـش از حـد بـه 
یـک بـازار یـا مشـتری مشـخص ممکـن اسـت شـرکت های اروپایـی را در معـرض مخاطراتـی قـرار 
دهـد کـه کنتـرل آن ها دشـوار اسـت. حتی اگـر طرف های پشـت صحنه تـلاش برای خرید شـرکت 
ایکسـترون عمـداً ارزش سـهام ایـن شـرکت را بـه امیـد خریـد آن بـا قیمـت پایین تـر، پاییـن نگـه 
نمی داشـتند، ایـن خطـر وجود داشـت کـه عناصـر قانون گریز، ایـن معامله را بـه عنـوان الگویی برای 
خریـد شـرکت های مـورد نظـر خود مـورد اسـتفاده قـرار دهنـد. بنابراین، شـرکت های اروپایـی باید 
بـه دقـت فرصت هـا و چالش هـای ناشـی از چنیـن اتکایـی را مـورد سـنجش قـرار داده و همـواره بـه 

دنبـال یافتـن فرصت هـای تـازه ای بـرای متنوع سـازی مجموعـه مشـتریان خـود باشـند.




