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ضرورت ترجمه گزارش های راهبردی
نوشـتارها بـه افـکار جهـت و افـکار بـه جهان شـکل می دهنـد. جهان امـروز نیـز دربرگیرنـده هزاران 
اندیشـکده، مؤسسـه مطالعـات راهبـردی و اتاق هـای فکـری اسـت کـه کارشناسـان و تحلیل گـران 
راهبـردی را در خـود گـرد آورده انـد و بـا انتشـار گزارش هـای راهبـردی بـر افـکار سیاسـتمداران، 
بخـش خصوصـی، رسـانه ها و جوامـع تأثیـر می گذارنـد. نزدیـک به هفت هـزار اندیشـکده در جهان 
وجـود دارد کـه مجموعه گسـترده ای از دانش راهبـردی درباره موضوعات مختلفی از محیط زیسـت 
تـا اقتصـاد، روابـط بین الملـل، و مسـائل نظامـی و امنیتـی را منتشـر می کننـد. ایـن مؤسسـات هم چنین 
می کوشـند تـا برآوردهـای خـود از آینـده را نیـز ارائـه کننـد و آینده پژوهـی یکـی از مهم تریـن 

آن هاسـت. اقدامات 
آگاهـی یافتـن از موضوعـات مدنظـر اندیشـکده ها و مؤسسـات مطالعـات راهبـردی در جهـان 
یکـی از ضرورت هـای تفکـر راهبـردی در ایـران اسـت. تحلیل گـران و استراتژیسـت های ایرانـی 
بـرای ارائـه تحلیل هایـی کـه متضمن تأمیـن منافع ملی باشـد به شـناخت گزارش های اندیشـکده های 
خارجـی نیازمنـد هسـتند. این گونـه گزارش ها هم چنیـن به لحاظ روش شـناختی نیـز گاه حائز اهمیت 
هسـتند. پوشـیده نیسـت کـه هنـوز روش شناسـی پژوهش هـای راهبـردی و حتـی گاه شـیوه نـگارش 

گزارش هـای راهبـردی مؤثـر نیـز در میـان بسـیاری از اندیشـکده های ایرانـی کاسـتی هایی دارد.
مرکز بررسـی های اسـتراتژیک با هدف توجه دادن کارشناسـان و تحلیل گران کشـور، و هم چنین 
جهـت اطلاع یابـی مدیرانـی کـه در معـرض مسـائل و تصمیم گیری هـای راهبردی هسـتند، نسـبت به 
ترجمـه و بنـا بـه مورد انتشـار محدود یـا عمومی مجموعـه ای از متون راهبـردی اقـدام می کند. مرکز 
بررسـی های اسـتراتژیک اگرچـه پیشـگفتار های کوتاهـی را بـه ابتـدای ایـن گزارش هـا می افزایـد 
و تـلاش دارد تـا قرائـت تحلیل گـران ایـن مرکـز از هـر گـزارش را ارائـه نمایـد، امـا مندرجـات این 
گزارش هـا الزامـاً بیانگـر دیدگاه هـای مرکـز بررسـی  های اسـتراتژیک نیسـتند. امید اسـت ایـن اقدام 
بـه تعمیـق تفکـر راهبـردی کمـک نمایـد. مرکـز بررسـی های اسـتراتژیک از هرگونـه نقـد و نظـر و 
هم چنیـن دریافـت نظـرات مخاطبـان ایـن مجموعـه دربـاره مندرجـات گزارش هـا اسـتقبال می کنـد. 
کارشناسـان و تحلیل گـران هم چنیـن می تواننـد متـون راهبـردی  را که ترجمـه و ارائه آن هـا به جامعه 

کارشناسـان و تحلیل گـران راهبـردی کشـور مناسـب اسـت به ایـن مرکز پیشـنهاد کنند.

حسام الدین آشنا       
             رئیس مرکز بررسی های استراتژیک





مقــدمه
چیـن کشـوری بـزرگ و دارای تمدنـی 5000 سـاله اسـت. در طـی یـک دوره طولانـی از تاریـخ، 
چیـن در بیـن پیشـرفته ترین کشـورهای جهـان قـرار گرفـت. در دوران مـدرن، چیـن قربانـیِ فقـر و 
ضعـف بـود و به واسـطۀ تهدیدهایـی چون نزاع هـای داخلی و تجـاوز خارجی، حتی با مـرگ و زوال 
کامـل روبـرو شـد؛ اما از طریـق مبـارزه بی امان، چینی ها آرزوی سـعادت و جوان سـازی کشورشـان 
و خوشـبختی مـردم را دنبـال کردنـد. در سـال 1949، تحـت رهبـری حـزب کمونیسـت چیـن، آنهـا 
جمهـوری خلـق چیـن را تأسـیس نمودند، جامعـه ای نیمه اسـتعماری و نیمه فئودالی را به یک کشـور 
واحـد و کامـلًا جدیـد تبدیـل کردنـد و نهایتـاً بـه اسـتقلال ملـی و آزادی مردم دسـت یافتند. سـپس 
چیـن وارد دوره جدیـد توسـعه شـد. در طـی 70 سـال گذشـته، ایـن کشـور بـا وجود همـه اختلافات 
به جلو پیش رفته اسـت، و مسـیر پیشـرفت را جسـتجو می کند. براسـاس فرهنگ 5000 سـاله چینی، 
مـردم ایـن کشـور تجربـه و درس هایـی از بـدو تولـد سوسیالیسـم، رشـد ملـت چیـن در 170 سـال 
تاریـخ انقـلاب، نوسـازی و اصلاحـات در اختیـار دارنـد. از همیـن رو، چیـن مسـیر سوسیالیسـم را بـا 

خصوصیـات چینـی گشـود و بـه نتایـج قابل توجهـی دسـت یافت.
چیـن بـا جمعیتـی زیـاد و بنیادهایـی کـه بایـد بیشـتر تقویـت شـوند، بزرگتریـن کشـور در حـال 
توسـعه جهـان اسـت. برخـی از اصـول چیـن و }حاکم بـر این کشـور{ بـدون تغییر باقی مانده اسـت 
و بنابرایـن چیـن هنـوز هـم بـا چالش هـای جـدی روبـرو اسـت. مـردم چیـن هنـوز کارهایـی دارنـد 
کـه بایـد انجـام دهنـد. دنیـای امـروز دسـتخوش یـک مرحلـه از تحـولات عمیق شـده اسـت که طی 
صـد سـال گذشـته دیده نشـده اسـت. جامعه بشـری مملـو از امیـد و چالش اسـت. قطبیـتِ چندگانه، 
جهانی شـدن اقتصـادی، تنـوع فرهنگـی و همچنیـن فنـاوری اطلاعـات، دسترسـی آحـاد مـردم را 
گسـترش می دهـد. صلـح و توسـعه همچنـان مضامینِ پایـدار زمـان و روزگار کنونی هسـتند. در عین 
حـال، مشـکلات دیرینـه همچنان در سراسـر جهان آشـکار اسـت و بی ثباتـی و عدم قطعیـت در حال 
افزایـش اسـت. ایجـاد جامعـه جهانـی با آینده مشـترک و ایجـاد دنیای بهتـر آرزوهای مشـترک همه 

مـردم جهان اسـت.
سـال 2019 میـلادی، مصـادف با هفتادمین سـالگرد تأسـیس جمهـوری خلق چین )PRC( اسـت. 
در طـول 70 سـال گذشـته، تحـت رهبری و زعامت حزب کمونیسـت چیـن )CPC(، جمهوری خلق 
چیـن شـاهد تحـولات عمیـق و گسـترده ای بـوده و بـه معجزه ای از پیشـرفت بی سـابقه در تاریخ بشـر 
دسـت یافتـه اسـت. تنهـا ظـرف چنـد دهـه، چیـن دوره ای را پشـت سـر گذاشـته اسـت که طـی چند 
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صـد سـال کشـورهای توسـعه یافتـه تجربـه کرده انـد. چیـن اکنـون بـه دومیـن اقتصـاد بـزرگ جهان 
تبدیـل شـده اسـت، کـه در پرتـو آن، نیازهـای مـادی نزدیک بـه 1.4 میلیارد نفـر را تأمیـن و مراقبت 
می کنـد و بـه رونـق همه جانبـه ای رسـیده اسـت. مردم این کشـور از کرامـت و حقوقی کـه قبلًا برای 
آنهـا ناشـناخته بـوده، برخوردارنـد. ایـن امـر تغییـر شـگرفی را بـرای چین به همـراه آورده اسـت. این 
موضـوع همچنیـن پیشـرفتی چشـمگیر بـرای جامعـه بشـری و مهم تـر از همـه، سـهم قابل توجهـی از 

طـرف چیـن در صلـح و توسـعه جهانی بـه حسـاب می آید.
چیـن معتقـد اسـت، مـدل تازه روابـط بین الملل بایـد بر مبنـای احترام متقابـل، برابـری و عدالت و 
همـکاری حائـز منفعـت دوجانبـه باشـد. احتـرام متقابل بر مبنـای برابری میـان تمام کشـورها، بزرگ 
و کوچـک، قدرتمنـد و ضعیـف، غنـی و فقیـر، باشـد. هـر کشـور، بایـد بـه نظام سیاسـی کشـورهای 
دیگـر، حـق آن هـا بـرای انتخـاب مسـیر توسـعه و منافـع و دغدغه هـای آن هـا، احتـرام بگـذارد. همه 
بایـد بـا سیاسـت بازی قدرت هـا، هژمونـی و مداخلـه در امـور داخلی دیگر کشـورها مخالفـت کنند. 
همچنیـن رهبـران فعلـی چیـن بـر ایـن عقیده انـد کـه، توسـعه طلبی و هژمونـی بـا منافـع چیـن و اراده 
مـردم ایـن کشـور در تضـاد اسـت. دنبال کـردن هژمونـی و نظامی گری صرفـا قدرت ملـی را به هدر 
داده و بـه افـول منجـر می شـود. در تاریخ بشـری، تلاش قدرت های بـزرگ برای رسـیدن به هژمونی 
بـه جنگ هـای مکرر، کشـته شـدن افـراد، عقب ماندگی بشـری و حتـی عقب گرد تمدن بشـری منجر 
شـده اسـت. چیـن بـه صورت طبیعـی توسـعه می یابـد و قدرتمندتر می شـود؛ امـا مایل نیسـت در این 
رونـد هیـچ کشـور دیگـری را تهدیـد کنـد، بـه چالـش بکشـد، کنـار بزنـد، جایگزیـن آن شـود و یا 

اینکـه به هژمونی برسـد.
کـه  می گـذارد  تأثیـر  جهـان  بـر  اکنـون  چیـن  اسـت.  شـده  توسـعه  جدیـد  دورۀ  وارد  چیـن 
این)اثرگـذاری بـه نسـبت گذشـته(، همه جانبه تـر، عمیق تـر و طولانی مـدت اسـت و جهـان توجـه 
بیشـتری بـه چیـن خواهـد نمـود. مرکـز بررسـی های اسـتراتژیک ریاسـت جمهـوری بـا توجـه بـه 
پرسـش هایی از قبیـل: چیـن چـه مسـیری را طـی کـرد؟ چیـن بـه کجـا مـی رود ؟ اهـداف چیـن در 
شـکل دادن بـه جهـان چیسـت؟ چگونـه چیـنِ در حال توسـعه با سـایر جهـان تعامل خواهد داشـت؟  
اقـدام بـه تهیـه مجموعـه مقالاتـی نمـوده اسـت. هـدف از تهیـه ایـن کتـاب جلـب توجـه مخاطبین به 

اهمیـت چیـن  بـا نظـر بـه پرسـش های فـوق می باشـد.
ایـن مجموعـه دو جلـدی مشـتمل بـر 12 گـزارش راهبـردی در خصـوص آینـده و چشـم انداز 
اقتصـادی چیـن و نیـز اسـتراتژی های پیـش روی ایـن کشـور می باشـد. در جلـد اول کـه بـا تحـت 
عنـوان »اسـتراتژی آینـده چیـن« مزیـن شـده اسـت، 6 گـزارش جـای گرفته اسـت. در مقاله نخسـت 
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کـه از انتشـارات موسسـه معتبـر بروکینگـز بـوده اسـت روابـط راهبـردی ایـالات متحـده و چیـن در 
دوره اوبامـا تحلیـل شـده اسـت. گـزارش دوم کـه از سـوی موسسـه امـور بین الملـل و حـوزه امنیـت 
آلمـان منتشـر شـده اسـت، نحوه بـه چالش گرفتـن دورنمای غـرب از نظـام بین الملل توسـط چین را 
بـا اتـکاء بـه ویژگی هـای فلسـفی چین به بحث گذاشـته اسـت. گزارش سـوم آینده پژوهـی وضعیت 
پژوهـش و نـوآوری در چیـن در افـق 2025 اسـت کـه با روش هـای اسـتاندارد سناریونویسـی و ارائه 
4 سـناریوی مشـخص آینـده چیـن در ایـن خصـوص را ارائـه نمـوده اسـت. در مقالـه چهـارم انـدرو 
اسـکویل و علیرضـا نـادر از موسسـه رنـد نقـش اقتصـادی، سیاسـی و نظامـی چیـن در خاورمیانـه را 
مـورد بررسـی قـرار داده و مشـورت هایی را در ایـن رابطـه بـه ارتـش آمریـکا ارائـه نموده انـد. مقالـه 
بعـدی نیـز در روابـط اقتصـادی چیـن بـا اتحادیـه اروپا تا سـال 2025 به بحث گذاشـته اسـت که کار 
مشـترک تعـدادی از اطـاق فکرهـای مشـترک معتبـر جهـان محسـوب می شـود. گـزارش آخـر ایـن 
مجموعـه نیـز محصـول اتـاق بازرگانـی اتحادیـه اروپـا در چین اسـت کـه آینـده صنایـع کارخانه ای 
چیـن در سـال 2025را مـورد مطالعـه قرار داده اسـت و پیشـنهاداتی در هـر زمینه برای فعـالان و تجار 

ارائـه کرده اسـت.
بـه چشـم انداز راه جدیـد ابریشـم مربـوط  امـا محـور مشـترک گزارش هـای جلـد دوم عمدتـاً 
نیویـورک  دانشـگاه  بین المللـی  همکاری هـای  مرکـز  از  زیرمـن  تومـاس  اول  مقالـه  در  می شـود. 
چشـم انداز اقتصـادی راه جدید ابریشـم در سـه حـوزه چین، آمریکا و آسـیای مرکزی مورد بررسـی 
قـرار داده اسـت. مقالـه دوم نـگاه دولـت چیـن و رسـمی به احـداث کمربنـد اقتصادی جاده ابریشـم 
را طـی مقالـه ای ارائـه کـرده اسـت. مطلـب سـوم تحت عنـوان کمربنـد اقتصادی جـاده ابریشـم با در 
نظـر گرفتـن دلالت هـای امنیتـی و جنبه هـای همـکاری اروپـا و چین، موضـوع جاده ابریشـم از حیث 
ژئوپلیتیکـی منطقـه ای را بررسـی کـرده اسـت که توسـط موسسـه صلـح اسـتکهلم و با همـکاری دو 
موسسـه دیگـر تهیه شـده اسـت. گـزارش دیگر توسـط موسسـه لوی بـرای سیاسـت بین الملل منتشـر 
شـده و بـا عنـوان »شـناخت طـرح کمربنـد و جاده چین«بوده اسـت و بررسـی جامعـی از این موضوع 
بدسـت می دهـد. گـزارش بعـدی یـک مطالعـه آینده پژوهانـه از آینـده چیـن در افـق 2025 چیـن در 
زمینـه مسـایل داخلـی، منطقـه ای و جهانـی اسـت کـه توسـط مرکـز مطالعـات امنیتـی اتحادیـه اروپـا 
تهیـه و منتشـر شـده اسـت. گـزارش انتهایـی جلـد دوم نیز از سـوی صندوق مارشـال آلمان بـا عنوان 
واکنـش اروپـا بـه طـرح یـک کمربنـد، یـک جـاده تهیـه شـده و در آن تاثیـرات امنیتـی و اقتصـادی 
طـرح اسـتراتژی های اروپـا را بـه بحـث گذاشـته اسـت. امیـد اسـت که ایـن مجموعـه مورد اسـتفاده 

مخاطبیـن محتـرم قـرار گیرد.

مقدمه





توماس زیمرمن

مرکز  همکاری های بین المللی دانشگاه نیویورک

جاده ابریشم جدید:
 چین، ایالات متحده و آینده ی آسیاي 

مرکزي





مرکز همکاري های بین المللي دانشگاه نیویورک
جهـان بـا چالش هـای امنیتـي جدیـد و قدیمـي روبرو اسـت کـه از آنچه کـه نهادهـای چندجانبه ملیِ 
مـا در حـال حاضـر قـادر به مدیریـت آنها هسـتند، پیچیده تر اسـت. همکاري هـایِ بین المللـی بیش از 
هـر زمـان بـرای رویارویـي با ایـن چالش ها ضروری اسـت. مرکـز همکاري هـایِ بین الملليِ دانشـگاه 
نیویـورک )CIC( در راسـتای بهبـود واکنش هـای بین المللـی به درگیـري، ناامنی و کمبود به وسـیله 
تحقیقـات کاربـردی و تعامـل مسـتقیم بـا نهادهـای چنـد جانبـه و جامعه سیاسـت گسـترده تری اقدام 

نموده اسـت.
برنامه هـا و فعالیت هـای تحقیقاتـی CIC، طیفـي از مسـائل مربوط بـه درگیري ها، ناامنـی و کمبود 
را در بـر مي گیرنـد. ایـن امـر اجـازه مي دهـد تـا ارتباطـات حیاتـی مشـاهده گـردد و انسـجامی کـه 
اغلـب بـرای واکنـش مؤثـر ضـروري اسـت را برجسـته  نمایـد. تمرکـز ویژه ای بـر واکنش هـای چند 

جانبـه و سـازمان ملـل متحـد نسـبت بـه درگیري هـا اختصاص داده شـده اسـت.
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پیشگفتار

وانگ شیدا1
رئیس مطالعات جنوب غربی آسیا
مؤسسه مطالعات جنوب و جنوب شرقی آسیا و اقیانوسیه
مؤسسه روابط بین الملل معاصر چین

از ژانویـه تـا ژوئـن سـال 2015، ایـن افتخـار را داشـتم تـا محقـق مهمـان در مرکـز همکاري هـای 
بین المللـی )CIC( در دانشـگاه نیویـورک باشـم. تحقیقـات خـود را تحـت نظـارت پروفسـور بارنت 
رابیـن، محقـق برجسـته و مشـهور در حـوزه افغانسـتان و پاکسـتان انجـام دادم. پروفسـور بارنـت بـه 
عنـوان مشـاور ارشـد نماینـده ویـژه افغانسـتان و پاکسـتان در وزارت امـور خارجـه ایالات متحـده 
)2013- 2009( و همچنیـن بـه عنـوان مشـاور نماینـده ویـژه دبیـر کل سـازمان ملـل متحـد بـرای 
افغانسـتان )2003- 2001(، بـه طـور گسـترده ای مشـغول به مشـاوره سیاسـی و پژوهـش در خصوص 
ایـن دو کشـور و منطقـه بـوده اسـت. در حالي کـه در مرکـز همکاري هـای بین المللـی بـودم، توماس 
زیمرمـن بـه عنـوان محقـق مهمـان بـه آکادمی علـوم اجتماعـي ملی شـانگهای چین سـفر کـرد و در 

نتیجـه از طریـق ایـن تبـادل، دو اندیشـکده بـه یکدیگـر مرتبـط گردیدنـد.
در ایـن دوره در چیـن، تومـاس بـر موضوع ابتکار »یـک کمربند، یک جـاده«OBOR(-2( متمرکز 
گشـت. ایـن پـروژه شـامل »کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم«3 از طریـق آسـیای مرکـزی و همچنین 
»جـاده ابریشـم دریایـي قـرن 21«4 در اقیانوس هند اسـت. توماس توانسـت محققـان و مقامات دولتی 
چیـن را کـه در »یـک کمربنـد، یـک جـاده« درگیـر بودنـد، ملاقـات نمایـد تـا پژوهـش خـود را بـر 
پایـه منابـع دسـت اول ارزشـمند اطلاعـات قـرار دهـد. نتیجه گیـري در مقالـه وی بـر اسـاس گفتگـو 
بـا مقامـات دولتـی چیـن و ایالات متحـده، کارشناسـان سیاسـی و بررسـی ادبیـات گسـترده تر اسـت. 
تومـاس دیـدگاه پکـن در خصـوص فرصت هـا و چالش هایـي را کـه در پیاده سـازی »یـک کمربنـد، 
یـک جـاده« روبـرو اسـت، تأثیـر بالقوه آن بـر افغانسـتان و چشـم اندازهای همکاری بـا ایالات متحده 
را جمعـآوري نمـوده اسـت. بـا خوانـدن پیشـنویس اولیـه ایـن مقالـه، بـه شـدت در خصـوص اینکـه 
چگونـه تومـاس بـه عنـوان یک آمریکایي توانسـته اسـت بـه چنین اطلاعـات جامعی در چین دسـت 
پیـدا کنـد و فهـم عمیـق وي از جایـگاه چیـن در چنیـن مسـئله جدیـد و خاصـی، تحـت تأثیـر قـرار 

گرفتم.

1. Wang Shida
2. One Belt, One Road
3. Silk Road Economic Belt
4. 21st Century Maritime Silk Road
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جاده ابريشم جديد

بـه نظـر بنـده، »یـک کمربند، یـک جاده« تلاشـی توسـط دولت چیـن بـرای احیاي جاده ابریشـم 
دوران باسـتان اسـت کـه چیـن را بـه آسـیای مرکـزی، غـرب آسـیا و اروپـا از طریـق حمـل و نقـل 
زمینـي و به جنوب شـرق آسـیا، جنوب آسـیا و شـرق آفریقا از طریـق دریایي متصـل مي نمود. »یک 
کمربنـد، یـک جـاده« بـه طـور مشـابه قصـد دارد تـا پایگاهـی را فراهـم نمایـد کـه تعامـل اقتصـادی 
بیشـتر میـان کشـورهای در امتـداد جاده ابریشـم نوین را تسـهیل نماید کـه آنها را قادر مي سـازد تا از 
افزایـش تجـارت بهره منـد گردنـد. بـا این حال، در مقایسـه با جـاده ابریشـم کهن، ماهیـت کالاهایي 
کـه داد و سـتد خواهـد شـد و همچنین کشـورهایي کـه در امتدا مسـیر بـا یکدیگر تعامـل مي نمایند، 

بـه طـور آشـکار تغییر نموده اسـت.
در دوران باسـتان هـزاران تاجـر خارجـی اغلب از چین دیـدار مي کردند، ابریشـم و ظروف چیني 
مي خریدنـد، و ادویه جـات و محصـولات کشـاورزي از کشـورهای دیگـر را به فروش مي ر سـاندند. 
در مقابـل، چینِ امروز مشـتاق اسـت تا قطارهای تنـدرو، هواپیماهای مسـافربری، و دیگر محصولات 
تولیـد شـده را بفروشـد. بـر این اسـاس، بي نهایت خواسـتار کمک بـه افزایش زیرسـاخت های »یک 
کمربنـد، یـک جـاده« از طریـق ظرفیـت سـاخت و مهارت هـای تخصصی قابـل توجه اسـت. در عین 
حـال، چیـن همچنـان مشـتاق اسـت تـا رشـد اقتصـادی سـریع خـود را از طریـق تأمیـن امنیـت ذخایر 

انـرژي و منابـع طبیعی از سـوی دیگر کشـورها تقویـت نمایت.
همانگونـه کـه تومـاس در ایـن مقاله تأکید نموده اسـت، تنگناهای حمل و نقل یکـي از بزرگترین 
موانـع بـرای ائتـلاف اقتصـادی منطقـه ای اسـت. در مراحـل اولیـه، »کمربند اقتصـادی جاده ابریشـم« 
بـه عنـوان مجموعـه ا ی از پروژه هـای زیربنایـی حمـل و نقـل، انـرژي و مخابـرات شـکل گرفـت. بـه 
عنـوان نمونـه کریـدور اقتصـادی چیـن و پاکسـتان را در نظر بگیرید. جـاده قراقرومKKH( 5(، مسـیر 
کلیـدي کـه منطقـه خودمختـار سـینکیانگ6-چین را به قسـمت شـمالی پاکسـتان متصـل مي نماید، به 
شـدت بـه سـبب برخـی بلایـاي طبیعي در سـال های اخیر آسـیب دیده بـود. در 4 ژانویه سـال 2010، 
یـک زمیـن لغـزه و ریـزش کـوه عظیـم در 15 کیلومتـری  بـالای مرکـز هونـزا7 در کریم آبـاد8 کـه 
دریاچـه اتابـاد9-را ایجـاد کـرد، منجـر به آواره شـدن هـزاران تن شـد و 20 کیلومتر از جـاده قراقروم، 
از جملـه پـل قراقـروم بـا 310 متـر طـول را بـا آب پوشـاند. بـا در نظر گرفتن دوسـتی همیشـگی چین 

5. Karakoram Road
6. Xinjiang
7. Hunza
8. Karimabad
9. Attabad Lake
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و پاکسـتان، همچنیـن موقعیـت اسـتراتژیک پاکسـتان، چیـن علاقه منـد اسـت تـا قراقـروم را تحـت 
چهارچـوب کریـدور اقتصـادی چیـن و پاکسـتان ترمیم نمـوده و ارتقا بخشـند. قرارداد ایـن عملیات 

توسـط شـرکت راه و پل چین بسـته شـد و در دسـامبر سـال 2015 تکمیل گشـت.
عمـده ای  چالش هـای  بـا  پاکسـتان  و  چیـن  اقتصـادی  کریـدور  کـه  مي نمایـد  تأکیـد  تومـاس 
روبـرو اسـت. اولیـن و مهم تریـن مسـئله، موضـوع حیاتـیِ امنیـت اسـت. مقـرر شـده اسـت اغلـب 
سـرمایه گذاری ها در بخـش زیربنایـی تحـت چهارچـوب کریـدور اقتصـادی چیـن و پاکسـتان از 
طریق خیبر پختونخوا10 و بلوچسـتان، دو اسـتان شـدیداً ناامن و از نظر سیاسـي ناآرام پاکسـتان، اجرا 
گـردد. بلوچسـتان کـه بنـدر گـوادار در آن قـرار گرفتـه اسـت، بـا چالش هـای قابـل توجـه و خاصی 
روبـرو اسـت، بـه گونـه ای کـه تنفـر عمومـی و مخالفت هـایِ محلـی نسـبت بـه سـرمایه گذاری های 
چیـن از سـوی جنبش هـای جدایـي طلب، قابل مشـاهده اسـت. برای نمونه، شـش شـبه نظامی مسـلح 
بـه فـرودگاه جیوانـی در گـوادار حملـه نمودند و یـک مهندس را کشـته و یک تن دیگـر را ربودند. 
واضـح اسـت هـم پاکسـتان و هـم چیـن مي بایسـت در ایـن خصـوص هوشـیار باشـند و راه حل هـایِ 
پایـدار بـرای چالش هـایِ امنیتـي غیرمنتظـره که در رونـد اجرای کریـدور اقتصادی چین و پاکسـتان 

رخ خواهـد داد، بیابنـد.
دوم، احـزاب مختلـف سیاسـی مي بایسـت بـه توافقـی بـر سـر مسـیر طراحـی شـده بـرای کریدور 
اقتصـادی پاکسـتان و چیـن دسـت یابنـد. احـزاب سیاسـی ابتـدا، در خیبـر پختونخـوا و بلوچسـتان از 
ایـن طـرح ناراضـی بودنـد و تلاش هـای دولـت فـدرال پاکسـتان را بخاطـر توزیـع اکثر منابـع مربوط 
بـه کریـدور اقتصـادی پاکسـتان و چیـن در پنجـاب بـه جـای اسـتان های دیگـر، مـورد انتقـاد قـرار 
میدادنـد. طـي »کنفرانـس همـه احـزاب«11 در اسـلام آباد در اواخـر مـاه مـه، بـه نظـر مي رسـید کـه 
بـر سـر مسـیر کریـدور اقتصـادی پاکسـتان و چیـن دسـت یافتنـد.  بـه اجماعـي  شـرکت کنندگان 
نخسـت وزیر شـریف اعـلام نمـود کـه مسـیر غربـی پـروژه کـه منابـع مالـی آن بـه زودی عرضـه 
مي گـردد، ابتـدا سـاخته مي شـود. وی همچنیـن متعهـد گشـت تـا مالکیـت سیاسـی کامل ایـن پروژه 
را بـر عهـده بگیـرد. بیشـک، مسـیر غربـی بـا تهدیـدات امنیتي بیشـتری نسـبت به مسـیر شـرقی روبرو 
خواهـد بـود. بـا ایـن حال، بخـش اعظم این پـروژه تحـت چهارچوب کریـدور اقتصادی پاکسـتان و 
چیـن در امتـداد مسـیر شـرقی قـرار دارد. اینکـه چگونه منابع بیشـتری به مسـیر غربی اختصـاص یابد، 

بـه صـورت مشـکلی بـزرگ باقیمانده اسـت.

10. Khyber Pakhtunkhwa
11. All Parties Conference
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تومـاس همچنیـن، در رابطـه با نگرش چین نسـبت به افغانسـتان، تحلیل و دیدگاه هـاي آموزنده ای 
ارائـه نمـوده کـه بـرای درک شـرایط بـا ارزش اسـت. همانگونـه کـه وی بـه درسـتی اشـاره نمـوده 
اسـت، منافـع پکـن در افغانسـتان به طور مسـتقیم بـه نگراني های این کشـور در خصوص سـینکیانگ 
گـره خـورده اسـت؛ چراکه ایـن اسـتان از نظر جغرافیایـي برای تلاش هـای چین در گسـترش روابط 
اقتصـادی بـا آسـیای مرکـزی، حیاتـی اسـت. بـه عقیـده اینجانب، ثبـات در سـین کیانـگ، مهم ترین 
نگرانـی سـاختار سیاسـت چیـن در خصوص افغانسـتان اسـت. همانگونه کـه همگـی مي دانیم، صدها 
تن از تروریسـت های جنبش اسـلامی ترکسـتان شـرقیETIM(-12(، به ویژه تحت حمایت القاعده در 
دهـه 1990، بـه افغانسـتان پنـاه آورده اند. برخی از تروریسـت ها کشـته و برخی توسـط ایالات متحده 
دسـتگیر شـده اند. ایـن در حالـي اسـت کـه برخـی از آنان بـا دیگـر گروه هـای تروریسـتی بین المللی 
بـه مناطـق قبیلـه ای گریخته انـد. بنابرایـن، تهدیدي جدی بـرای امنیت ملـی چین باقیمانده اسـت. اگر 
بخواهـم صادقانـه بیـان کنـم، منفعـت اقتصـادی چندانـی در افغانسـتان بـرای چیـن وجـود نـدارد، اما 
ایـن کشـور آمـاده اسـت تـا کمک های خـود به بازسـازی افغانسـتان را از طریق شـریک نمـودن این 

کشـور در کمربنـد اقتصادی جـاده ابریشـم افزایش دهد.
»یـک کمربنـد، یـک جاده« بـه یکپارچگی کلـی در منطقه کمـک خواهد نمـود و همچنین صلح 
و ثبـات را تقویـت خواهـد کـرد. چیني هـا همـواره بـر ایـن باورنـد کـه توسـعۀ اقتصـادی ریشـه های 
تروریسـم را خواهـد زدود. امیـد اسـت ایالات متحـده و چیـن، راهـی را بـرای غلبه بر کمبـود اعتماد 
دیرینـه خـود بیابنـد و پتانسـیل همـکاری در افغانسـتان را بـه واقعیـت تبدیـل نماینـد. چنیـن همکاری 

همچنیـن بـرای تلاش هـای مشـترک آتـی در دیگـر زمینه هـا نیز مناسـب خواهـد بود.      

ــان  ــد و جــاده اعــلام شــده اند. 2( کشــور میزب ــروژه کمربن ــک پ ــوان ی ــه عن ــاً ب ــار مشــخص شــده اند: 1( علن ــا بوســیله ســه معی ــی پروژه ه تمام
ــا دولــت چیــن یــا شــرکت چیــن تکمیــل شــده اســت. پروژه هایــي کــه تمامــی ســه  پــروژه را پذیرفتــه اســت 3( تأمیــن مالــی و / یــا توافقــی ب

ــه شــده اســت.13 ــي ارائ ــار را نداشــته اند، شــامل نشــده اند. نقشــه توســط مرکــز پیشــرفت آمریکای معی

12. East Turkestan Islamic Movement
13.Center for American Progress-https://www.americanprogress.org/issues/security/news/22/09/2015 
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مقدمه

رئیس جمهـور چیـن، شـی جیـن پینـگ14، برای نخسـتین بـار در سـخنرانی سـال 2013 در قزاقسـتان، 
چشـم انـداز چیـن درخصـوص »کمربند اقتصـادی جاده ابریشـم« را بیان نمـود. ایده این طـرح ایجاد 
روابـط اقتصـادی نزدیک تـر، افزایـش همکاری و گسـترش توسـعه در منطقه اوراسـیا بـود. در اوایل 
سـال 2015، خطـوط اسـتراتژی پکـن با اعلام طرح هـای رهبری چین بـرای »کمربند اقتصـادی جاده 
ابریشـم« از طریق آسـیای مرکزی و »جاده ابریشـم دریایی قرن 21« از طریق جنوب شـرق و جنوب 
آسـیا، پدیـدار گشـت. این کشـور هـر دو طـرح را در مجمـوع »یک کمربنـد، یک جـاده« نامید. هر 
دو طـرح بـه عنـوان فرصتـی در جهـت تجدید نظـم اقتصادی و سیاسـی در آسـیای مرکـزی و منطقه 
آسـیا اقیانوسـیه، از طریق ترویج شـبکه ای از مسـیرهای تجاری، همکاری سیاسـی و تبادل فرهنگی، 
بـه تصویـر کشـیده شـد. چیـن قصد دارد بـا اجرای این طـرح، اسـتان های غربی و داخلی خـود را که 
گـه گاه دچـار ناآرامـی هسـتند، با هدف سـرعت بخشـیدن به توسـعه و ترویـج ثبات در مرکـز تعامل 

خـود با آسـیای مرکـزی و جنوبی قـرار دهد.
چنانچـه ایـن طـرح همانگونه که برنامه ریزی شـده اسـت اجرا گردد، ابتـکارات چین در خصوص 
جـاده ابریشـم، ایـن پتانسـیل را خواهد داشـت تـا برخی از چالش هایـی را که پکن با آن روبرو اسـت 
و بـه شـدت ایـن کشـور را تحت فشـار قرار داده اسـت، فرونشـاند. موضوعـی که اغلب مـورد بحث 
قـرار می گیـرد، ضـرورتِ یافتـن بازارهـای جدیـد بـرای جـذب محصـولات مـازادِ ظرفیـت صنعتـی 
چیـن و بهبـود دسـتیابی ایـن کشـور به منابـع انرژی بـا تـداوم افزایش تقاضـای داخلی اسـت. نگرانی 
پکـن همچنـان در خصـوص افت مداوم شـاخص های اقتصادی در اسـتان های مرکـزی و غربی چین 
نسـبت به شـهرهای پررونق سـاحلی شـرق این کشـور ادامه دارد. چین در قالب بخشـی از اسـتراتژی 
»حرکـت بـه سـوی غـرب«15 سـرمایه گذاری های چشـم گیری انجـام داده اسـت و در سـال های اخیر 
بسـیاری از اسـتان هایِ هـدف، رشـد قابـل توجهـی در تولیـد ناخالـص ملـی داشـته اند. بـا ایـن حـال، 
ایـن اسـتان ها هنـوز تـا دسـتیابی بـه میانگیـن رشـد ملـی فاصلـه دارنـد. عـلاوه بـر ایـن، پکـن امیدوار 
اسـت تـا ائتـلاف اقتصـادی بیشـتر با کشـورهای همسـایه خود، موجـب تشـویق اسـتفاده از رنمینبی16 

در تجـارت جهانـی گردد.
پکـن توسـعه شـتابان را نویددهنده تریـن درمـان بـرای عـلاج بی ثباتـی مـداوم در اسـتان سـین 
121689/investments-along-chinas-belt-and-road-initiative/
14. Xi Jinping
15. Go West

Renminbi( .16( واحد رسمی پول چین
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کیانـگ؛ کـه در خصـوص تهدیـدات روزافـزون تروریسـم، افراط گرایـی و تجزیه طلبی )سـه نیروی 
شـیطانی(17 در ایـن منطقـه همـواره ابراز نگرانـی می نماید، برمی شـمارد. چین با قرار دادن این اسـتان 
بـه عنـوان دروازه ای بـه »پـل سـرزمین اوراسـیا«18 از طریـق آسـیای مرکـزی بـه اروپـا، بر آن اسـت تا 
یکـی از بزرگتریـن تهدیـدات نسـبت بـه امنیـت داخلـی خـود را فرونشـاند. طـرح مـارچ 2015 برای 
»یـک کمربنـد، یـک جـاده«، ایـن موضـوع را بیـان می نمایـد که چیـن در نظـر دارد تـا از مزیت های 
جغرافیایـی سـین کیانـگ اسـتفاده درخـور نمایـد و ایـن اسـتان را بـه مرکـزی بـرای حمـل و نقـل، 

تجـارت، تـدارکات، فرهنـگ، علـم و آمـوزش مبـدل نماید.
در حالـی کـه چیـن مسـیری طولانـی را در راسـتای شـکل دادن بـه طرح هـای ابتـکاری خـود در 
شـرایط غیرانحصـاریِ تعاونـی و بـا تأکیـد بـر باز بودن آن بـه روی طیف گسـترده ای از سـهامداران، 
پیمـوده اسـت؛ ایـن کشـور بـه دنبـال ایـن اسـت تا خـود را هر چه بیشـتر بـه عنـوان بازیگـر اصلی در 
امـور منطقـه ای تثبیـت نمایـد. هـر دو ابتـکار مـورد نظـر در محافـل سیاسـی چیـن بـه عنـوان تلاشـی 
بـرای خنثـی نمـودن طـرح »محـوری برای آسـیا«19 از سـوی ایـالات متحده و کوشـش آمریـکا برای 
تسـلط بـر منطقـه، مـورد بحث قـرار می گیرد )چیـن تهدیدات ناشـی از اتحادیـه اقتصادی اوراسـیا به 
رهبـری روسـیه )EEU(20 را ناچیزتـر می انـگارد(. محققـان و مقامـات دولـت چیـن، برنامه هـای خود 
را در تقابـل بـا طـرح آمریکاییِ مارشـال پـس از جهانـی دوم می دانند و مدعی اند کـه »یک کمربند، 
یـک جـاده« فاقـد ویژگی هـای هژمونیـک اخیـر اسـت. پکـن ابتـکارات خـود را تلاشـی در جهـت 
ترغیـب یکپارچه سـازی و رشـد اقتصادی در اوراسـیا توصیـف می نماید؛ تا آنکه آن را تلاشـی برای 

گسـترش نفـوذ سیاسـی خـود در منطقه ابـراز نماید.
سیاسـت گذاران چینـی، »یـک کمربنـد، یـک جاده« را مکانیسـمی بـرای ترویج صلـح و ثبات در 
منطقـه )آنچـه رئیس جمهـور شـی از آن به عنوان »جامعه ای با سرنوشـت مشـترک«21 نام برده اسـت( 
از طریـق تقویـت روابـط دوجانبۀ این کشـور با کشـورهای همسـایه و توسـعۀ سـازمان هایِ بین المللی 
کـه تحـت سـلطه قدرت هـای غربـی نباشـند، تشـریح می نماینـد. ایـن الگـو می بایسـت بـر پایـه آراء 
برخـی از محققـان چینـی، کـه بیانگر نظرات رئیس جمهور شـی اسـت، به مسـائل امنیتـی تعمیم یابد؛ 

زیـرا ایـن نظریات خواسـتار حل مشـکلات امنیتی در آسـیا توسـط خود آسـیایی ها اسـت.

17. Three Evil Forces
18. Eurasian Land Bridge
19. Pivot to Asia
20. Eurasian Economic Union (EEU)
21. Community of Common Destiny
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در حالی کـه پکـن بـر ایـن موضـوع تأکیـد می نمایـد کـه چهارچـوب جـاده ابریشـم، سـاختار 
همـکاری اقتصـادی منطقـه ایِ متعـادل و فراگیـری را ایجـاد خواهـد نمـود، این طرح بخشـی از یک 
اقـدام گسـترده تر بـه منظـور تضمیـن حقـی بـرای چیـن، متناسـب بـا ظرفیـت اقتصـادی و نظامـی این 
کشـور در تنظیـم موضوعـات اقتصادی و اسـتراتژیک منطقه اسـت. طرح های ابتکاری جاده ابریشـم 
و »بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیایی« )AIIB(22؛ کـه بـه تازگـی راه انـدازی شـده اسـت، 
بخشـی از کوشـش فـروان پکن برای توسـعه زیرسـاخت های ضروری بـه منظور متصـل نمودن چین 

بـه شـرکای تجـاری در اروپـا، خاورمیانـه و آفریقا هسـتند.
ایـن مقالـه بـر چارچـوب کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم چیـن و تلاش هـایِ ایـن کشـور در 
افزایـش ائتـلاف اقتصـادی در مرکـز آسـیا تمرکـز دارد. موانـع قابـل توجـهِ برجسـته ای در برابـر 
همـکاری چیـن بـا ایـالات متحـده در ایـن چارچـوب وجـود دارد؛ لکن هر دو کشـور از خطـر ادامه 
بـی ثباتـی در افغانسـتان و پاکسـتان آگاهند و بـرای اظهار موفقیـت پس از هزینه های جانـی فراوان و 
سـرمایه گذاری ها انجـام شـده در منطقـه، تحت فشـار قـرار دارند. بر این اسـاس، منافـع تمامی طرفین 
ایـن اسـت کـه بـه شناسـایی موضوعاتی بپردازنـد که همکاری بر سـر آنهـا بتواند برای هر دو کشـور 

چیـن و ایالات متحـده منفعـت در برداشـته باشـد.

ساختار ابتکار »یک کمربند، یک جاده«
چیـن در مـاه مـه سـال 2015 از گردهمایی Boao برای آسـیا )BFA(23-)گردهمایی آسـیایي با هدف 
ترویـج و تقویـت مبـادلات اقتصـادی و همـکاری درون منطقـه ای اسـت( بـه منظـور روشـن نمـودن 
چشـم انداز خویـش در خصـوص ابتکار »یـک کمربند، یک جاده« اسـتفاده نمود. به دنبال سـخنرانی 
موضوعـی رئیس جمهور شـی، کمیسـیون توسـعه و اصلاح ملی )یـک نهاد دولتی با مسـئولیت اصلی 
نظـارت بـر پیاده سـازی ایـن طـرح(، بـه همـراه وزارت امـور خارجـه و وزارت بازرگانـی، طرحی را 
ارائـه نمودنـد کـه روشـنترین تصویـر بهروز از اسـتراتژی چیـن را نمایـان مي نمـود. در حالي که ابهام 
در خصـوص جزئیـات پروژه هایـي کـه در ایـن چهارچـوب قـرار مي گیرنـد، باقـی مانـده اسـت، این 

طـرح بلندپروازانـه بـه عنـوان اولویت اسـتراتژیک رهبران چین ارائه شـده اسـت.
طـرح ابتـکاری »یـک کمربند، یـک جاده« بر پایـه چهار هـدف؛ بهبود زیرسـاخت های منطقه ای، 
افزایـش هماهنگـی سیاسـت های اقتصـادی منطقـه، از بیـن بـردن موانـع تجـارت و تشـویق روابـط 
فرهنگـی بـه منظـور حمایـت از پروژه هـای وسـیع تر قـرار دارد که مجموعـه ا ی از پروژه هـای مربوط 
22. Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB)
23. Boao Forum for Asia (BFA)
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بـه زیرسـاخت های حمـل و نقـل، انـرژي و مخابراتـی را کـه طرح هایـي بـرای افزایـش هماهنگـی 
مي گیـرد.  بـر  در  دارد،  همـراه  بـه  فرهنگـی  تبـادل  و  مالـی  یکپارچگـي  منطقـه ای،  دیپلماتیـک 
رئیس جمهـور شـی اظهـار داشـت کـه چین امیـدوار اسـت تجارت سـالانه این کشـور با کشـورهای 
درگیـر، از 2/5 تریلیـون دلار در حـدود یـک دهـه فراتـر رود. تجارت چین با منطقۀ آسـیای مرکزی 
در سـال های اخیـر بـه طور چشـمگیري، از تقریباً 1 میلیارد دلار در سـال 2000 به بیـش از 50 میلیارد 
دلار در سـال 2013، افزایـش یافتـه اسـت. در مـاه ژوئیـه سـال 2015، وزارت بازرگانـی چیـن اعـلام 
نمـود کـه در نیمـه اول سـال 2015، شـرکت های چینـي 1401 قرارداد پروژه در کشـورهای مشـمول 
در چهارچـوب ابتـکار »یـک کمربنـد، یـک جـاده« امضـاء نموده انـد. گفتـه مي شـود ایـن قراردادها 
ارزشـي بالـغ بـر 37/6 میلیـارد دلار )رشـدی معـادل 16/7 درصـد سـالیانه( داشـته و برابـر بـا 43/3 

درصـد تمامـی قراردادهـای خارجـی امضـا شـده در طـی همین مدت اسـت.
بـه موانـع اصلـی یکپارچگـي اقتصـادی منطقـه ای شناسـایي  چیـن تنگناهـای حمـل و نقلـی را 
نمـوده اسـت. در مراحـل اولیـه ایـن طرح، کمربنـد اقتصادی جاده ابریشـم، بـه عنـوان مجموعه ا ی از 
پروژه هـای زیرسـاخت های حمـل و نقـل، انـرژي و مخابـرات ایجاد گردیـد. این طرح، توسـعه »پلی 
به سـرزمین اوراسـیا« و نیز کریدور اقتصادی آسـیای مرکزی - غرب آسـیایي و چین - شـبه جزیره 
هنـد را توصیـف مي نمایـد کـه از طریـق متصـل نمـودن مجموعـه ا ی از شـهرهای اصلـی از چیـن تـا 
اروپـا ایجـاد مي گـردد. در مـاه ژوئن سـال 2015، مجارسـتان اولین کشـور اروپایي بود کـه توافقنامه 
همـکاری بـا کشـور چین بـه منظور مشـارکت در کمربنـد اقتصادی جاده ابریشـم را امضـاء نمود که 
پکـن امیـدوار اسـت ایـن اتفـاق مدلـی برای مشـارکت بیشـتر اروپـا در این طرح گـردد. تأمیـن مالی 
پروژه هـای جـاده ابریشـم، توسـط بانک های دولتـی چین و مجموعـه ا ی از بودجه هـای دولتی و چند 
جانبـه از جملـه صنـدوق جـاده ابریشـم24، بانک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا )AIIB(25 و بانک 

توسـعه نویـن بریکـس26، انجـام مي گردد.
بانک هـای دولتـی چین نقشـی حیاتی در تأمین بودجـه پروژه های مربوط به ابتـکار »یک کمربند، 
یـک جـاده« دارا هسـتند. گزارش هـا در مـاه آوریـل سـال 2015  حاکـی از آن اسـت کـه پکـن در 
نظـر دارد تـا ذخایـر قابـل توجهـی از تبـادلات خارجـی خود را بـه منظور تزریـق حداقـل 62 میلیارد 
دلار بـه سـرمایه دو بانـک دولتـی بـرای حمایـت از ابتـکار »یـک کمربند، یـک جاده« متصـل نماید. 

24. Silk Road Fund
25. Asian Infrastructure Investment Bank
26. BRICS New Development Bank
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ایـن سـرمایه گذاري های عمـده شـامل 32 میلیـارد دلار به بانک توسـعه چیـن )CDB(27 و 30 میلیارز 
دلار بـه بانـک صـادرات و واردات مي گـردد. در ماه ژوئیه سـال 2015، بر اسـاس اخبـار خبرگزاری 
بلومبـرگ، مبلـغ واقعـی اختصـاص داده شـده بـه بانـک توسـعه چیـن بالـغ بـر 48 میلیـارد دلار بـوده 
اسـت. همزمـان، شـورای دولتـی چین در تلاشـی به منظـور تشـدید کنترل ها و معکـوس نمودن یک 
اسـتراتژی بـه شـدت تجـاری و تأکیـد نمودن بـر نقش بانک هـا در حمایـت از سیاسـت های دولتی و 

اهـداف اسـتراتژیک، اقـدام بـه اصـلاح بانک هـای دولتی این کشـور نموده اسـت.
عـلاوه بـر ایـن، )CITIC(28 چیـن؛ یـک گـروه سـرمایه گذاری دولتـی، و شـرکت های تابعـه آن 
برنامه هایـي را بـه منظـور فراهـم نمودن بیـش از 700 میلیارد رنمینبـی RMB )در حـدود 113 میلیارد 
دلار( بـه صـورت وام و سـرمایه بـرای حمایـت از تقریبـاً 300 پروژه مرتبـط به ابتکار »یـک کمربند، 
یـک جـاده«، اعـلام نموده انـد. بانـک چیـن اظهـار نموده اسـت که قصـد دارد تـا حمایت خـود را به 
طـور چشـمگیري بـا هـدف گسـترش 20 میلیـارد دلار بـه صـورت اعتبـار در سـال جـاری )2015( و 

100 میلیـارد دلار طـي سـه سـال آتی افزایـش دهد.
صنـدوق جـاده ابریشـم 40 میلیـارد دلاری طراحـی شـده چیـن، که به طور رسـمی در ماه دسـامبر 
سـال 2014 ایجـاد گردیـد، بـه عنـوان ابـزار اصلـی سـرمایه گذاری دو جانبـه بـرای پروژه هـای تحت 
ابتـکار »یـک کمربنـد، یـک جـاده« در نظر گرفته شـده اسـت. حداقـل 16 میلیـارد دلار بـرای تأمین 
بودجـه پروژه هـای آسـیاي مرکـزي اختصاص خواهد یافت. سـرمایه ایـن صندوق ابتدا بـا 10 میلیارد 
دلار از محـل کمک هـای اندوخته هـای مبـادلات خارجـی شـرکتِ سـرمایه گذاری چیـن، بانـک 
صـادرات - واردات چیـن و بانـک توسـعه چیـن، تأمیـن گردیـد. کارشناسـان چیني اظهار داشـته اند 
کـه ایـن صنـدوق در مقایسـه بـا شـرکت سـرمایه گذاری بین المللـی بانـک جهانـی، بیشـتر بـه یـک 
صنـدوق سـرمایه خصوصـی شـباهت دارد تـا بـه یک صنـدوق مالـی دولتی. ایـن صندوق، بـا تمرکز 
بـر ارائـه بـازده سـرمایه گذاری معقـول میان مـدت و بلندمـدت، سـود محـور اسـت. بانـک خلق چین 
در اواسـط مـاه آوریـل اعـلام نمـود کـه اولیـن سـرمایه گذاری از سـوی ایـن صنـدوق برای سـاخت 
یـک سـد برق آبـی بـر روی رودخانـه جهلوم29-در شـمال پاکسـتان، بالغ بـر 1/65 میلیارد دلار اسـت.

بـه  کـه  را   )AIIB( آسـیایي  زیرسـاخت  سـرمایه گذاری  بانـک  تـا  اسـت  ایـن  دنبـال  بـه  پکـن 
تازگـی بنیـان نهـاده شـده اسـت بـه عنـوان یکـي دیگـر از ابـزار )تأمیـن مالـي( سـرمایه گذاری مهـم 

27. China Development Bank
28. china international trust and investment corporation
29. Jhelum River
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پروژه هـای ابتـکار »یـک کمربنـد، یـک جـاده« در نظـر بگیـرد. بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت 
آسـیایی، سـرمایهای 100 میلیـارد دلاری خواهـد داشـت و نهـادی چنـد جانبـه بـا بیش از 57 کشـور 
ثبـت شـده بـه عنـوان اعضای مؤسـس خواهد بـود )50 کشـور مفـاد توافقنامـه را امضـاء نموده اند، 7 
کشـور دیگـر هنـوز نتوانسـته اند تأییدیـه از مراجـع قانونگـذاری خـود دریافـت نماینـد(. چیـن بانک 
سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیایي را بـه عنـوان راهی در جهت رسـاندن منابع بیشـتر بـرای برطرف 
نمـودن عمیق تریـن شـکاف شـناخته شـده در بخـش سـرمایه گذاریِ زیرسـاخت در آسـیا )مقدار آن 
تـا 8 تریلیـون دلار پیشـبیني شـده اسـت( معرفـی نموده اسـت، حال آنکـه همچنین این بانـک به طور 
گسـترده ای بـه عنـوان واکنشـی به تلاش های متوقف شـده بـرای اعطای قدرت بیشـتر به کشـورهای 

در حـال توسـعه در مدیریـت نهادهـای برتـون وودز در نظـر گرفتـه مي شـود.
در حالي کـه چیـن اعلام نموده اسـت که قدرت وتو رسـمی در بانک سـرمایه گذاری زیرسـاخت 
آسـیایي نخواهـد داشـت، پکـن سـهمی در حـدود 30 درصـد در ایـن بانـک داشـته و بر اسـاس مفاد 
توافقنامـه ایـن نهـاد، 75 درصـد حمایـت بـه منظـور تصمیم گیـري در خصـوص سیاسـت های عمـده 
دارای  آسـیایي  زیرسـاخت  سـرمایه گذاری  بانـک  همچنیـن  اسـت.  نیـاز  مـورد  مالـی  و  عملیاتـی 
اسـتاندارهای منطقـه ای آشـکاری اسـت کـه بـر ایـن اسـاس ضـروري اسـت تـا اعضـای منطقـه ای 
حداقـل 75 درصـد سـهم بانک را دارا باشـند. دولت های منطقـه ای 9 عضو از 12 عضـو هیأت مدیره 

را انتخـاب خواهنـد نمود.
بانـک  برتـون وودز کـه محـرک ایجـاد  نماینـدگان دولت هـای در حـال توسـعه در نهادهـای 
سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیایي بوده انـد، همچنیـن در خصـوص اعـلام بانـک توسـعه نویـن در 
اجـلاس سـران بریکـس در ماه ژوئیه سـال 2014 همـکاری نموده اند. بانک توسـعه نویـن 50 میلیارد 
دلار از سـرمایه اولیه خود )در ابتدا هر کشـور با سـهمی برابر شـرکت نمودند( را با هدف گسـترش 
آن تـا 100 میلیـارد دلار وارد نمـوده اسـت. ایـن بانـک به طـور رسـمی در مـاه ژوئیـه سـال 2015 
بـا هـدف گزینـش پروژه هـای قابـل اجـرا بـرای مطالعـه تـا پایـان سـال شـروع بـه کار نمـود. طبـق 
گزارشـات ارائـه شـده، اولیـن سـرمایه گذاری بانـک توسـعه نوین بـر حسـب رنمینبی30 چیـن انجام 
خواهـد شـد. چیـن آشـکارا بانـک توسـعه نویـن را مکانیسـم سـرمایه گذاری مهمی بـرای پروژه های 
مرتبـط بـا جـاده ابریشـم بـر مي شـمارد. بـا ایـن حـال، نظریه پـردازان چینـي، بـر محـدوده اختیـار این 
بانـک در تأمیـن مالـی »توسـعه پایـدار« در کشـورهایي که با مشـکلات مالـی مواجه هسـتند و بر این 
واقعیـت کـه بانـک توسـعه نوین توسـط پنج شـریک برابر اداره خواهد شـد بـه عنوان دلایلـي تأکید 

30. Renminbi
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مي نمایـد کـه چیـن در هدایـت سـرمایه گذاری های خـود بـه سـمت و سـوی پروژه هـای زیربنایـي 

ابتـکار »یـک کمربنـد، یـک جـاده« با دشـواری بیشـتری روبـرو خواهـد بود.
در نهایـت، چیـن سـازمان همـکاری شـانگهای )SCO(31 را تحت فشـار قـرار داده اسـت تا نهادی 
مالـی کـه جریـان تأمیـن بودجـه اضافی را بـرای پروژه هـای ابتکار »یـک کمربند، یک جـاده« فراهم 
آورد، ایجاد نماید. روسـیه، از لحاظ تاریخي، در خصوص پتانسـیل یک بانک توسـعه در چارچوب 
سـازمان همـکاری شـانگهای، کـه قـدرت نفـوذ چیـن را در آسـیای مرکـزی افزایـش دهـد، نگـران 
بـوده اسـت، لیکـن بـه نظـر مي رسـد ایـن حرکـت در حـال تغییـر اسـت. در مـاه مـارس سـال 2015، 
دبیـر کل سـازمان همـکاری شـانگهای، آقـای دمیتـری مزنتسـف32-اظهـار نمـود که ممکن اسـت این 
سـازمان »اسـتراتژیهای توسـعه خود را با اسـتراتژي جاده ابریشـم پیوند دهد و از تمامی اعضا دعوت 
مي شـود تـا در ایـن طـرح ابتـکاری مشـارکت نماینـد«. چهـار مـاه پـس از آن، رئیس جمهـور شـی 
و رئیس جمهـور روسـیه، ولادیمیـر پوتیـن، توافـق نمودنـد تـا در راسـتای یکپارچـه نمـودن کمربنـد 
اقتصـادی جـاده ابریشـم بـا اتحادیـه اقتصـادی اوراسـیا )EEU(33، بـا اسـتفاده از سـازمان همـکاری 
شـانگهای بـه عنـوان پایـگاه هماهنگـی، حرکـت نماینـد. بـه نظـر مي رسـد پکـن، سـازمان همـکاری 
شـانگهای، سـازمانی کـه بـه طور فزاینده در جسـتجوی ایفای نقشـی بیشـتر در امور جهانی اسـت، را 
مکانیسـم اولیـه بـرای حمایـت منطقه ای از طرح های ابتکاري اش بر مي شـمارد. کارشناسـان سیاسـت 
چیـن طرح هایـي بـرای سـازمان همـکاری شـانگهای بـه منظـور داشـتن نقشـی مؤثـر در ابتـکار »یک 
کمربنـد، یـک جـاده« تعریـف نموده انـد. سـازمان همـکاری شـانگهای در سـال 2012 بـه افغانسـتان 

مقـام ناظـر اعطـا نمـود و در مـاه ژوئیـه سـال 2015 عضویـت کامـل به هند و پاکسـتان بخشـید.

کریدور اقتصادی چین و پاکستان
رئیس جمهـور شـی، طـي دیـدار مـاه آوریـل خود از اسـلام آبـاد در سـال 2015، بـه امضـای توافقی 
بـا پاکسـتان در راسـتای سـرمایه گذاری 46 میلیـارد دلاری در پروژه هـای زیربنایـي و انـرژی نظارت 
نمـود، کـه عظیم تریـن سـرمایه گذاری اقتصـادی ایـن کشـور در کشـوري دیگـر بـرای حمایـت از 
توسـعه کریـدور اقتصـادی چیـن - پاکسـتان )CPEC(34 تـا بـه امروز اسـت. طرح کریـدور اقتصادی 
چیـن - پاکسـتان کـه ابتـدا در ماه مه سـال 2013 اعلام شـد،  بزرگتریـن پروژۀ ابتکار »یـک کمربند، 

31. Shanghai Cooperation Organization (SCO)
32. Dmitry Mezentsev
33. Eurasian Economic Union
34. China-Pakistan Economic Corridor
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یـک جاده« نامیده شـده اسـت. از میزان تعهـد 46 میلیارد دلاری، 12 میلیارد دلار برای زیرسـاخت ها 
و 34 میلیـارد دلار بـرای پروژه هـای انـرژي )از جملـه سـد جهلوم که پیـش از این از آن سـخن گفته 
شـد( تخصیـص یافـت. کارشناسـان چینـي، کریـدور اقتصـادی چین - پاکسـتان را تلاشـی در جهت 
افزایـش انعطاف پذیـري اقتصـادی پاکسـتان و ترغیب ثبـات و همچنین راهی برای کاهش وابسـتگی 

چیـن بـه نفتـی کـه از طریـق تنگـه مـالاکا از خاورمیانه بـه چین می رسـد، توصیـف مي نمایند.
طرح هـای ابتـکاریِ کریـدور اقتصـادی چیـن - پاکسـتان، به طـور گسـترده ای از طریـق وام هایي 
کـه سیاسـت چیـن و بانک هـای دولتـی آن )بـه ویـژه بانـک توسـعه چیـن، بانـک صنعـت و تجارت 
چیـن و بانـک صـادرات واردات چیـن( بـه شـرکت های چینـی اعطـا می شـود و سـپس توسـط ایـن 
شـرکت ها در پروژه هـا بـه صـورت ریسـک تجـاری، سـرمایه گذاری مي گـردد، تأمیـن مي شـود. 
کارشناسـان سیاسـت چیـن مدعـی هسـتند کـه تمرکز چیـن در آینـده نزدیک، بـر توسـعه زیربناهای 

الکتریکـي پاکسـتان و ایجـاد پارک هـای صنعتـی خواهـد بـود.
در صـورت اجـرای طرح هـای مـورد نظـر، همانگونـه کـه در خصـوص آنهـا برنامه ریـزي شـده 
اسـت، توافـق میـان چیـن و پاکسـتان، ایـن تـوان بالقـوه را دارد تـا تولیـد بـرق پاکسـتان را تـا 6 سـال 
آتـی بـه دو برابـر برسـاند. ایـن طـرح خواسـتار سـرمایه گذاری 15/5 میلیـارد دلاری در پروژه هـای 
انـرژیِ زغالسـنگ، آبـی، خورشـیدي و بادی اسـت تـا 10400 مگاوات برق را به شـبکه ملی تا سـال 
2018 بیافزایـد. همچنیـن بـرای افزایـش 6120 مـگاوات بیشـتر )18/3 میلیـارد دلار سـرمایه گذاری 
بیشـتر( تـا سـال 2021 نیـز برنامه ریزی شـده اسـت. پاکسـتان اعلام نموده کـه معتقد اسـت پروژه های 
خورشـیدي و بـادی طـي 6 تـا 12 مـاه تکمیـل خواهنـد شـد، حـال آنکـه پروژه هـای زغالسـنگ طی 
بـازه سـه سـال آینـده به اتمام خواهند رسـید. در مـاه ژوئیه سـال 2015، اخبار حاکی از آن اسـت که 
دولـت شـریف بـه دنبـال طـرح نمودن 29 پـارک صنعتـی و 21 منطقه پـردازش صنعتی معدنی اسـت 

کـه در سرتاسـر چهار اسـتان پاکسـتان پراکنده هسـتند.
در حالي کـه ناظـران بین المللـی در ابتـدا نگاهـی تردیدآمیـز نسـبت بـه برنامه هـای چیـن بـرای 
سـاخت حـدوداً 3000 کیلومتـر جـاده، راه آهـن، خطـوط لولـه نفـت و پروژه هـای انـرژي مرتبـط بـا 
سـینکیانگ و گـوادار طـي 15 سـال آتـي داشـته اند، لیکـن بـه نظر مي رسـد خـاص بـودن طرح هایي 

کـه بـه تازگـی اعـلام شـده اند، دیـدگاه بسـیاری را تغییـر داده اسـت.
مقیـاس  در  سـرمایه گذاری  در  پاکسـتان  کشـور  ظرفیـت  در خصـوص  توجهـی   قابـل  تردیـد 
پیشـنهادی چیـن به همـراه نگراني هایـي در خصوص در هم شکسـتن احتمالی نظام سیاسـی پاکسـتان، 
باقـی خواهـد مانـد. در حـال حاضـر اطلاعیـه کریـدور اقتصـادی چیـن - پاکسـتان، منجـر بـه ایجـاد 
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درگیـري بـا اسـتان های خیبـر پختونخـوا35 و بلوچسـتان شـده اسـت کـه مدعـی ایـن موضوع هسـتند 
کـه دولـت پنجـاب کـه تحـت کنتـرل نخسـت وزیـر نوازشـریف اسـت، در تلاش اسـت تا  مسـیرها 
را از طریـق پنجـاب اولویتبنـدی نمایـد. بـا ایـن حـال، نظر کلـی وجود دارد کـه معتقد اسـت چنانچه 
چیـن فقـط بخـش کوچکـی از آنچـه پیشـنهاد داده اسـت، اجـرا نمایـد، سـود بالقـوۀ بسـیاری بـرای 
کشـور پاکسـتان در بـر خواهد داشـت. همچنین اجمـاع روزافزونی در خصوص ایـن موضوع وجود 
دارد کـه علیرغـم موانـع عمـده، پکـن به جد آمـادۀ اجرای تعهـد خـود در تأمین سـرمایه اقتصادی و 

سیاسـی بـرای ایـن چالش اسـت.
دانشـمندان چینـي بارهـا ادعـا نموده انـد کـه تلاش هـای توسـعه ای آنهـا، موفقیـت افزونتـری را 
نسـبت بـه کوشـش آمریکاییهـا طـي دهـه گذشـته، بـه اثبـات خواهـد رسـاند، چـرا کـه روابـط چین 
بـا پاکسـتان بـر مبنـای توسـعه اسـت، حـال آنکـه روابـط ایالات متحـده آمریـکا بـا پاکسـتان مبتنـی 
بـر مسـائل امنیتـی اسـت. عـلاوه بـر ایـن، آنها همچنیـن ادعـا مي نماینـد، مقیـاس سـرمایه گذاري هایِ 
چیـن نقـش آنهـا را احتمـالاًً در تحـول اقتصـاد پاکسـتان در مقابـل تقریبـاً 5 میلیـارد دلار کمک های 

غیرنظامـی ایالات متحـده آمریـکا بـه واسـطه قانـون کری-لاگر-برمـن36 مؤثرتـر مي نمایـد.
برخـی از ناظـران بین المللـی اینگونـه اسـتدلال مي نماینـد کـه چیـن موانـع رو در روی خـود در 
پاکسـتان را کـم اهمیـت جلـوه مي نمایـد. مقـرر شـده اسـت بخـش عمـده از سـرمایه گذاری های 
زیربنایـي از طریـق خیبـر پختونخوا و بلوچسـتان؛ دو اسـتان به شـدت ناامن و سیاسـی پاکسـتان، اجرا 
گـردد. بلوچسـتان کـه بنـدر گـوادار37 در آن قـرار گرفتـه اسـت، در معـرض چالش هـای فوق العـاده 
قابـل توجهـی قـرار دارد. ایـن اسـتان بـا مخالفت هایـی از سـوی جنبش هـای جدایـي طلـب و خشـم 
عمومـی اهالـی محلی نسـبت به سـرمایه گذاري هاي چیـن، از جمله مـورد حمله قـرار دادن کارگران 
چینـي، روبـرو اسـت. در حقیقـت، طبـق گزارشـات موجـود، چیـن تـا کنـون حمایـت خود از شـش 
پـروژه مرتبـط بـا حـوزه انـرژی در پاکسـتان را طـي سـال گذشـته، سـلب نمـوده اسـت. کارشناسـان 
چینـي، نـه تنهـا چالش هایـي کـه پکـن در پیاده سـازی دسـتور کار خـود در پاکسـتان بـا آن روبـرو 
خواهـد بـود را تصدیـق مي نماینـد، بلکه همچنیـن کریدور اقتصـادی چین - پاکسـتان را ابزاری مهم 

در ترغیـب ثبـات در پاکسـتان بـر مي شـمارند.
موفقیـت کریـدور اقتصـادی چیـن - پاکسـتان به میزان بسـیار زیادی مشـروط به توانایي پاکسـتان 

35. Khyber-Pakhtunkhwa
36. Kerry_Luger_Berman
37. Gwadar
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در تضمیـن امنیـت و ثبـات در امتـداد مسـیر طراحـی شـده اسـت. رئیـس سـتاد کل ارتش پاکسـتان، 
ژنـرال رهایـل شـریف38-در سـخنرانی در خصـوص کریـدور اقتصـادی چین - پاکسـتان، متعهد شـد 
کـه نیروهـای مسـلح آمـاده هسـتند تـا ایـن رؤیـاي مطلوب دیریـن را به هـر بهایي بـه واقعیـت تبدیل 
نماینـد. کشـور پاکسـتان بـه منظـور پاسـخ بـه نگراني هـای موجـود اعـلام نمـوده اسـت کـه 12000 
نیـروی امنیتـي مقتـدر را بـه طـور ویـژه بـرای پشـتیبانی از کارگـران و تکنسـین های چینـي مسـتقر 
خواهـد نمـود. کارشناسـان چینـي و ناظـران بین المللـی متعـددی پیشـنهاد نموده انـد تـا پکـن بـه طور 
ضمنـی وعـده خـود در خصـوص سـرمایه گذاری را مسـتلزمِ به ایـن انتظار نماید که پاکسـتان نقشـی 
سـازنده در پیشـبرد افغانسـتان بـازی خواهـد نمـود. طبـق گزارش هـای موجـود، چیـن ایـن انتظارات 
را بـه طـور فزایندهـای در مذاکـرات خـود بـا دولـت پاکسـتان طی سـال گذشـته اظهار نموده اسـت. 
رئیس جمهـور شـی، طـي دیـدار خـود از پاکسـتان در مـاه آوریـل، علناً اعـلام نمود که کشـور چین، 
پاکسـتان را در اجرای نقشـی سـازنده در موضوع افغانسـتان حمایت خواهد نمود و با این کشـور در 

راسـتای پیشـبرد رونـد سـازش و انتقـال آرام در افغانسـتان همـکاری خواهـد کرد.
بـه نظـر مي رسـد پکـن همزمـان اطمینـان دارد که تنهـا تکیه بر پاکسـتان بـه منظور تضمیـن امنیت 
کارگـران چینـي و ثبـات منطقـه ای کافـی نیسـت. در حالي کـه پاکسـتان آشـکارا جنبـش اسـلامی 
را هـدف قـرار داده اسـت، گـروه شـبه نظامـی اویگـور40 بـه عنـوان  -39)ETIM( ترکسـتان شـرقی
مسـئول یـک سـری از حمـلات بـه سـرزمین چیـن شناسـایی شـده اسـت، ایـن کشـور )چیـن( از این 
موضـوع کـه کار چندانـی در ایـن خصـوص انجـام نگردیـده، نـا امیـد شـده اسـت. چیـن حداقـل از 
 ISI دهـه 1990، خطـوط ارتباطـی بـا گروه هـای جهـادی مسـتقر در پاکسـتان، کـه در ابتـدا توسـط
تسـهیل می گردیـد، بـا هـدف عمـده نفی حمایـت از شـبه نظامیـان اویگور در افغانسـتان و پاکسـتان، 
پیگیـري مي نمایـد. همچنیـن چیـن در جهـت منزوی نمودن گـروه شـبه نظامی اویگـور در این منطقه 
و منصـرف نمـودن دیگـر گروه هـای افراطـي از ارائـه کمـک بـه آنهـا، همـکاری طولانـی مدتـی بـا 
پاکسـتان داشـته اسـت. بـه همـان اندازه کـه چین به طـور فزاینده سیاسـت خـود در قبال افغانسـتان را 
خـارج از رابطـه اش بـا پاکسـتان گسـترش مي دهـد، همچنیـن پیگیـري روش هـای بیواسـطهترِ اعمال 
فشـار بـه شـبه نظامیـان اویگـور در منطقـه از جملـه تعامل مسـتقیم بـا افغانسـتان را آغاز نموده اسـت.

38. Rhaeel Sharif
39. East Turkestan Islamic Movement (ETIM)
40. Uighur
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تعهد چین به افغانستان

اگـر چـه از افغانسـتان بـه نـدرت در اظهـارات/ بیانیه های دولت چیـن در خصوص کمربنـد اقتصادی 
جـاده ابریشـم، نـام بـرده مي شـود، اما این کشـور هرگز خـارج از این موضـوع قرار نـدارد. همانگونه 
کـه پکـن بـه دنبـال افزایـش یکپارچکی در آسـیای مرکـزي و جنوبی به منظـور حمایت از توسـعه و 
ثبـات در سـین گیانـگ اسـت، ایـن کشـور ناظـر بـر وخامت اوضـاع امنیتـی در ایـن منطقه بـه عنوان 
یکـي از بالقوه تریـن خطـرات بـرای طرح هایـش اسـت. بحـث و گفتگـو با دانشـمندان چینـي بیان گر 
ایـن اسـت، در حالي کـه توافـق کلـی در خصـوص اهمیـت ثبـات در افغانسـتان بـرای موفقیـت پکن 
در بلندپروازی هـای اقتصـادی اش در منطقـه وجـود دارد، بـر سـر نقشـی که افغانسـتان مي بایسـت در 
طرح هـای چیـن بـازی نمایـد، اجمـاع وجـود نـدارد. همزمـان، آشـکارا پکن تصمیـم گرفته اسـت تا 
نقشـی بیشـتر در افغانسـتان؛ نـه تنهـا از نظر اقتصادی، بلکه نقشـی با ظرفیت سیاسـي و امنیتـي بر عهده 

بگیرد.
از زمـان مداخلـه ایالات متحـده در افغانسـتان در سـال 2001، چیـن تـلاش نمـوده اسـت تـا از 
وارد شـدن بـه درگیـري در ایـن کشـور خـودداری نمایـد. در حالي کـه پکـن در اسـتمرار دولـت 
بـه رهبـری طالبـان سـرمایه گذاری ننمـوده اسـت )در نهایـت طالبـان بـا ایجـاد اردوگاه هـاي آموزشِ 
نظامـی اویگـور در خـاک خـود توافـق نمودنـد(، اما این کشـور معتقد اسـت از پیوسـتن بـه تلاش ها 
بـرای مقابلـه بـا ایـن گـروه، چیـزي عایـد آن نمي گـردد. بخشـی از این موضـوع از دیدگاهی نشـأت 
مي گیـرد کـه اغلـب در پکـن به آن معتقدند: شـریک ایالات متحده در افغانسـتان بودن سـبب خواهد 
شـد تـا چیـن هـدف بزرگتـري بـرای افراط گرایـان گـردد. در سرتاسـر ایـن درگیـري، چیـن تـلاش 
نمـود تـا کانالهایـي را کـه بـا رهبـران طالبان در پاکسـتان ایجـاد نموده بـود، حفظ نماید )ایـن روابط 
هنگامـي کـه ایـن گـروه هنوز در مسـند قـدرت قرار داشـت، ایجاد شـده بـود(، در حالي کـه، علاوه 

بـر ایـن، بـه دنبـال گسـترش روابـط دو جانبـه بـا حکومت جدیـد افغانسـتان در کابـل بود.
بنابـر گزارش هـا، برخـی از رهبـران چیـن معتقدنـد چنانکـه ایالات متحـده در افغانسـتان درگیـر 
نمي شـد، منابـع بـه مراتـب بیشـتری را بـرای مهـار چیـن بـه کار میبـرد. تحلیل گـران چینـی اظهارات 
دولـت ایالات متحـده در خصـوص موازنـه مجـدد )یـا محـور( بـه سـوی آسـیا را بـه عنـوان پیـام 
کدگـذاری شـده نسـبتاً آشـکاری تفسـیر مي نماینـد کـه بـه طرح هایي در خصـوص مهار رشـد چین 
مربـوط مي گـردد. در حالي کـه پکـن نگـران تهدیـد ناشـی از افزایـش بي ثباتـی در آسـیای مرکـزی 
اسـت، بسـیاری از مقامـات رسـمی چیـن، این چشـم انداز توجـه آزادانه ایالـت متحده نسـبت به چین 
را یـک چالـش اسـتراتژیک مهم تـر در نظـر مي گیرنـد. بـه شـیوه های مختلـف، پیـام واشـنگتن ایـن 

برداشـت را تقویـت مي نمایـد.
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در مقابـل، در حالي کـه چیـن قـدردان معطـوف نمـودن تمرکـز ایالات متحـده بـه غیـر از آسـیای 
شـرقی اسـت، هنـوز نگرانی هایـي در ایـن خصـوص وجـود دارد کـه واشـنگتن طرح هـای منطقـه ای 
بلندمدتـی بـرای زیرسـاخت هایِ نظامـی در آسـیاي مرکزي دارا اسـت. تنـی چند از مقامات رسـمی 
چیـن اظهـار بدگمانـی خـود را بـه ایـن موضـوع ابـراز نموده انـد کـه سـازمان سـیا )CIA( بـه دنبـال 
اسـتفاده از پایـگاه خـود در منطقـه بـرای تحریـک تنش هـا در سـینکیانگ اسـت. یکـي از نتایـج این 
نگرانـی متضـاد، ایـن اسـت کـه ایالات متحده فشـاری از سـوی پکـن برای خـروج نیروهـاي خود از 
منطقـه احسـاس مـی نمایـد - امـا در عین حـال بـه نظـر مي رسـد چین تمایـل نـدارد مانـع از تصورات 
واشـنگتن گـردد کـه به ایجاد محیـط امنیتي کمک مي نماید و چنین کاهشـی در نیروهـا را امکانپذیر 

مي سـازد.
مقامـات چینـي بارهـا نگرانـی خـود در خصـوص اینکـه سـرمایه گذاري های اولیـه ایـن کشـور 
در افغانسـتان، چگونـه در ایالات متحـده بـه تصویـر کشـیده می شـود را اعـلام نموده انـد. حساسـیت 
بسـیاری در خصـوص اتهاماتـی مبنـی بـر اینکـه چیـن در حال ایجـاد یک بـازی قدرت در افغانسـتان 
اسـت و یـا اینکـه بـه دنبـال بهره بـرداری پـس از ایالات متحـده کـه ایـن وزنـه را بـالا بـرده، باقـی 
مانـده اسـت. طبـق اظهـارات محققـان چینـي ایـن نـوع لفاظي هـا در خصـوص فعالیت هـای چیـن در 
افغانسـتان، ایـن دیـدگاه را تقویـت مي نمایـد کـه ایالات متحـده خـود را در رقابـت منطقـه ای با چین 

بـا حاصـل جمـع صفـر در نظـر مي گیـرد.
بـه نظـر مي رسـد پکـن علیرغـم آوازه چین در خصوص سـرمایه گذاری با ریسـک بـالا، تاریخچه 
سـرمایه گذاری اخیـر خـود در افغانسـتان را محتاطانـه مـی نگـرد. افغانسـتان در سـال 2007، بـه یـک 
کنسرسـیوم چینـي متشـکل از شـرکت گـروه متالـورژي چیـن )MCC(41 و مـس جانگشـی42، کـه 
هـر دو دولتـی هسـتند، 3 میلیـارد دلار اجاره نامـه سـی سـاله اعطـا نمـود تـا معـادن مـس را در مـس 
آینـاک43، مکانـی کـه گمـان مـي رود دومیـن و بزرگترین ذخیـره مس جهـان را در بر دارد، توسـعه 
دهنـد. ایـن توافـق امـکان دسترسـی چیـن بـه ذخایـر معدنی بسـیار مهمـی را فراهـم مـي آورد و برای 
دولـت افغانسـتان نیـز منبـع عمـده درآمـد خواهـد بود. وعـده داده شـده بود ایـن همکاری، بیشـتر از 
سـایر سـرمایه گذاري هایِ انجـام شـده در افغانسـتان تا آن تاریخ، پیـش برود و برای دولت افغانسـتان 
300 تـا 500 میلیـون دلار بـه صـورت حق امتیـاز و پرداخت مالیـات تأمین نماید که پتانسـیل افزایش 
تولیـد ناخالـص داخلـی این کشـور را تا حـدود 1/2 میلیـارد دلار دارا بود. بانک جهانـی تخمین زده 

41. China Metallurgical Group Corporation (MCC)
42. Jangxi Copper
43. Mes Aynak
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اسـت کـه ایـن پروژه دسـت کم 4500 شـغل مسـتقیم و 7600 شـغل غیر مسـتقیم ایجاد نمایـد. علاوه 
بـر ایـن، چیـن توافـق نمـوده اسـت تـا خـط راه آهنـی که امـکان انتقـال مـواد معدنی اسـتخراج شـده 
در سـایت بـه پاکسـتان و ازبکسـتان داشـته باشـد، و همچنین یک نیـروگاه برقـی 400 مگاواتی، یک 
کارخانهـی ذوب جهـت تصفیـه سـنگ معـدن مس، یـک معدن زغال سـنگ و حتی جاده و مدرسـه 

را ایجـاد کند.
ایـن پـروژه تقریبـاً از زمـان آغـاز بـرای دولـت افغانسـتان و سـرمایه گذاران چینـي مأیوس کننـده 
بـوده اسـت. ناظـران بین المللـي، شـرکت گروهـی متالـوژي چیـن )MCC( را بـه وعـده وعیـد در 
پیشـنهاد قیمـت متهـم نمودنـد، در حالي کـه این شـرکت بـه مجموعـه اي از موانع غیرقابـل پیش بیني؛ 
از جملـه نفـع جهانـی در حفـظ اکتشـافات باستانشناسـی در محل و نزاع سیاسـی بر سـر قانـون معادن 
در کابـل، اشـاره نمـوده بـود. سـقوط قیمـت جهانـی مـس، کاهـش سـرعت رشـد اقتصـاد چیـن و 
وخامـت اوضـاع امنیتـي در افغانسـتان، ایـن مسـائل را پیچیده تـر نموده اسـت. سـایت مـس آیناک و 
مناطـق اطـراف آن نیـز هـدف حملات قـرار گرفته اند. در سـال 2014، شـرکت گـروه متالوژي چین 

)MCC( بـه طـور موقـت کارگـران چینـي خـود را بـه سـبب مسـائل امنیتي از سـایت خـارج نمود.
در سـال های بعـد، پکـن بـه دنبـال مذاکـره مجـدد بـر سـر شـرایط قـرارداد بـوده اسـت. طبـق 
گزارشـات موجـود، شـرکت گـروه متالورژي چیـن )MCC( تلاش نموده اسـت تـا از تعهدات خود 
در خصـوص سـاخت نیـروگاه، خـط راه آهـن و کارخانـه ذوب مـس، بـا اسـتناد بـه کمبـود فسـفات 
محلـی، شـانه خالـی نمایـد. ایـن موضـوع امـکان اجـرای طـرح هنـد در خصـوص اسـتخراج معـدن 
سـنگ آهـن در بامیـان را کـه وابسـته بـه سـرمایه گذاری های زیرسـاختی طـرح شـده از سـوی چیـن 
اسـت، زیـر سـؤال خواهـد بـرد. همچنین شـرکت گـروه متالـورژي چیـن )MCC( خواسـتار کاهش 
در پرداختهـای مربـوط بـه حـق امتیـاز از میـزان توافـق شـده 19/5 درصد بـه حدود 10 درصد اسـت 
کـه پیامـد این امر سـبب تقریبـاً 114 میلیون دلار کاهش درآمد سـالانه برای دولت افغانسـتان اسـت. 
در مـاه ژوئـن سـال 2015، وزیـر معـادن افغانسـتان، دایـواد شـاه صبـا44، اظهار نمـود که وی بـه دنبال 

ارزیابـی مجـدد قـرارداد مـس آینـاک اسـت و امـکان تجدیـد نظـر در این پیشـنهاد وجـود دارد.
دولـت افغانسـتان بـه معاملـه اسـتثنایی بـا بهره بـردن از موفقیـت این پـروژه ادامه مي دهد و مشـتاق 
 )MCC( بـه آغـاز ایـن پـروژه در اسـرع وقـت اسـت. در همین حال، شـرکت گـروه متالورژي چیـن
بـه دنبـال بـه تعویـق انداختـن سـرمایه گذاري هایِ بیشـتر تـا زمانی اسـت که فضـای پس از افـت ناتو 
روشـنتر گـردد. رئیس جمهور افغانسـتان، اشـرف غنـی، به منظور افزایش پشـتیباني امنیتـی در اطراف 
تأسیسـات مـس آینـاک تعهداتـی را قبـول نمـوده اسـت و به دنبـال ایجاد جاذبـه برای دولـت چین و 

44. Dauad Shah Saba



27

جاده ابريشم جديد

جامعـۀ بازرگانـان بـرای افزایـش سـرمایه گذاري ها در منابـع معدن افغانسـتان اسـت. در سـال 2012، 
یـک شـرکت دولتـی چینـي دیگر؛ شـرکت ملی نفـت چین، حق توسـعه میـدان نفتی در حـوزه امور 

دریا در شـمال افغانسـتان را کسـب نمود.
رئیس جمهـور غنـی، جهت گیری هـای رئیس جمهـور اسـبق این کشـور به سـوی پکـن را افزایش 
داده و روابـط نزدیک تـر اقتصـادی، امنیتـي و سیاسـی بـا چیـن را بـه اولویـت مهمـی تبدیـل نمـوده 
اسـت. عـلاوه بـر اولین دیدار رسـمی خود در دوران ریاسـت جمهـوري از چیـن، وي از زمان احراز 
مقـام، چندیـن طـرح بـه پکـن ارائـه نمـوده و از »سیاسـت واحـد«45-)درخصـوص تبـت، سـینکیانگ 
و تایـوان( حمایـت کـرد. اداره امنیـت ملـی افغانسـتان نیـز اقداماتـی در خصـوص اطمینـان حاصـل 
نمـودن از اینکـه پکن از دسـتگیري شـبه نظامیان اویگور توسـط نیروهـای افغان آگاهـی دارد، انجام 
داده اسـت؛ از جملـه اینکـه »بادقـت بـرای مقامـات چینـي سـوابقی را ارائـه می نمایـد کـه بـه طـرح 
شـواهدی مي پردازنـد کـه شـبه نظامیـان به اردوگاه های آموزشـی اسـلام گرایـی در داخل پاکسـتان 
بازگشـته اند«. همچنیـن افغانسـتان تعـدادی از شـبه نظامیان اویگور به اسـارت گرفته شـده را به زندان 

چیـن انتقال داده اسـت.
رئیس جمهـور غنـی در تـلاش اسـت تـا چیـن را در خصـوص اعمـال فشـار بـر پاکسـتان متقاعـد 
نمایـد تـا ایـن کشـور طالبـان را بـه پـای میـز مذاکـره بـا دولـت افغانسـتان بکشـاند. پکـن بـه طـور 
فزایندهـای نقشـی بي واسـط تر در تسـهیل رونـد صلـح میـان کابـل و طالبان افغانسـتان بر عهـده دارد. 
چیـن در سـال 2014، نماینـده ویژهـای در خصـوص روابط افغانسـتان و چین برگزیـد و میزبان چهار 
نشسـت وزرای فرآیند اسـتانبول )قلب آسـیا(46 بود. چین همچنین گفتگوهای سـه جانبه با افغانسـتان 
و پاکسـتان، و ایالات متحـده را فراهـم نمـوده اسـت. وزیـر امـور خارجه، وانـگ یي47، اظهـار نموده 
اسـت کـه چیـن آمـاده بـر عهـده گرفتـن نقشـی سـازنده اسـت و امکانـات لازم را در هـر زمـان در 
صـورت نیـاز احـزاب مختلـف در افغانسـتان فراهـم خواهـد کـرد. چیـن تـا کنـون میزبـان دو هیئـت 
نمایندگـی طالبـان در سـال 2015 بوده اسـت که نشسـتی در ارومچی شـامل هیئـت نمایندگی دولت 
افغانسـتان و نماینـدگان سـازمان اطلاعـات داخلـیِ پاکسـتان )IIS(48 از ایـن جملـه هسـتند. مقامـات 
چینـي و ایالات متحـده نیـز بـه عنـوان ناظر در مذاکـرات ماه ژوئیه سـال 2015، میان دولت افغانسـتان 

و طالبـان در مـوره49 پاکسـتان، شـرکت نموده انـد.

45. One China Policy
46. Ministerial Meeting of the Istanbul Process (Heart of Asia)
47. Wang Yi
48. Inter-Services Intelligence (ISI)
49. Murree
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پکن در طي سـفر رئیس جمهور غنی در سـال 2014، نسـبت به 327 میلیون دلار )معادل 2 میلیارد 
رنمینبـی( کمـک مالـی تـا سـال 2017 متعهـد گشـت و همچنیـن در خصـوص سـرمایه گذاري هایِ 
جدیـد و آمـوزش 3000 تـن از مقامـات افغانـی و نیـروی پلیـس طـي 5 سـال آتـی وعـده داد. بـه 
تازگـي، رئیس جمهـور شـی نسـبت بـه افزایـش همـکاری امنیتـي با کابـل و فراهـم نمـودن امکانات 
امنیتـي، فنـآوري، تجهیزات و کمک های آموزشـي متعهد گشـته اسـت. کارشناسـان چینـي همچنین 
بـر ایـن موضـوع تأکیـد مي نماینـد کـه نگرانـی در خصـوص وضعیت فعلـی امنیـت وجـود دارد، اما 

چیـن علاقه منـد بـه فرصـت سـرمایه گذاری بلندمدت در افغانسـتان اسـت.

مرز غربی چین
منافـع چیـن در افغانسـتان بـه طـور مسـتقیم بـا نگراني هـایِ ایـن کشـور در خصـوص سـین کیانـگ 
پیونـد خـورده اسـت و ایـن اسـتان از نظر جغرافیایـي در تلاش های این کشـور برای گسـترش روابط 
اقتصـادی در آسـیای مرکـزي مهـم اسـت. عـلاوه بـر اینکـه ایـن اسـتان تنهـا اسـتانی اسـت کـه مـرز 
مشـترک بـا پاکسـتان دارد )بـا کشـمیرِ پاکسـتان(، همچنیـن بـا تاجیکسـتان، قرقیزسـتان، قزاقسـتان، 
روسـیه، مغولسـتان، کشـمیرِ هنـد و افغانسـتان نیـز هـم مرز اسـت. تضمین ثبـات در سـین کیانگ هم 
هـدف و هـم شـرط لازم بـرای بلندپروازی هـایِ کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـمِ چیـن اسـت. در 
سـال هایِ اخیـر، حمـلات فزایندهـای بـه غیـر نظامیـان در سـین کیانـگ رخ داده اسـت و همچنیـن 
رشـتهای از حمـلات تروریسـتی سـطح بـالا در دیگـر شـهرهای بـزرگ، از جملـه حملـه به ایسـتگاه 
راه آهـن در کونمینـگ50-در سـال 2014، اتفـاق افتـاده اسـت. ایـن موضـوع، منبـع اختـلاف مهمـی 
در روابـط دو جانبـه چیـن و ایالات متحـده گشـته و چیـن ایـالات متحـده را بـه داشـتن »اسـتاندارد 
مـورد  را در  نگرانی هـای خـود  ایالات متحـده  و  نمـوده  متهـم  تروریسـم  دوگانـه«51 در خصـوص 

اقدامـات دولـت چیـن در مناطـق اویگـور ابـزار کـرده اسـت.
چیـن تـلاش مي نمایـد تـا در برابـر ظهـور افراط گرایـي مقابلـه نمایـد. به عنـوان بخشـی از »کمپین 
ضربـه سـخت«52-یک سـاله و به منظور هـدف قـرار دادن افراط گرایـان و جدایي طلبان، دادسـتان های 
ایـن کشـور بازداشـت های جنایـي را در سـینکیانگ تـا 95 درصـد در سـال 2014 افزایـش دادنـد. 
دولـت مرکـزي نیـز در پـيِ حمایـت از ادغـام اویگورهـا در فرهنگ ملي چین اسـت. تحت ریاسـت 
فرصت هـای  آنهـا گسـترش  هـدف  کـه  مي نمایـد  دنبـال  را  سیاسـت هایي  پکـن  شـی،  جمهـوری 

50. Kunming
51. double standard
52. Strike-Hard Campaign
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اقتصـادی بـرای اویگورهـا اسـت. در همیـن زمـان، دولـت مشـوق هایي را بـرای ترغیـب افزایـش 
مهاجـرت هانهـا53-بـه سـینکیانگ و مهاجرت اویگورها به اسـتان های تحت تسـلط هانهـا فراهم نموده 
اسـت تـا تفاهـم متقابـل میـان گروه های مختلف قومـی را افزایش دهـد و روابط میان آنـان را تقویت 
نمایـد. چندیـن تـن از محققـان چینـي ایـن دیـدگاه را عرضـه نموده اند که این کشـور امیدوار اسـت 
از طریـق دلسـرد نمـودن در مـورد -و گاهـی اوقـات ممنوعیـتِ- ابـراز عقایـد اسـلامی، سـطح کلی 
افراط گرایـي را کاهـش دهـد. ایـن امـر شـامل محـدود نمـودن آموزش هـای مذهبـی، سیاسـت هایي 
کـه مانـع از روزه داری بخشـی از مـردم طی ماه رمضان مي گـردد و ممنوعیت پوشـش برقع در مرکز 

سـینکیانگ، می شـود.
دانشـمندان و سیاسـتگذاران چینـي بـه شـدت در خصـوص تأثیر گروه هـای افراط گرایـي اویگور 
مسـتقر در خـارج نگـران هسـتند. در حالي کـه دولت چین در خصـوص افراط گرایاني کـه در خارج 
از کشـور آمـوزش دیده انـد و اقـدام به حملـه به چین میکننـد، ابراز نگرانـی مي نماید، گفته مي شـود 
تعـداد واقعـی شـبه نظامیان اویگـور در افغانسـتان و پاکسـتان بسـیار کـم اسـت )بـه طوري کـه برخی 
تخمیـن زده انـد در حـدود 40 تـا 80 نفر در پاکسـتان هسـتند(. بسـیاری از کارشناسـان سیاسـت چین 
اظهـار مي نماینـد کـه بزرگتریـن تهدیـد وارد شـده توسـط گروه هـای خارجـی، ایدئولوژیک اسـت 

کـه بـه طـور گسـترده ای از طریـق پایگاه های آنلایـن منتشـر مي گردد.
نگرانی هـا در خصـوص تأثیـرات بی ثبات کننـده و بالقـوه افغانسـتان بـر سـین کیانـگ، بـه همـراه 
ارزیابـی مجـدد و تدریجـي برنامه ریزي نظامـی ایالات متحده، رویکرد پکن نسـبت بـه ایالات متحده 
و افغانسـتان را تغییـر داده اسـت. همانگونـه که وزیر امـور خارجه چین، وانگ لـی، در دیدار خود از 
کابـل در سـال 2014 اعـلام نمـوده اسـت، چین معتقد اسـت »صلح و ثبات افغانسـتان بـر امنیت غرب 
چیـن مؤثـر اسـت و از آن مهم تـر، بـر آرامـش و توسـعه تمامـی منطقـه تأثیرگـذار اسـت«. از اینـرو، 
مقامـات چینـي، دیگر به دنبال خروج سـریع ایالات متحده از افغانسـتان نیسـتند و بیشـتر ابـراز نگرانی 

مي نماینـد کـه ممکن اسـت تـرک این کشـور بیش از اندازه سـریع باشـد.

53. Han 
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جاده ابریشم جدید و تعامل با ایالات متحده در آسیای مرکزی

در سـال 2011، ایالات متحـده آمریـکا، ابتـکار جـاده ابریشـم جدیـد )NSRI(54 خود را منتشـر نمود 
کـه ایـن طـرح در نظـر داشـت تـا آسـیاي مرکـزی را از طریـق افغانسـتان بـه هنـد و پاکسـتان متصـل 
نمایـد. هـدف نهایـي حمایـت از ادغـام افغانسـتان در منطقـه ای گسـترده تر و ایجـاد رشـد در اقتصـاد 
افغانسـتان بـود. ایـن طـرح در حوزۀ زیرسـاخت هایِ انرژي و حمـل و نقل، با کمربنـد اقتصادی جاده 

ابریشـم جدید چین مشـترک اسـت.
از همـان آغـاز، ایـن طـرح ابتـکاری بـا تردیـد قابـل توجهـی هـم در چین و هـم در تمامـی منطقه 
روبـرو شـد. کارشناسـان چینـي، بـه روالِ معمـول، ایـن پـروژه را بـه مثابـه تلاشـی بـرای حفـظ نفـوذ 
آمریـکا در منطقـه در زمـانِ خـارج نمـودن نیروهـای ایـن کشـور از افغانسـتان، نمی پذیرنـد. در عین 
حـال، پرسـش پکـن در ایـن خصـوص اسـت کـه آیـا واشـنگتن تمایـل دارد تـا بـه سـرمایه گذاری 
سیاسـي و اقتصـادی مـورد نیـاز بـرای حمایـت از تلاشـی عمـده متعهد گردد. ایـن دیدگاه به واسـطه 
ایـن واقعیـت کـه بـه نظـر مي رسـد برخـی از طرح هـایِ عمدۀ ابتـکار جـاده ابریشـم جدیـد، از جمله 
خـط لولـه دائمـی ترکمنسـتان- افغانسـتان- پاکسـتان- هنـد، متوقف خواهد شـد، تقویـت مي گردد. 
ترکمنسـتان اعـلام نمـوده اسـت سـاخت سـهم ایـن کشـور از ایـن خط لولـه در دسـامبر سـال 2015 

آغـاز مي گـردد.
بـه نظـر مي رسـد پکـن انتظـار دارد از هماهنـگ نمـودن تلاش هـایِ خویـش در آسـیای مرکـزی 
بـا ایالات متحـده هیـچ سـودی بـه دسـت نیـاورد. ایـن کشـور گمـان مي نمایـد ایالات متحـده تنها در 
زمانـی کـه خواهـان تأثیرگـذاری بـر چیـن اسـت، تمایل بـه تعامل بـا این کشـور دارد )یـک اصلاح 
متـداول ایـن اسـت کـه بـرای هماهنگـی مي بایسـت هماهنـگ شـد(. همچنیـن، ایـن نگرانـی وجـود 
دارد کـه هـر منبعـی کـه در افغانسـتان آزاد مي گـردد مي تواند به سـوی محـدود نمودن چیـن مجدداً 
هدایـت گـردد. بـا ایـن حـال، ایالات متحده و چیـن، دارای برخـی منافع هم تـراز در منطقه مشـترک 
هسـتند. اقدامـات مقدماتـی کـه توسـط ایالات متحـده در تلاش هایـش بـرای اتصـال افغانسـتان بـه 
همسـایگانش انجـام مي گردیـد و همچنیـن دانـش سـازمانی بدسـت آمـده، مي تواند بـرای طرح های 

چین ارزشـمند باشـد.
همچنیـن، درگیـر نمـودن چیـن در برنامه ریـزي ایالات متحـده در خصـوص ابتـکار جاده ابریشـم 
جدیـد در زمـره منافـع این کشـور قـرار دارد. چیـن طرح هایي را برای سـرمایه گذاری قابـل توجه در 
آسـیاي مرکـزي ارائـه کرده اسـت. همچنان کـه ایالات متحـده در خصـوص تثبیت فسـاد، حکمرانی 
54. New Silk Road Initiative (NSRI)
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بـد و اسـتانداردهایِ زیسـت محیطی ضعیف ابـراز نگرانی می نماید، باید از باز بـودن خطوط ارتباطی 
بـا پکـن، بـه منظور تضعیف سیاسـت هایي کـه به این اسـتانداردها آسـیب می رسـاند، اطمینان حاصل 
نمایـد. ایالات متحـده از نقـش در حـال گسـترش چیـن در افغانسـتان حمایـت مي نمایـد و همـکاری 
میـان دو کشـور از نـکات برجسـته روابـط دو جانبـه آنهـا در سـال های اخیـر بـوده اسـت. گرویـدن 
افغانسـتان بـه تلاش هـایِ گسـترده منطقـه ای پکن، سـود متقابل بـرای ]هر دو کشـور[ به همـراه دارد.

یکـي از پیشـرفته ترین طرح هـایِ ابتـکار جاده ابریشـم جدید، پـروژه انتقال برق و تجارت آسـیای 
مرکـزی آسـیای جنوبـی55 یـا CASA_1000 اسـت کـه یـک شـبکه انتقال بـرق 1/2 میلیـارد دلاری 
اسـت کـه امـکان فـروش نیـروی برق آبی بـه افغانسـتان و پاکسـتان را برای قرقیزسـتان و تاجیکسـتان 
فراهـم مـي آورد. ایـن پـروژه حـوزۀ بالقـوه جالـب توجهـی بـرای همـکاری ایالات متحـده بـا چیـن 
ایجـاد کـرده اسـت. بانـک جهانـی و بانـک توسـعه اسـلامی ایـن پـروژه را بـا بودجـه قابـل قبولـی 
رهبـری مي نماینـد. یـک شـورای بیـن دولتـی)IGC(56 در برنامه ریـزي بـا نماینـدگان چهـار کشـور 
افغانسـتان،   ،2005 سـال  آوریـل  مـاه  در  نـزاع  سـال ها  از  پـس  می کنـد.  همـکاری  شـرکت کننده 
پاکسـتان، قرقیزسـتان و تاجیکسـتان در نشسـت شـورای بیـن دولتـی در اسـتانبول قراردادهـای خرید 

کلـی و خریـد بـرق را امضـاء نمودنـد.
ایـن توافـق طرح هایـي بـرای یک خـط انتقال ترسـیم مي نماید کـه از قرقیزسـتان آغـاز مي گردد، 
از تاجیکسـتان و افغانسـتان مي گـذرد و بـه پاکسـتان ختـم مي گـردد. ایـن خـط توانایي انتقـال 1000 
مـگاوات بـه پاکسـتان و 300 مـگاوات بـه افغانسـتان را دارد. چنانچـه ایـن طـرح کامـلًا اجـرا گردد، 
بـه کمبـود مـداوم انـرژی پاکسـتان کمـک مي نمایـد؛ بـه ایـن صـورت کـه بـرق را در طـول ماه های 
تابسـتان کـه تقاضـای بـرق در ایـن کشـور بـه صـورت ناگهانـی افزایـش مي یابنـد، فراهـم مي کنـد. 
انتظـار مـي رود افغانسـتان تقریبـاً 45 میلیـون دلار در هر سـال از درآمد انتقال برق به دسـت آورد. در 

حـال حاضـر تکمیـل این پـروژه بـرای سـال 2018 برنامه ریزي شـده اسـت. 
پـروژه انتقـال بـرق و تجـارت آسـیای مرکـزی آسـیای جنوبـی به طـور بالقـوه، طرح هـایِ خاصِ 
چیـن جهـت سـرمایه گذاری قابـل توجه در زیرسـاخت هایِ برقی پاکسـتان را تکمیـل مي نماید. چین 
در حـال حاضـر تحقیقـات اولیـه در خصـوص ایفـای نقشـی در توسـعه CASA-1000 انجـام داده 
اسـت. این کشـور از سـال 2011، در نشسـت شـورای بین دولتی در بیشـکک در خصوص این پروژه 
شـرکت نمـود. عـلاوه بر این، شـرکت شـبکه دولتی چیـن، بزرگترین شـرکت دولتی تأسیسـات برق 

55. Central Asia South Asia Electricity Transmission and Trade Project
56. Inter-Government Council (IGC)
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ایـن کشـور، تمایـل اولیـه جهـت مشـارکت در ایـن پـروژه را اعـلام کـرد و نمایندهای بـه کنفرانس 

پیشـنهاد دهنـدگان57-در سـال 2013 در آلماتی ارسـال نمود.
در صـورت ادامـه پیشـرفت CASA-1000، وزارت امـور خارجـه ایالات متحـده بـه طـور قابـل 
توجهـی مشـتاق بـه جلـب مشـتری برای ایـن ابتکار اسـت که در حـال حاضر پرسـودترین پـروژۀ در 
حـال اجـرای ابتـکار جـاده ابریشـم جدید اسـت. ماهیـت چندجانبه ایـن پـروژه و نقش پیشـرو بانک 
جهانـی، تمایـل چیـن بـرای همـکاری را بیشـتر نموده اسـت. رئیـس بانـک جهانی اشـتیاق خویش را 
برای همکاری با بانک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیایی )AIIB( اعلام نمود؛ واقعیتي که توسـط 
رسـانه دولتـی چیـن منتشـر گردیـد. ایـن پـروژه به شـدت بـا مأموریـت اصلی بانـک سـرمایه گذاری 
زیرسـاخت آسـیایی در ارتباطـات اسـت و مي توانـد فرصتـی بـرای این نـوع از تعهد همـکاری را که 

هـر دو طـرف ادعـای پیگیـري آن را دارنـد، فراهم کند.
حساسـیت پکـن در خصـوص تلاش هـای دولـت اوبامـا بـه منظـور دلسـرد نمـودن متحدانـش از 
پیوسـتن بـه بانـک توسـعه بـه رهبـری چیـن، باقـی اسـت. رئیس جمهـور اوبامـا ایـن موضـوع را کـه 
ایالات متحـده مخالـف تأسـیس بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیایی بوده اسـت، انـکار نمود، 
در مقابـل، نگراني هـای ایالات متحـده را در مـورد شـفافیت و حفاظـت از محیط زیسـت بیـان کـرد. 
کارشناسـان چینـي، معتقـد هسـتند کـه ایـن حادثـه تضـادِ واکنشـیِ واشـنگتن را بـه نقـشِ در حـال 
گسـترش چیـن در نهادهـای چنـد جانبـه، آشـکار مي نمایـد. در حالي کـه بـه طـور قطـع میزانـی از 
شـعف ناشـی از بـی اعتنایـی بـه ایالات متحـده توسـط متحدانش که بـه این بانـک جدید پیوسـته اند، 
در پکـن وجـود دارد، لیکـن تمایلـي بـرای درگیـر شـدن ایالات متحـده در بانـک سـرمایه گذاری 
زیرسـاخت آسـیایی مشـاهده مي گـردد. پیگیـری فرصت هـای سـرمایه گذاری مشـترک بـرای بانک 

سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیایی و بانـک جهانـی در زمـره منافـع هـر دو دولـت اسـت.
در حالي کـه ممکـن اسـت پروژه هـای زیربنایـي سـرمایه بر ابتکار جاده ابریشـم جدید مـورد توجه 
بیشـتر قـرار گیـرد، ایـن ابتـکار دسـت کم بـه پرداختـن بـه چالش هـایِ نظارتـی و فنـی کـه در منطقـه 
بـا آن روبـرو اسـت، متمرکـز اسـت. اولویـت ویـژه، تـلاش بـرای سـاده و هماهنـگ نمودن سـاختار 
ملـی گمـرکات بـه منظـور کاهش هزینه تجـارت اسـت. برنامه های تسـهیلِ الحاق و تجـارتِ آژانس 
ایـالات متحـده بـرای توسـعه بین المللـی )USAID(58 بـرای افغانسـتان )TAFA(59 و TAFAII، از 

57. Bidders Conference
58. United States Agency for International Development  (USAID)
59. USAID’s Trade and Accession Facilitation for Afghanistan (TAFA)
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سـازماندهی مجـدد دایـره گمـرکات افغانسـتان حمایـت نمـوده تـا بـه کار آمـد سـاختن فرآیندهای 
گمرکـی در هفـت خـط مـرزي کـه افغانسـتان را در بـر مي گیرنـد، کمـک نمایـد کـه متوسـط زمان 
پـردازش را از هشـت روز در سـال 2009 بـه تقریبـاً سـه و نیـم سـاعت در سـال 2013 کاهـش داده 
اسـت. همچنیـن افغانسـتان در سـال 2011، بـه قـرارداد حمـل و نقـل بیـن مـرزي )CBTA(60 )کـه 
تحـت چهارچـوب همـکاری اقتصـادی منطقه ای آسـیاي مرکزي امضا شـده بـود( میان قرقیزسـتان و 
تاجیکسـتان پیوسـت، کـه بـه منظـور کارآمد سـاختن گمرکات مـرزي و مقـررات بازرسـي طراحی 
شـده بـود. طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده« چیـن، بـالا بـردن همـکاری گمرکـی و بهبـود قابلیت 
ترخیـص کالا از گمـرک را بـه عنـوان اولویـت تعییـن نمـوده اسـت. چیـن در حـال حاضـر توافقات 
گمرکـی بـا قزاقسـتان، روسـیه و اتحادیـه اروپـا را پیگیـري مي نماید کـه امکان کاهـش قابل توجهی 
در زمـان حمـل و نقـل ریلـي میـان چیـن و اروپـا فراهـم آورده اسـت. برایـن اسـاس ضـروري اسـت 
ایالات متحـده و چیـن تضمیـن نماینـد کـه اسـتانداردهای گمرکـی مکمـل- نـه رقیـب- را ترویـج 

یند. مینما
اسـت.  چیـن  و  ایالات متحـده  بـرای  بالقـوه ای  همـکاری  نقطـه  نیـز  افغانسـتان  راه آهـن  توسـعه 
گسـترش زیرسـاخت های حمـل و نقـل، نقشـی عمـده در هـر دو چشـم انداز جـاده ابریشـمِ چیـن و 
ایالات متحـده بـر عهـده دارد کـه هـر دو کشـور، توسـعه راه آهـن را بـه عنـوان راهی برای اسـتخراج 
مـواد معدنـی در افغانسـتان میداننـد. در سـال 2011، اولیـن ریـل جدیـد قطـارِ افغانسـتان پـس از دهه 
1920؛ مسـیري 75 کیلومتـری از مـزار شـریف تـا حیرتـان در مرز ازبکسـتان، تکمیل شـد. این پروژه 
را بانـک توسـعه آسـیا )ADB( تأمیـن سـرمایه نمـود و توسـط مقامات راه آهن ازبکسـتان اداره شـد. 
از آن زمـان، ایالات متحـده بـا دولـت افغانسـتان بـه منظـور توسـعه و آمـوزش مقامـات راه آهـن ایـن 
کشـور بـا نظـارت وزارت فوائـد عامـه61-همکاری نمـوده اسـت. بانک جهانی، بانک توسـعه آسـیا و 
فرماندهـی مرکـزی ایالات متحـده )USCENTCOM(62 مجموعه ا ی از مطالعات امکانات سـنجی را 
در خصـوص تعـدادی از خطوط راه آهن پیشـنهادی در افغانسـتان، که این کشـور را به همسـایگانش 

متصـل مي نمایـد، منتشـر نمود.
در مـاه دسـامبر سـال 2004 چیـن، قرقیزسـتان، تاجیکسـتان، ایـران و افغانسـتان توافقـی را بـرای 
توسـعه راه آهنـی کـه کاشـغر در اسـتان سـین کیانـگ چیـن را بـه هـرات و از آنجـا بـه ایـران متصـل 

60. Cross-Border Transport Agreement (CBTA)
61. Ministry of Public Works
62. United States Central Command (USCENTCOM)
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می کـرد، امضـاء نمودنـد. ایـن مسـیر از شـش اسـتان افغانسـتان؛ کنـدز، بلـخ، جوزجـان، فاریـاب، 
بادغیـس و هـرات مي گـذرد. ایـن پروژه که به شـکل عمده توسـط بانـک صـادرات و واردات چین 
و بانـک توسـعه آسـیا تأمیـن مالـی شـد، بـه واسـطه یک شـرکت مشـاور ایرانی بـرای بررسـی امکان 

آن پیگیـري مي شـود.
در حالي کـه ابعـاد خـط راه آهـن پیشـنهادی نامشـخص اسـت، بـه نظـر مي رسـد ایـن خـط همانند 
مسـیر شـمالی اسـت کـه در برخـی از گزارشـاتِ مـورد حمایـت ایالات متحـده مطـرح شـده اسـت؛ 
از جملـه گـزارش تیـم برنامه ریـزي فرماندهـی مرکـزی ایالات متحـده کـه متشـکل از کارشناسـان 
دولـت، دانشـگاهیان و صنعـت راه آهـن ایالات متحده، اسـت. بانک جهانـی نیز مطالعه امکان سـنجی 
مسـیرهای مشـابه در سـال 2012 را تأمیـن بودجـه کـرده اسـت. گـزارش بانـک جهانـی مسـیري را 
میـان کنـدوز و مـرز ایـران یافتـه اسـت کـه بهتریـن گزینـه قابل ملاحظـه ای اسـت که گفته مي شـود 
پتانسـیل تقویت رشـد اقتصادی در سرتاسـر مرزهای شـمالی افغانسـتان را دارد. دولت ایالات متحده 
و متحدانـش در خصـوص فرصت هـا، چالش هـا و خطـرات بالقـوۀ توسـعه خـط آهـن در افغانسـتان 
سـال ها تحقیـق نموده انـد و ایـن مسـئله وجـود دارد کـه ایالات متحده و چیـن در چه موضعـی میباید 

قـرار گیرنـد تـا از همـکاری و تبـادل اطلاعاتـی بهره منـد گردند.
دولـت اوبامـا بارهـا بـر نقـش مثبتـی کـه انتظـار دارد چیـن در افغانسـتان بـازی نماینـد، تأکیـد 
نمـوده اسـت. در سـخنرانیِ مـاه مـارس سـال 2015 در مؤسسـه بروکینگز، معـاون وزیر امـور خارجه 
بیـان نمـود کـه دولـت درگیـري چیـن در آسـیای مرکـزی را در  بلینکـن63،  ایالات متحـده، تنـی 
شـرایط »حاصـل جمـع صفـر« نمي بینـد و سـرمایه گذاري های زیربنایـي چیـن را بـه عنـوان مکمـل 
سـرمایه گذاري های ایالات متحـده میدانـد. بلینکـن افـزود، ایالات متحـده نقشـی مهـم بـرای چین در 
حمایـت از گـذار در افغانسـتان و پیشـبرد ادغـام ایـن کشـور در کل منطقه آسـیا، بر مي شـمارد. چین 
بـه طـور قابـل فهمـی در خصـوص جدیـتِ ایالات متحـده در سـرمایه گذاری در ایـن زمینـه تردیـد 
دارد، لکن افغانسـتان حوزه ای اسـت که هر دو کشـور برای پیشـبرد منافع مشترکشـان در آن حضور 

دارند.

موانع بالقوه پیشِ رویِ »یک کمربند، یک جاده« چین
در حالي کـه اشـتیاق حقیقـي در جامعـه سیاسـی چین برای پتانسـیل »یک کمربند، یـک جاده« وجود 
دارد، همچنیـن نگراني هایـي حاکـی از توجـه انـدک بـه ایـن امـر اسـت کـه چگونـه سیاسـت های 

63. Tony Blinken
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منطقـه ای و داخلـی در مرکـز و جنـوب آسـیا مي تواننـد طرح هـاي چیـن را تحـت تأثیـر قـرار دهنـد. 
در حالي کـه پکـن بارهـا بـر ایـن موضـوع تأکیـد نمـوده اسـت کـه ابتـکارات جـاده ابریشـم بـر پایـه 
سیاسـت »بـُرد- بـُرد« طراحـی شـده اسـت و بـه دنبـال گسـترش حـوزه نفـوذ چیـن نیسـت، لیکـن 
بسـیاری از کشـورهای همسـایه چیـن در ایـن خصوص بدبیـن هسـتند. دیپلمات های کشـورهایي که 
دولت هایشـان بـه طـور علنـی مدعی حمایـت از این چهارچوب هسـتند، ظاهـراً، در خفـا نگرانی های 
خـود را در خصـوص مقاصـد چیـن ابـراز نموده انـد. در محافل سیاسـي چیـن، ایالات متحـده و ژاپن 
همچنـان غارتگـر محسـوب مي شـوند؛ بـدون توجـه بـه پویایـي درونـي کشـورهایي کـه چیـن قصد 

دارد بـا آنـان شـریک گردد.
پکـن آگاه اسـت کـه بـه واسـطه اجـرای یـک کمربند یک جـاده در آسـیاي مرکزی، به سـرعت 
سـران کهنـه کار دولت هایـي کـه بـر جوامع در ایـن منطقه حکومـت می کنند را درگیـر خواهد کرد؛ 
کـه ایـن امـر مي توانـد مسـتعد بـي ثباتـی در کوتاه مـدت تـا میان مدت باشـد. چیـن در سـال 2009 از 
روسـیه پیشـي گرفـت تـا تنهـا و بزرگتریـن منبـع سـرمایه گذاری در منطقـه باشـد و نفوذ سیاسـی این 
کشـور بـه مـوازات افزایـش یافت. آسـیاي مرکزي همچنان با سـطوح بالایي از فسـاد و فرارِ سـرمایه 
روبـرو اسـت و نگراني هـایِ بسـیاری در خصـوص اینکـه آیـا ایـن منطقـه ظرفیـت جـذب سـطوح 
سـرمایهگذاري پیشـنهادی را دارا هسـت یـا خیر، وجـود دارد. با ایـن حال، »خدمات سـرمایه گذاران 
مـودی64-دریافتـه اسـت کـه در حالي که چین خود را بیشـتر در معـرض بازارهای در حـال ظهور قرار 
خواهـد داد، بـه نظـر مي رسـد این ریسـک قابل مدیریت اسـت کـه حائل های بیرونی بـزرگ چین را 
معیـن مي کنـد؛ دیدگاهـی کـه میان بسـیاری از دانشـگاهیان چین مشـترک اسـت. در برخـی جهات، 
چیـن خـود را در موقعیـت ایفـای نقشـی واسـط در آسـیاي مرکـزي از طریـق سـازماندهی برخـی 
سـرمایه گذاري های اقتصـادی خـود، قـرار داده اسـت. یـک نمونه، خط لوله آسـیاي مرکـزی- چین 
اسـت کـه بـه عنوان مجموعـه ا ی از سـرمایه گذاری مالکیت مشـترک پنجـاه پنجاه میان شـرکت ملی 
نفت چین )CNPC( و شـرکت های دولتی گاز قزاقسـتان، ترکمنسـتان و ازبکسـتان سـازماندهی شده 
اسـت. ممکن اسـت سـهم چین، پکن را در مرکز مناقشـاتی قرار دهد که از داخل این شـبکه نشـأت 

مي گیـرد.
محافـل سیاسـی چیـن معتقدنـد کـه در حالي که همکاری با روسـیه از گذشـته بسـیار دشـوار بوده 
اسـت، در حـال حاضـر مسـکو بیش از حد وابسـته به چین اسـت کـه نمی تواند با ابتـکارات اقتصادی 
پکـن در آسـیای مرکـزی مخالفـت نمایـد. در شـرایط تحریم های اتحادیـه اروپا و کاهش دسترسـی 

64. Moody’s Investors Service
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روسـیه بـه بازارهـای بین المللـي سـرمایه، این کشـور به شـدت بـرای بهبود اقتصـاد خود بـه چین امید 
دارد. معاملـه 400 میلیـارد دلاری سـال گذشـته، کـه تحـت آن گاز پـروم مجتمع گاز طبیعي روسـیه، 
30 سـال گاز طبیعـي بـرای  شـرکت ملـی نفـت چیـن )CNPC( فراهـم خواهـد کـرد، ایـن رابطـه را 
محکم تـر خواهـد نمـود. در حالي کـه نفـوذ اقتصـادی چین در منطقـه در حال افزایش اسـت، پکن بر 
ایـن نکتـه تأکیـد مي نمایـد که ابتـکار این کشـور در رقابت بـا »اتحادیه اقتصادی اوراسـیايِ« روسـیه 
نخواهـد بـود. مسـئله قابـل بحـث ایـن اسـت کـه در نهایت تا چـه انـدازه روسـیه در برابـر تلاش های 
چیـن بـرای بـر عهـده گرفتـن نقشـی بیشـتر در جایـي کـه مدت هـا مسـکو آن را حیات خلـوت خود 

می پنداشـته، مقاومـت خواهـد نمود. 
روی هـم رفتـه، روسـیه بـه طـور علنـی از ایـن ابتـکار اسـتقبال نمـوده اسـت و آنـرا »همـکاری در 
قالـب چیـن و اتحادیـه اقتصـادی اوراسـیا« نامیـده اسـت. اطلاعیه هـای اخیـر در خصـوص برنامه های 
ادغـام کمربنـد اقتصـادی جاده ابریشـم با اتحادیه اقتصادی اوراسـیا، و حمایت آشـکار بـرای در نظر 
گرفتـن نقشـی بیشـتر بـرای سـازمان همـکاری شـانگهای )SCO( در هماهنگی توسـعه اقتصـادی در 
آسـیاي مرکـزي، بیانگـر ایـن اسـت کـه روسـیه بـه دنبـال بهره بـرداری از سـرمایه گذاری های چیـن 
در منطقـه اسـت. در همیـن حـال، روسـیه این موضوع را روشـن سـاخته اسـت کـه انتظـار دارد تا در 
گفتگوهـا بـا آسـیاي مرکـزي نقش داشـته باشـد که ایـن امـر مي تواند بـا اولویت تاریخـي چین برای 
همـکاری دوجانبـه تضـاد یابـد. همچنیـن روسـیه در جهـت افزایـش نفـوذ سیاسـی خـود و تضمیـن 
نقـش محـوري خویـش در امنیـت منطقـه از طریـق سـازمان هایي چـون سـازمان پیمان امنیـت جمعی 
)CSTD(65، اقـدام نمـوده اسـت. در حالي کـه به نظر مي رسـد روسـیه، سـرمایه گذاري هایِ اقتصادی 
چیـن در آسـیای مرکـزي را مفیـد قلمـداد مي نمایـد، مسـکو بـه طـور قطـع بـه دقـت مراقـب تجدید 

گروهبنـدی سیاسـی خواهـد بود.
هنـد نیـز کامـلًا نسـبت بـه بلندپروازي هـای منطقـه ای چیـن بیمنـاک اسـت. بسـیاری در دهلـی از 
توسـعه یـک کمربنـد یـک جـاده و بویژه کریـدور اقتصـادی چین و پاکسـتان )CPEC( کـه به ضرر 
آنهـا خواهـد بـود، مي هراسـند. در حالي که هند هـم دومین سـهامدار عمده در بانک سـرمایه گذاری 
زیرسـاخت آسـیا )AIIB( و هم شـریک چین در بانک توسـعه ی نوین بریکس66-اسـت، این کشـور 
در اظهـارات شـدیدي اعـلام نمـود کـه ابتکار یـک کمربند، یک جـاده را به عنوان یـک تلاش چند 

جانبـه حقیقـي نمي داند.

65. Collective Security Treaty Organization (CSTO)
66. BRICS New Development Bank
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وزیـر امـور خارجـه هنـد، ابتـکار یـک کمربند، یـک جاده را یـک ابتـکار ملي برای چیـن خواند 
و بیـان نمـود اگـر ایـن ابتـکار طرحـی اسـت که چیـن بخواهـد از طریـق آن منفعت بیشـتری کسـب 

نمایـد، در ایـن صـورت نیـاز بـه مذاکرات بیشـتری اسـت که اتفـاق نیافتاده اسـت.
از نظـر کشـورهای شـمال، دهلـی به دنبـال بهره بردن از ابتکار جاده ابریشـم نوین اسـت که ممکن 
اسـت بـه ایجـاد کریـدور اقتصـادی شـمال - جنـوب و افزایـش دسترسـی هنـد بـه منابـع و بازارهای 
آسـیایي مرکـز شـود. نخسـت وزیر مـودی67، تلاش نموده اسـت تا روابط بـا کشـورهای منطقه را که 
دریافت کننـدگان سـرمایه گذاري های عمـده چیـن هسـتند، بهبـود دهـد. همچنیـن هنـد اعـلام نموده 
اسـت کـه قصـد دارد صنـدوق خـود را بـا هـدف توسـعه زیرسـاخت و افزایـش تجـارت در جنـوب 
آسـیا، تأسـیس نمایـد. در حالي کـه بطـور بالقـوه این اقدامـی قابل توجه اسـت، اما انتظار مـي رود این 
صنـدوق از یـک چهـارم انـدازه صنـدوق جـاده ابریشـم کمتر باشـد. هنـد در واکنش به ابتـکار جاده 
ابریشـم دریایـی چیـن، »پروژه مایوسـام«68-را رونمایـي نمود که هـدف آن احیاي مسـیرهای تاریخي 

و تقویـت روابـط فرهنگـي با کشـورهاي سرتاسـر اقیانوس هند اسـت.
نگرانـی هنـد بـا ایـن واقعیـت آمیخته شـده اسـت کـه کمربنـد اقتصـادی جاده ابریشـم پیشـنهادی 
چیـن از اسـتان گلگت-بالتیسـتان69-پاکسـتان می گـذرد کـه ایـن سـرزمین پیـش از سـال 1947 تحت 
تسـلط مهاراجـه کشـمیر بـود کـه هنـد آن را یـک مناقشـه سـرزمیني در نظـر مي گیـرد. وزارت امور 
خارجـه چیـن، بـا هنـد تماس برقرار نمـوده و پیشـنهاد هماهنگ نمـودن طرح های ابتـکاری اقتصادی 
دو کشـور را ارائـه کـرده اسـت. سـفیر چیـن در دهلـی آشـکارا تأکید نمـود که پکن هند را شـریک 
ذاتـی و برجسـته چیـن در ترویـج ابتـکارات »کمربنـد و جـاده« مي دانـد. رئیس جمهور شـی، مسـئله 
همـکاری بیشـتر بـا هنـد در چهارچوب ابتـکار یک کمربنـد، یک جـاده را در دیدار با نخسـت وزیر 
مـودی پیـش از اجلاس سـران سـازمان همـکاری شـانگهای در سـال 2015، مطرح نمود. بعید اسـت 
هنـد از همـکاری فوق العـاده نزدیـک اسـتقبال نمایـد، بـا ایـن حـال، نامحتمل نیسـت که ابتـکار خود 

را در چهارچـوب گسـترده تر پکـن بگنجاند.
کارشناسـان و سیاسـتگذاران چینـي بـه طور گسـترده ای اذعـان نموده انـد، همچنان که این کشـور 
در حـال ظهـور بـرای بـر ایفـای نقشـی بـا نفوذتـر در تعـداد رو بـه افزایشـی از مناطق اسـت، دسـتگاه 
سیاسـت خارجـی در تـلاش بـرای حفـظ سـرعت ایـن رونـد اسـت. دولـت چیـن در حـال کار بـر 

67. Modi
68. Project Mausam
69. Gilgit-Baltistan
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روی توسـعه بیشـتر حـوزه کار بـرای کارشناسـان سیاسـی در خصـوص بسـیاری از مناطقی اسـت که 
منافـع دیپلمات هـا و تجـار چینـي در آنهـا قـرار دارد کـه افغانسـتان از آن جمله اسـت. چندیـن تن از 
پژوهشـگران چینـي خواسـتار ارزیابـي دقیق تـرِ چالش هـای امنیتـي و سیاسـی چیـن شـده اند کـه ایـن 
کشـور در تلاش هایـش بـرای پیاده سـازی ابتـکار یـک کمربنـد، یـک جـاده بـا آنهـا روبرو اسـت و 

تجـارب ایالات متحـده در منطقـه را بـه عنـوان درس عبرت آمـوز  بـه تصویـر مي کشـد.

نتیجه گیري
فشـار چیـن بـرای سـرمایه گذاری در یکپارچگـي اقتصـادی بـا کشـورهای همسـایه اش در غـرب و 
جنـوب غـرب در هنگامـی اتفـاق افتـاده اسـت کـه ایالات متحـده در حـال کاهـش دادن درگیـري 
نظامـی خـود در افغانسـتان اسـت. ابتـکار یـک کمربنـد، یک جاده ایـن پتانسـیل را دارد تا افغانسـتان 
را در اقتصـاد منطقـه به گونـه ای ادغـام نمایـد کـه ایالات متحـده سـال ها بـه دنبـال آن بـوده اسـت و 
در ایـن راسـتا، ایالات متحـده مي بایسـت حامـی تلاش هـای چیـن در آسـیای مرکـزي باشـد. چنانچه 
دو کشـور اجـازه دهنـد تردیـد متقابـل آنهـا به مسـیر همکاری آنـان که منافع مشـترک آنهـا را پیش 

خواهـد بـرد وارد گـردد، ایـن فرصـت از دسـت خواهـد رفت.
بـرای ایالات متحـده تعهـد بسـتن بـا چیـن دارای اهمیت اسـت، لکـن اگر ایـن موضوع قابـل اجرا 
شـود، ضـروري اسـت تـا واشـنگتن از ایـن موضـوع آگاه باشـد کـه هنـوز پکـن فعالیـت این کشـور 
را در منطقـه بـا هـدف محـدود نـگاه داشـتن چیـن، ملاحظـه مي نمایـد. ابتـکارات ایالات متحـده در 
آسـیای مرکـزي، کـه غالبـاً با انـدک توجهی بـه روابط دو جانبه چیـن و ایالات متحـده در نظر گرفته 
می شـود، اغلـب در پکـن بـه عنوان بخشـی از اسـتراتژي گسـترده تر ایالات متحده با هدف بازداشـتن 

رشـد اقتصـادی و نظامـی چیـن، قلمـداد مي گردد.
پکـن معتقـد اسـت ایالات متحـده و متحدانـش بـرای مانـع شـدن در برابـر چیـن از ایفـای نقشـی 
در منطقـه متناسـب بـا انـدازه و قـدرت اقتصـادی آن، اقـدام نموده انـد. ایالات متحـده این دیـدگاه را 
در ماه هـای اخیـر از طریـق شکسـت خـود در تصویـب اصـلاح صنـدوق بین المللـی پـول و مخالفت 
متعاقـب بـا بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیایی تقویت نمـوده اسـت. در حالي کـه، ابتکارات 
جـاده ابریشـم بـه عنـوان چهارچوب هـای فراگیـر و قابـل تطبیـق در نظر گرفته شـده اند، ایـن طرح ها 
تـا اندازهـای، بـه عنـوان راهـی بـرای رسـیدگي بـه ایـن ناهماهنگـی درک شـده تصـور مي گـردد. 

بنابرایـن، بعیـد اسـت پکـن نقشـی قابـل توجهـی برای ایـالات متحـد در نظـر بگیرد.
چیـن علاقمنـد اسـت تـا روابـط محکم تـری بـا کشـورهای همسـایه خـود ایجـاد نمایـد. مقیـاس 
سـرمایه گذاری کـه پکـن در حـال حاضـر مطـرح نمـوده اسـت، تأثیـر فوق العـاده مثبتـی بـر برخی از 
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اقتصادهـای توسـعه نیافتـه دارد. در همـان زمـان، پکـن بایـد در برابـر ایـن وسوسـه بـه منظـور نادیده 
گرفتـن اقدامـات و تفسـیر ایالات متحـده بـه عنـوان تلاشـی در جهـت متزلـزل نمـودن نفـوذ چیـن، 
مقاومـت نمایـد. پکـن بـا چالش هـايِ جـدی در پیاده سـازی بسـیاری از طرح هـای پیشـنهادی جـاده 
ابریشـم روبـرو خواهـد شـد، امـا برخی از ایـن چالش ها به واسـطه شـفافیت و تعهد اولیـه قابل تعدیل 
هسـتند. همچنیـن، تجـارب دولـت ایالات متحده طي دو دهه گذشـته، این کشـور را به شـریک فعالِ 

بالقـوه ای در حوزه هایـي مبـدل نمـوده اسـت کـه منافع دو کشـور مشـترک اسـت.
ایـن امـر بالاخـص در خصـوص افغانسـتان نیـز صحیح اسـت. در حالي کـه پکن به لحـاظ تاریخي 
از یافتـن ایالات متحـده، در دام درگیري هایـي کـه تمرکز واشـنگتن را از منطقه آسیا-اقیانوسـیه دور 
نگـه مـي دارد، خشـنود مي گـردد، بي ثباتـی ناشـی از کاهـش نیروهـای ایالات متحـده طـي دو سـال 
آتـی، تهدیـدي مسـتقیم برای برخـی از منافع اصلـی چین ایجاد نموده اسـت. ایالات متحـده همچنان 
بـه پیگیـري فرصت هایـي بـرای متصـل نمـودن افغانسـتان بـه همسـایگانش به شـیوهای که بـا اهداف 

اعـلام شـده چین به شـدت متحـد گـردد، ادامـه مي دهد.
تلاش هـاي اخیـر چین در ایفای نقش بیشـتر در افغانسـتان، بـه ویژه در ترویج یک توافق سیاسـی، 
مثبـت بـوده و لازم اسـت گسـترش یابد. ایالات متحده از این توسـعه اسـتقبال مي نمایـد و تعامل میان 
چیـن و متحـدان آمریـکا، کـه ممکـن اسـت نسـبت به نیـات چین بدبیـن باشـند، در منطقه را تشـویق 
مي نمایـد. از طریـق همـکاری و شـفافیت، ایالات متحـده و چیـن ایـن پتانسـیل را دارا هسـتند کـه 

شـرکای با اهمیتي در پیشـبرد رشـد و ثبات در سـر تا سـر آسـیای مرکزي باشـند.





کمیسیون توسعه و اصلاحات ملی وزارت امور خارجه 
وزارت بازرگانی جمهوری خلق چین با مجوز شورای دولتی

چشم انداز و اقدامات مربوط به 
احداث کمربند اقتصادی جاده ابریشم

 به طور مشترک و ساخت جاده ابریشم دریایی
 قرن بیستم و یکم





پیش گفتار
قریب به بیش از دو هزار سـال پیش مردم پرکار و سـخت کوش اوراسـیا در جسـتجوی کشـف طرق 
مختلـف مبـادلات تجـاری و فرهنگـی، مسـیرهای مختلفـی را در این عرصه گشـودند کـه تمدن های 
عمـدۀ آسـیا، اروپـا و آفریقـا را بـه هـم مرتبـط می کرد و توسـط نسـل های بعـدی به طور کلـی جاده 
ابریشـم نام گرفت. روح جاده ابریشـم -صلح و همکاری، شـفافیت و مشـارکت همگانی، یادگیری 
و منفعـت همگانـی- بـرای هـزاران سـال از نسـلی به نسـل دیگر انتقـال یافتـه، جریان تمدن بشـری را 
ارتقا داده و به طور گسـترده در رفاه و توسـعۀ کشـورهای همجوار جاده ابریشـم سـهیم بوده اسـت. 
روح جـاده ابریشـم بـه عنـوان نمـاد ارتبـاط بین شـرق و غـرب، میراثی تاریخـی و فرهنگی اسـت که 

تمـام کشـورهای جهان در آن سـهیم اند.
بـرای مـا در قـرن بیسـت و یکـم، یعنـی دوران جدیـدی کـه نشـانی از صلح، توسـعه، همـکاری و 
منفعـت همگانـی را بـا خـود بـه همـراه دارد، عطـف توجـه دوبـاره بـه روح جـاده ابریشـم در بهبـود 
اقتصـاد جهانـی ضعیـف و موقعیت های منطقـه ای و بین المللی پیچیده، حائز اهمیت اسـت. شـی جین 
پینـگ رئیس جمهـور چیـن، پـس از بازدیـد از آسـیای مرکـزی و جنوب شـرقی آسـیا در سـپتامبر و 
اکتبـر 2013، طـرح احـداث کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم و جـاده ابریشـم دریایی قرن بیسـت و 
یکـم بـه طـور مشـترک )کـه از این پس بـه عنوان طـرح کمربند و جـاده1 نامیـده می شـود( را مطرح 
کـرد. ایـن طـرح توجـه ویـژه ای را در سرتاسـر جهـان بـه خود معطـوف کـرد. در نمایشـگاه »چین - 
آسـه آن«2-در 2013، لـی که چیانـگ، نخسـت وزیـر چیـن بر نیـاز به احداث جـاده ابریشـم دریایی به 

1. the Belt and Road
2. China ASEAN Expo
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سـمت آسـه آن و ایجـاد مجوزهای اسـتراتژیک در جهت توسـعه مناطـق داخلی کشـور تأکید کرد. 
تسـریع در سـاخت طـرح کمربنـد و جـاده می توانـد بـه ارتقـای رونـق اقتصـادی کشـورهای مجـاور 
کمربنـد و جـاده و همـکاری اقتصـادی منطقـه ای، تقویـت مبـادلات و ارتقـای آگاهـی همگانی بین 
تمدن هـای مختلـف و رشـد صلـح و توسـعه در جهـان کمـک کنـد. ایـن اقدامـی بـزرگ اسـت کـه 

منفعـت مـردم در سرتاسـر جهـان را بـه دنبال خواهد داشـت.
طـرح کمربنـد و جـاده طرحـی نظام منـد اسـت کـه بایـد به طـور مشـترک از طریـق رایزنـی برای 
یافتـن منافـع همگانی احداث شـود و تلاش ها باید در جهت ادغام اسـتراتژی های توسـعه کشـورهای 
همجـوار کمربنـد و جـاده انجـام گیـرد. دولت چین پیش نویسـی از دورنمـا و اقداماتی برای سـاخت 
کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم و جـاده ابریشـم دریایـی قـرن بیسـت و یکـم جهت ارتقـای اجرای 
طـرح، ایجـاد تـوان و حیـات دوبـاره جـاده ابریشـم قدیمـی، ایجـاد ارتبـاط هـر چـه نزدیک تـر بیـن 
کشـورهای آسـیایی، اروپایـی و آفریقایـی و ارتقـای همـکاری مؤثـر را به طـور همگانـی در مرتبه و 

اشـکال جدیـد تهیه و منتشـر کرده اسـت.
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1- پیش زمینه
تحـولات پیچیـده و عمیقـی در جهـان در حـال وقـوع اسـت. تأثیـر بنیادیـن بحـران مالـی بین المللـی 
همچنـان خـود را نشـان می دهـد، رونـد احیـای اقتصـاد جهانـی به کنـدی صـورت می گیرد، توسـعه 
در سـطح جهـان بـه شـکلی ناهمخـوان جریـان دارد، دورنمـای تجـارت و سـرمایه گذاری در جهـان 
و قواعـد حاکـم بـر ایـن حـوزه تحـولات عمـده ای را تجربـه می کننـد و کشـورها همچنان در مسـیر 

توسـعه خـود بـا چالش هـای بزرگـی روبرو هسـتند. 
طـرح ایجـاد کمربنـد و جاده، بر مبنـای پذیرش روند حرکت به سـوی جهانـی چندقطبی، جهانی 
شـدن اقتصـاد، تنـوع فرهنگـی و افزایـش میـزان اسـتفاده از فنـاوری اطلاعـات بـا هـدف حفـظ نظام 
تجـارت آزاد در جهـان و اقتصـاد مبتنـی بر جهـان آزاد در چارچوب همکاری های منطقه ای شـفاف 
طراحـی شـده اسـت. هـدف از ایـن طـرح، ارتقـای منظـم و آزاد عوامـل اقتصـادی، تخصیص بسـیار 
کارآمـد منابـع و انسـجام عمیـق بازارهـا، تشـویق کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده جهت 
هماهنـگ کـردن سیاسـت های اقتصـادی خـود بـا یکدیگر و نیـز همکاری هـای منطقه ای گسـترده تر 
و عمیق تـر، مبتنـی بـر اسـتانداردهای بالاتـر و ایجاد یک سـاختار همـکاری اقتصادی منطقـه ای آزاد، 
فراگیـر و متـوازن اسـت کـه تأمین کننـده منافـع همه طرف ها باشـد. احـداث طرح کمربنـد و جاده به 
طـور مشـترک، بـه نفـع جامعه جهانی اسـت. این طـرح به عنـوان بازتاب دهنـده آرمان های مشـترک 
جوامـع بشـری، تلاشـی مثبـت برای یافتـن الگوهای تـازه ای از همکاری هـای بین المللـی و حکمرانی 

جهانـی اسـت و جـان تـازه ای بـه کالبد صلـح و توسـعه جهانی خواهـد دمید.
هـدف از اجـرای طـرح کمربنـد و جـاده، تقویـت پیونـد میـان قاره هـای آسـیا، اروپـا و آفریقـا و 
دریاهـای مجـاور آنهـا، ایجـاد و تقویـت همکاری هـا در میـان کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و 
جـاده، ایجـاد شـبکه های همـه جا نبـه، چندلایـه و ترکیبـی ارتبـاط، تحقـق توسـعه متنـوع، مسـتقل، 
متـوازن و پایـدار در ایـن کشـورها اسـت. پروژه هـای ارتباطـی در چارچـوب ایـن طـرح، بـه تنظیم و 
هماهنگ سـازی راهبردهای توسـعه کشورهای واقع در مسـیر کمربند و جاده، استفاده از ظرفیت های 
بالقـوه بـازار در ایـن منطقـه، ترویـج سـرمایه گذاری و مصـرف، ایجـاد تقاضـا و فرصت های شـغلی، 
تقویـت تبـادلات بیـن  فـردی و فرهنگـی و ارتقـای آگاهی شـهروندان کشـورهای مـورد نظر کمک 
می کننـد و امـکان درک، اعتمـاد و احتـرام نسـبت بـه یکدیگر و زندگـی در کمال صلـح، آرامش و 

رونـق را بـرای آنهـا فراهـم می آورند. 
اقتصـاد چیـن بـا اقتصاد جهانی ارتبـاط تنگاتنگی دارد. چین همچنان به سیاسـت بنیادین گشـایش 
دروازه هـای اقتصـادی، ایجـاد الگویـی از گشـایش سراسـری و ادغـام هرچـه عمیق تـر خـود در نظام 
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اقتصـاد جهانـی متعهـد خواهـد بود. این طـرح به چین امکان می دهد هرچه بیشـتر سیاسـت گشـایش 
درهـای اقتصـاد خـود را گسـترش و تعمیـق بخشـد و نیـز همکاری هـای دوجانبـه ای را که بـه نفع هر 
دو طـرف اسـت، بـا کشـورهای آسـیایی، اروپایـی و آفریقـا و سـایر نقـاط جهـان تقویت کنـد. چین 
متعهـد اسـت مسـئولیت ها و تعهـدات بیشـتری را در محـدوده توانایی هـای خـود بـر عهـده بگیـرد و 

سـهم بیشـتری در صلح و توسـعه نوع بشـر داشـته باشـد.

2- اصول
طـرح کمربنـد و جـاده در راسـتای اهـداف و اصول منشـور سـازمان ملل متحـد قـرار دارد. این طرح 
مؤیـد پنـج اصـل همزیسـتی مسـالمت آمیز یعنـی احتـرام متقابـل به حـق حاکمیـت و تمامیـت ارضی 
سـایر کشـورها، عـدم تجـاوز متقابل، عـدم مداخله متقابـل در امور داخلـی یکدیگر، برابـری و منافع 

متقابل، و همزیسـتی مسـالمت آمیز اسـت.
راه همـکاری در ایـن طـرح بـاز اسـت. ایـن طرح مسـیر جـاده قدیمی ابریشـم را پوشـش می دهد، 
امـا محـدود بـه آن نیسـت. تمامـی کشـورها، سـازمان های بین المللـی و منطقـه ای می تواننـد در ایـن 
طـرح مشـارکت داشـته باشـند تـا بدیـن ترتیـب، نتایـج تلاش هـای مشـترک بتوانـد بـرای بخش های 

گسـترده تری از جهـان سـودمند باشـد.
ایـن طـرح ماهیتـی فراگیـر و مبتنی بر همزیسـتی دارد و بر پایـه رواداری میـان تمدن های مختلف، 
احتـرام به مسـیرها و شـیوه های توسـعه کشـورهای مختلـف و نیز حمایـت از گفتگو میـان تمدن های  
مختلـف بـر مبنـای اصـول تلاش بـرای یافتن وجـوه اشـتراک در عین کنار گذاشـتن اختلافـات و نیز 
اسـتفاده از نقـاط قـوت دیگـران بنـا نهاده شـده اسـت تـا تمامی کشـورها بتواننـد در کنار هـم و برای 

رسـیدن بـه کامیابی مشـترک در صلح و آشـتی به سـر برند.
بـازار و هنجارهـای  بـه قواعـد  پایبنـدی  بـازار اسـت و متضمـن  از کارکـرد  تابعـی  ایـن طـرح 
بین المللـی، توجـه بـه نقـش تعیین کننـده بـازار در تخصیـص منابـع و نقـش اصلـی شـرکت ها، و نیـز 

دادن اجـازه بـه دولت هـا جهـت انجـام کارکردهـای مربـوط بـه خودشـان اسـت.
هـدف از اجـرای ایـن طـرح، تأمیـن منافـع متقابل اسـت. در این طرح منافـع و دغدغه هـای تمامی 
طرف هـای مشـارکت کننده لحـاظ شـده و تـلاش می شـود تـا نوعی اشـتراک منافـع و گسـترده ترین 
نقطـه تلاقـی جهـت همـکاری ایجـاد شـود تـا بدیـن ترتیـب درایـت و خلاقیـت، توانمندی هـا و 
ظرفیت هـای بالقـوه تمامـی طرف هـای مشـارکت کننده، بـه طـور کامـل مجـال بـروز و ظهـور پیـدا 

. کند
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3- چارچوب
طـرح کمربنـد و جـاده راهی برای همکاری برد - برد اسـت که به توسـعه و رونق اقتصادی مشـترک 
کمـک کـرده و از طریـق تقویـت درک و اعتمـاد متقابـل و نیـز تقویت تبـادلات همه جانبه، مسـیری 
بـرای رسـیدن بـه صلـح و دوسـتی به شـمار مـی رود. دولت چیـن حامی صلـح و همکاری، شـفافیت 
و مشـارکت همگانـی، افزایـش آگاهـی و تأمیـن منافـع متقابـل اسـت. دولـت چیـن از همکاری های 
عملـی در تمامـی زمینه هـا حمایـت و در جهـت ایجـاد مجموعـه ا ی مبتنـی بـر منافـع، سرنوشـت و 
مسـئولیت مشـترک تـلاش می کند که اعتمـاد سیاسـی متقابل، به هم پیوسـتگی اقتصادی و مشـارکت 
فراگیـر فرهنگـی از جملـه مشـخصه های بـارز آن اسـت. کمربنـد و جـاده از قاره هـای آسـیا، اروپا و 
آفریقـا می گذرنـد و مجموعـه اقتصـادی پویـای آسـیا را بـا مجموعـه اقتصادهـای توسـعه یافته اروپـا 
پیونـد می دهنـد و در عیـن حـال، کشـورهایی بـا ظرفیت هـای بالقوه عظیـم را جهت توسـعه اقتصادی 
نیـز دربـر می گیرنـد. کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم بـر ایجـاد ارتبـاط میـان چیـن، آسـیای میانـه، 
روسـیه و اروپـا )حـوزه بالتیـک( متمرکـز اسـت و چیـن را از طریـق آسـیای میانـه و آسـیای غربی به 
خلیـج فـارس و دریای مدیترانه و نیز با آسـیای جنوب شـرقی، آسـیای جنوبی و اقیانـوس هند مرتبط 
می سـازد. جـاده ابریشـم دریایـی قـرن بیسـت و یکم نیز با هـدف متصل کردن سـواحل چین بـا اروپا 
از طریـق دریـای چیـن جنوبـی و اقیانـوس هنـد از یـک مسـیر و نیـز متصـل کـردن سـواحل چیـن از 

طریـق دریـای چیـن جنوبـی به جنـوب اقیانـوس آرام از مسـیری دیگر، طراحی شـده اسـت.
ایـن طـرح در خشـکی نیـز بـر ایجـاد یک محـور ارتبـاط خشـکی میان آسـیا و اروپـا و نیـز ایجاد 
کریـدوره ای اقتصادی چین-مغولستان-روسـیه، چین-آسـیای میانه-غرب آسـیا، و چین-شـبه جزیره 
هنـد، و چیـن از طریـق مسـیرهای نقـل و انتقـال بین المللـی و بـا تکیـه بـر شـهرهای مهـم واقـع در 
مسـیر کمربنـد و جـاده و نیـز اسـتفاده از پارک هـای  اقتصـادی و صنعتـی کلیـدی به عنوان بسـترهای 
همـکاری متمرکـز اسـت. تمرکـز ایـن طـرح در دریـا نیـز بـر ایجـاد مسـیرهای حمـل و نقـل هموار، 
امـن و کارآمـد جهـت متصـل کـردن بندرهـای مهـم واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده خواهـد بـود. 
کریـدوره ای اقتصـادی چین-پاکسـتان و بنگلادش-چین-هند-میانمـار ارتبـاط تنگاتنگـی بـا طـرح 
کمربنـد و جـاده دارنـد و لـذا ایجـاد آنهـا مسـتلزم افزایش میـزان همکاری هـا و نیز حصول پیشـرفت 

است. بیشـتر 
طـرح کمربنـد و جـاده یـک دورنمـای اقتصـادی بلندپروازانـه مبتنـی بـر گشـوده شـدن دروازه ها 
و نیـز همـکاری میـان کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده اسـت. کشـورها بایـد بـه شـکل 
هماهنـگ عمـل کـرده و در مسـیر تحقـق منافـع متقابـل و تأمیـن امنیـت مشـترک گام بردارنـد. آنها 
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بایـد بـه طـور مشـخص امکانات زیرسـاختی در منطقه را بهبود بخشـیده و شـبکه امـن و کارآمدی از 
مسـیرهای زمینـی، هوایـی و دریایـی را ایجـاد کننـد، پیوندهـای میـان خود را به سـطح بالاتـری ارتقا 
دهنـد، رونـد تسـهیل تجـارت و سـرمایه گذاری را تقویـت کنند، شـبکه ای متشـکل از مناطق تجاری 
آزاد را بـا رعایـت اسـتانداردهای بـالا بـه وجـود آورنـد، روابـط اقتصـادی نزدیک تـری بـا یکدیگر 
داشـته باشـند و اعتمـاد سیاسـی میـان خـود را تعمیـق بخشـند، مبـادلات فرهنگـی را افزایـش دهنـد، 
تمدن هـای مختلـف را بـه آموختـن از یکدیگـر و شـکوفایی در کنـار هم تشـویق کنند و بـه ایجاد و 

تقویـت درک متقابـل، صلـح و دوسـتی در میـان مردمـان تمامـی کشـورها کمـک کنند.

4- اولویت های همکاری
کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده هـر یـک دارای مزایـای خـاص خـود در حـوزه منابـع 
طبیعـی هسـتند و اقتصادهـای آنهـا نیـز مکمـل یکدیگـر اسـت. بنابرایـن ظرفیـت بالقـوه و فضـای 
گسـترده ای جهـت همـکاری وجـود دارد. کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده باید بـه روند 
هماهنگ سـازی سیاسـت ها، به هم  پیوسـتگی مراکـز و امکانـات، تجـارت آزاد، به هم پیوسـتگی مالـی 
و ارتباطـات میـان شـهروندان بـه عنـوان پنـج هـدف اصلـی کمـک کـرده و همـکاری در حوزه های 

کلیـدی ذیـل را نیـز تقویـت نمایند:

هماهنگ سازی سیاست ها

تقویـت هماهنگـی میـان سیاسـت ها یکـی از عوامـل مهـم تضمین کننـده اجرای طرح اسـت. مـا باید 
همکاری هـای میـان دولت هـا را مـورد تشـویق قـرار دهیم، یک سـازوکار چندسـطحی و بیـن دولتی 
را در حـوزه مبـادلات و ارتباطـات در زمینـه سیاسـت های کلان ایجـاد کنیـم، منافـع مشـترک را 
گسـترش دهیـم، اعتمـاد سیاسـی دوجانبـه را تقویـت نماییـم و بـه اجماع تـازه ای در زمینـه همکاری 
دسـت یابیـم. کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده می تواننـد راهبردهـا و سیاسـت های خـود 
در حـوزه توسـعه اقتصـادی را بـه طـور کامـل بـا یکدیگـر هماهنـگ کننـد، برنامه هـا و تمهیداتـی را 
جهـت همکاری هـای منطقـه ای تدویـن کننـد، در مـورد حل مسـائل مربوط بـه همکاری بـا یکدیگر 
مذاکـره نماینـد و بـه طـور مشـترک بـه حمایـت راهبـردی از اجرایـی شـدن همکاری هـای عملـی و 

طرح هـای کلان بپردازنـد.

به  هم  پیوستگی تأسیسات

بـه  هـم  پیوسـتگی تأسیسـات یکـی از اولویت هـای مهـم در اجـرای طـرح کمربنـد و جـاده اسـت. 
کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده بایـد بـر مبنـای احتـرام بـه حـق حاکمیـت و دغدغه های 
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امنیتـی یکدیگـر، بـر میـزان بـه  هـم  پیوسـتگی برنامه هـای زیرسـاختی و سیسـتم های خـود در حـوزه 
اسـتانداردهای فنـی بیافزاینـد، مشـترکاً در ایجـاد گذرگاه هـای بین المللی همکاری کننـد و به تدریج 
شـبکه ای زیرسـاختی را جهـت متصـل کـردن تمامـی مناطـق کوچک تـر در آسـیا و نیـز بیـن آسـیا، 
اروپـا و آفریقـا ایجـاد نماینـد. در عیـن حال، باید در جهت ترویج توجه به مسـائل زیسـت محیطی در 
احـداث و مدیریـت فعالیت هـا و تأسیسـات زیرسـاختی نیـز تلاش شـود و تأثیـرات ناشـی از تغییرات 

اقلیمـی بـر این مسـئله بـه طـور کامل لحـاظ گردد.
در مـورد ایجـاد زیرسـاخت های حمـل و نقـل، باید بـر گذرگاه هـا، تقاطع ها و پروژه هـای کلیدی 
تمرکـز شـود و ایجـاد ارتبـاط میـان راه هـای غیـر متصـل، حـذف گلوگاه های حمـل و نقـل، تقویت 
ایمنـی تأسیسـات جـاده ای و نیـز امکانـات مربـوط بـه مدیریـت ترافیـک و تجهیـز شـبکه ارتباطـی 
بـه هم پیوسـته میـان جاده هـا بایـد در اولویـت قـرار گیرنـد. مـا بایـد یـک سـازوکار هماهنگ سـازی 
واحـد را جهـت حمـل و نقـل در تمـام طـول مسـیر ایجـاد کنیـم، ارتبـاط میـان ترخیـص گمرکـی، 
بارگیـری مجـدد و حمـل و نقـل بـه اشـکال مختلـف میـان کشـورها را تقویـت نماییـم و بـه تدریـج 
بـه تدویـن قواعـد متناسـب و اسـتاندارد در حـوزه حمـل و نقـل بپردازیـم، تـا بتوانیـم حمـل و نقـل 
بین المللـی را تسـهیل کنیـم. بایـد عملیـات احـداث بنـادر را تسـریع کنیـم، مسـیرهای نقـل و انتقـال 
همـواری را میـان خشـکی و دریـا بـه وجـود آوریـم و همکاری ها در حـوزه بنادر را گسـترش دهیم؛ 
مسـیرهای دریایـی و شـمار سـفرهای دریایـی را افزایـش دهیـم، و بـه تقویـت همکاری هـا در زمینـه 
فناوری هـای اطلاعاتـی در حـوزه پشـتیبانی دریایـی بپردازیم. باید بسـترها و سـازوکارهایی را جهت 
همکاری هـای همه جانبـه در حـوزه هوانـوردی غیرنظامـی ایجـاد کـرده و گسـترش دهیـم و رونـد 

تقویـت زیرسـاخت ها در حـوزه هوانـوردی را تسـریع نماییـم.
مـا بایـد بـه تقویـت همکاری هـا در زمینـه اتصـال میـان زیرسـاخت ها در بخـش انـرژی، همکاری 
در جهـت تأمیـن امنیـت خطـوط لولـه انتقـال نفـت و گاز و سـایر مسـیرهای حمـل و نقـل، سـاخت 
به روزرسـانی و  بـرق و همـکاری در زمینـه  انتقـال  فرامـرزی و مسـیرهای  بـرق  تأمیـن  شـبکه های 

متحول سـازی شـبکه برق رسـانی در سـطح منطقـه بپردازیـم.
بایـد بـا همـکاری یکدیگـر، احـداث کابل هـای نـوری فرامـرزی و سـایر شـبکه های ارتباطـی را 
بـه پیـش ببریـم، پیوسـتگی میـان امکانـات موجـود در حـوزه ارتباطـات بین المللـی را بهبـود بخشـیم 
و یـک جـاده ابریشـم اطلاعاتـی ایجـاد کنیـم. مـا باید با سـرعت بیشـتری نسـبت به نصـب کابل های 
نـوری فرامـرزی اقـدام کنیـم، طرح هـای بین قـاره ای را جهـت نصـب کابل هـای نـوری در زیـر دریا 
تهیـه کنیـم و بـه منظور افزایـش تبادل اطلاعات و گسـترش همکاری هـا مسـیرهای اطلاعاتی فضایی 

ماهـواره ای را تقویـت نماییم.
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تجارت آزاد

ایجـاد  در جهـت  اصلـی  مأموریت هـای  از  یکـی  سـرمایه گذاری  و  تجـارت  در حـوزه  همـکاری 
کمربنـد و جـاده اسـت. بایـد تـلاش کنیـم تـا امـکان تجـارت و سـرمایه گذاری را بهبـود بخشـیم و 
موانـع موجـود بـر سـر راه تجـارت و سـرمایه گذاری را بـه منظـور ایجـاد یـک محیـط سـالم فعالیـت 
اقتصـادی در منطقـه و تمامـی کشـورهای ذی نفـع از میـان برداریـم. ما باید بـا کشـورها و مناطق واقع 
در مسـیر کمربنـد و جـاده در مـورد گشـایش مناطـق آزاد تجـاری جهـت اسـتفاده از ظرفیت هـای 

بالقـوه گسـترش همکاری هـا مذاکـره کنیـم.
کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده بایـد همکاری هـای گمرکـی را مثـلًا در زمینـه مبادله 
اطلاعـات، پذیـرش متقابـل مقررات کشـور دیگـر و همـکاری متقابل جهـت اجرای قوانیـن افزایش 
قرنطینـه، اعطـای گواهـی و  بازرسـی و  دهنـد، همکاری هـای دوجانبـه و چندجانبـه را در حـوزه 
جـواز، سـنجش اسـتاندارد و اطلاعـات آمـاری بهبـود بخشـند و به گونـه ای عمـل کننـد کـه توافـق 
تسـهیل تجـارت سـازمان تجـارت جهانـی بـه موعـد اجرا گذاشـته شـود. مـا بایـد امکانـات ترخیص 
گمرکـی در بنـادر مـرزی را افزایـش دهیـم، یـک »دریچـه انحصـاری« در بنـادر مـرزی بـه وجـود 
آوریـم، هزینه هـای ترخیـص گمرکـی را کاهـش دهیـم و بـه تقویـت ظرفیـت ترخیـص گمرکـی 
بپردازیـم. مـا بایـد همـکاری در تأمین ایمنی و نیز سـهولت زنجیـره عرصه و تقاضـا را افزایش دهیم، 
رونـد هماهنگـی رویه هـای نظارتـی فرامرزی را بهبود بخشـیم، بـه ترویج کنترل آنلایـن گواهی های 
مربـوط بـه بازرسـی و قرنطینـه بپردازیـم و رونـد پذیـرش متقابـل فعـالان اقتصـادی دارای مجـوز را 
تسـهیل کنیـم. بایـد موانـع غیرتعرفـه ای را کاهـش دهیـم، مشـترکاً بـر میزان شـفافیت تمهیـدات فنی 
تجـاری بیافزاییـم، و بـه رونـد آزادسـازی و تسـهیل تجارت کمک کنیـم. ما بایـد حوزه های تجارت 
را گسـترش دهیـم، سـاختار تجـاری را اصلاح کنیـم، حوزه های جدیـد دارای امکان رشـد مبادلات 
تجـاری را مـورد بررسـی قـرار دهیم و موازنـه در تجارت را ترویـج کنیم. ما باید در اشـکال تجارت 
دسـت بـه نـوآوری بزنیـم و تجـارت الکترونیکـی فرامرزی و سـایر مدل هـای مدرن کسـب و کار را 
گسـترش بخشـیم. بایـد یک سـامانه پشـتیبانی خدمـات تجاری بـا هدف یکپارچه سـازی و گسـترش 
مبـادلات تجـاری سـنتی ایجـاد شـود و تلاش هـا در جهـت تجـارت بـا تکیـه بـر خدمـات مـدرن نیز 
بایـد تقویـت شـوند. بایـد تجـارت و سـرمایه گذاری را بـا یکدیگـر ادغـام کنیـم و تجـارت از طریق 

سـرمایه گذاری را ترویـج نماییـم.
بایـد رونـد تسـهیل سـرمایه گذاری را تسـریع کنیـم، موانـع موجـود بـر سـر راه سـرمایه گذاری 
را از میـان برداریـم و مذاکـرات جهـت امضـای موافقت نامه هـای دوجانبـه در حـوزه حمایـت از 
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سـرمایه گذاری و نیـز موافقت نامه هـای مربـوط بـه اجتنـاب از اخـذ مالیـات مضاعـف را در راسـتای 
صیانـت از حقـوق و منافـع قانونـی سـرمایه گذاران بـه پیـش ببریـم.

مـا بایـد حوزه هـای سـرمایه گذاری متقابـل را گسـترش دهیم، همکاری هـا در بخش کشـاورزی، 
جنـگل داری، دامـداری، شـیلات، تولیـد ماشـین آلات کشـاورزی و فـرآوری محصـولات زراعـی 
را تعمیـق بخشـیم، همـکاری در زمینـه پـرورش محصـولات دریایـی، ماهی گیـری در عمـق دریـا، 
فـرآوری محصـولات آبزیان، شـیرین کردن آب دریا، داروسـازی از محصولات دریایی، مهندسـی 
فنـاوری اقیانـوس، صنایـع حفاظـت از محیط زیسـت، گردشـگری دریایـی و سـایر حوزه هـا را نیـز 
گسـترش دهیـم. مـا بایـد همکاری هـا در زمینـه کاوش و توسـعه معـادن ذغال سـنگ، نفـت، گاز، 
فلـزات معدنـی و سـایر منابـع سـنتی انـرژی را افزایـش دهیـم، همـکاری در زمینـه تولیـد برق آبـی، 
هسـته ای، بـادی، خورشـیدی و سـایر منابع انـرژی پاک و تجدیدپذیر را گسـترش دهیـم و به تقویت 
همکاری هـا در زمینـه فـرآوری و تبدیـل انـرژی یـا منابـع معدنـی در محـل مصـرف یـا در نزدیکـی 
محـل مصـرف بپردازیـم و بدین ترتیـب، زنجیره صنعتی منسـجمی از همـکاری در حوزه های انرژی 
و منابـع را ایجـاد کنیـم. بایـد همکاری هـا در زمینـه پـردازش عمیـق فنـاوری، تجهیـزات و خدمـات 

مهندسـی را در بخش هـای انـرژی و منابـع طبیعـی گسـترش دهیـم.
بایـد همـکاری در بخـش صنایع نوظهـور را تقویت کنیم. در راسـتای رعایت اصـول نقش مکمل 
متقابـل و تأمیـن منافـع متقابـل، بایـد بـه تقویـت همکاری هـای عمیـق بـا سـایر کشـورهای واقـع در 
مسـیر کمربنـد و جـاده در زمینـه نسـل های جدیـد فن آوری هـای اطلاعاتـی، فن آوری هـای زیسـتی، 
فن آ وری هـای نویـن در بخـش انـرژی، مواد جدید و سـایر صنایع نوظهـور پرداخته و سـازوکارهایی 

را جهـت همـکاری در بخش هـای کارآفرینـی و سـرمایه گذاری ایجـاد کنیـم.
بایـد از طریـق ترغیـب کل زنجیـره صنعتـی و صنایـع مرتبـط به توسـعه هماهنگ، به اصـلاح نظام 
تقسـیم کار و توزیـع زنجیره هـای صنعتی بپردازیم، سـامانه های تحقیقات و توسـعه، تولید و بازاریابی 
را بـه وجـود آوریـم و ظرفیـت پشـتیبانی صنعتـی و قابلیـت رقابـت صنایـع منطقـه ای را نیـز تقویـت 
نماییـم. بایـد زمینه هـای حضـور در صنعـت خدمـات یکدیگـر را در جهـت تسـریع توسـعه صنایـع 
خدماتـی در سـطح منطقـه فراهـم کنیم. ما باید شـکل تـازه ای از همـکاری در حوزه سـرمایه گذاری 
را مـورد بررسـی قـرار دهیـم و در جهـت ایجـاد انـواع مختلـف پارک هـای صنعتـی ماننـد مناطـق 
همـکاری اقتصـادی و تجـاری برون مـرزی و نیـز مناطـق همـکاری اقتصـادی مـرزی و نیـز کمـک 
بـه توسـعه خوشـه های صنعتـی بـا یکدیگـر همـکاری کنیـم. مـا باید بـه پیشـرفت های بوم شناسـی در 
زمینـه تجـارت و سـرمایه گذاری کمـک کنیـم، همکاری هـا در زمینه حفـظ محیط زیسـت، حفاظت 
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از تنـوع گونه هـای زیسـتی و مقابلـه بـا تغییـرات آب و هوایـی را افزایـش دهیـم و دسـت در دسـت 
یکدیگـر بـرای تبدیـل جـاده ابریشـم بـه جـاده ای حافـظ محیط زیسـت بکوشـیم. مـا از شـرکت ها از 
همـه کشـورها جهـت سـرمایه گذاری در چیـن اسـتقبال می کنیـم و شـرکت های چینـی را نیـز بـه 
مشـارکت در اجـرای طرح هـای زیربنایـی در سـایر کشـورهای واقـع در مسـیر کمربند و جـاده و نیز 
انجـام سـرمایه گذاری های صنعتـی در آن کشـورها ترغیـب می نماییـم. مـا از فعالیت هـا و مدیریـت 
شـرکت های چینـی در داخـل کشـور بـه منظـور تقویـت اقتصاد داخلـی، افزایـش اشـتغال در داخل، 
بهبـود شـرایط زندگـی داخلـی و پذیـرش مسـئولیت های اجتماعـی در حفاظـت از تنـوع زیسـتی و 

محیط زیسـت محلـی حمایـت می کنیـم.

به  هم  پیوستگی مالی

بـه  هـم  پیوسـتگی مالـی یکـی از الزامـات مهـم اجـرای طـرح کمربنـد و جـاده اسـت. مـا بایـد ضمن 
تعمیـق همکاری هـای مالـی، تـلاش بیشـتری را در جهـت ایجـاد یـک نظـام تثبیـت بهـای ارز، یـک 
نظـام سـرمایه گذاری و تأمیـن اعتبـار و نیـز یـک سـامانه اطلاعـات اعتبـاری در آسـیا داشـته باشـیم. 
مـا بایـد مقیـاس و گسـتره مبـادلات و تسـویه های ارزی دوجانبـه بـا کشـورهایِ دیگـرِ واقع در مسـیر 
کمربنـد و جـاده را افزایـش دهیـم، بـازار اوراق بهـادار در آسـیا را راه انـدازی کرده و توسـعه دهیم، 
مشـترکاً بـرای تشـکیل بانـک سـرمایه گذاری های زیرسـاختی آسـیا و بانـک توسـعه نویـن بریکـس 
تـلاش کنیـم، بـه انجـام مذاکرات در میـان طرف هـای ذی نفـع در زمینه مؤسسـه تأمین اعتبار وابسـته 
بـه سـازمان همکاری هـای شـانگهای بپردازیـم، و صندوق جـاده ابریشـم را نیز هرچه زودتر تأسـیس 
بایـد همـکاری عملـی میـان انجمـن بین بانکـی چین-آسـه آن3 و انجمـن  و راه انـدازی کنیـم. مـا 
بین بانکـی سـازمان همکاری هـای شـانگهای4 را تقویـت کنیـم و بـه همکاری هـای مالـی چندجانبـه 
در قالـب اعطـای وام هـای سـندیکایی و اعتبارات بانکـی بپردازیم. مـا از تلاش های کشـورهای واقع 
در مسـیر کمربنـد و جـاده و نیـز شـرکت ها و مؤسسـات مالـی خوش سـابقه تابـع آنهـا جهـت انتشـار 
اوراق بهـادار بـه صـورت رنمینبی در چین اسـتقبال می کنیم. از مؤسسـات مالی و شـرکت های چینی 
واجـد شـرایط نیز درخواسـت می شـود تا نسـبت بـه انتشـار اوراق بهادار به شـکل رنمینبـی و ارزهای 
خارجـی در خـارج از چیـن اقـدام کـرده و از منابـع مالی حاصـل از ایـن کار در کشـورهای واقع در 

مسـیر کمربنـد و جـاده اسـتفاده کنند.
مـا بایـد همـکاری در حوزه مقـررات مالی را تقویت کنیم، کشـورها و شـرکت های مختلف را به 

3. China ASEAN Interbank Association
4. SCO Interbank Association
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امضـای یادداشـت تفاهـم در جهـت همـکاری در این حوزه تشـویق نماییم و یک سـازوکار کارآمد 
جهـت هماهنگ سـازی مقـررات مالـی در منطقـه بـه وجـود آوریـم. باید سـازوکار واکنـش در برابر 
ریسـک و مدیریـت بحـران را اصـلاح کنیـم، یـک سـامانه هشـدار سـریع ریسـک مالی منطقـه ای به 
وجـود آوریـم و یـک سـازوکار مبادلـه و همـکاری را بـه منظـور مقابلـه بـا مخاطـرات و بحران هـای 
برون مـرزی ایجـاد نماییـم. بایـد مبـادلات و همکاری هـای مـرزی میـان ضابطـان سـنجش اعتبـار، 
مؤسسـات بررسـی اعتبـار و مؤسسـات رتبه بنـدی اعتبـار را افزایـش دهیـم. بایـد بـه نقـش صنـدوق 
جـاده ابریشـم و صندوق هـای حاکمیتـی کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده توجـه کامـل 
داشـته باشـیم و صندوق هـای سـرمایه گذاری تجـاری و صندوق هـای خصوصـی را بـه مشـارکت در 

پروژه هـای کلیـدی ایـن طـرح ترغیـب نماییم.

ارتباط میان شهروندان

ارتبـاط میـان شـهروندان حمایـت عمومـی لازم جهـت اجـرای طـرح را فراهـم می کند. مـا باید روح 
مبتنی بر همکاری دوسـتانه در مسـیر جاده ابریشـم را از طریق حمایت از تبادلات گسـترده فرهنگی 
و دانشـگاهی، مبادلـه و همـکاری میـان پرسـنل، همکاری هـای  رسـانه ای، برنامه هـای تبـادل بانـوان و 
جوانـان و نیـز خدمـات داوطلبانـه جهـت جلب حمایت عمومی نسـبت بـه تعمیـق همکاری های دو و 

چندجانبـه زنده نگـه داریم.
مـا بایـد دانشـجویان بیشـتری را بـه کشـورهای یکدیگـر بفرسـتیم و همـکاری در اداره مشـترک 
مـدارس را نیـز افزایـش دهیـم. چین سـالانه 10 هـزار بورسـیه تحصیلی دولتـی را به اتباع کشـورهای 
واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده اعطـا می کنـد. مـا بایـد سـال های فرهنـگ، جشـنواره های هنـری، 
جشـنواره های فیلـم، هفته هـای تلویزیـون و نمایشـگاه های کتـاب را در کشـورهای یکدیگـر برگزار 
کنیـم، در زمینـه تولیـد و ترجمـه فیلم هـای هنری، برنامه هـای رادیویـی و تلویزیونی همکاری داشـته 
باشـیم و مشـترکاً بـه معرفـی و حفاظـت از اماکـن میـراث فرهنگـی جهانـی بپردازیـم. همچنیـن بایـد 
مبادلـه پرسـنل و همکاری هـای پرسـنلی میـان کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده را تقویت 

. کنیم
مـا بایـد ضمـن افزایـش همکاری هـا در حوزه گردشـگری، مقیـاس فعالیت ها در این بخـش را نیز 
گسـترش دهیـم، هفته هـا و ماه هـای تشـویق بـه گردشـگری در کشـورهای یکدیگـر برگـزار کنیـم، 
مشـترکاً بـه ایجـاد مسـیرها و محصـولات گردشـگری بین المللـی رقابت پذیر بـا تکیه بـر ویژگی های 
جـاده ابریشـم بپردازیـم و رونـد اخـذ روادیـد گردشـگری در کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و 
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جـاده را نیـز تسـهیل نماییـم. باید همکاری در زمینه طرح گردشـگری سـیاحتی جاده ابریشـم دریایی 
قـرن 21 را تقویـت کنیـم. مـا بایـد ضمن انجام تبادلات ورزشـی، از تلاش کشـورهای واقع در مسـیر 
کمربنـد و جـاده بـرای میزبانـی رقابت های ورزشـی عمده بین المللـی حمایت کنیم. بایـد همکاری ها 
بـا کشـورهای همسـایه در زمینه تبادل اطلاعـات پیرامون بیماری هـای همه گیر، مبادلـه فن آوری های 
پیشـگیری و درمـان و نیـز آموزش پزشـکان متخصـص را افزایـش داده بر میزان توانایـی خود جهت 
مقابلـه مشـترک بـا شـرایط اضطـراری در حـوزه سـلامت عمومـی بیفزاییـم. مـا ضمـن همکاری های 
پزشـکی، کمک هـای پزشـکی اضطـراری را نیـز در اختیـار کشـورهای مربوطـه قـرار خواهیـم داد 
و بـه همکاری هـای عملـی در زمینـه بهداشـت مـادر و کـودک، توانمندسـازی معلـولان و مقابلـه بـا 
امـراض عفونـی عمـده ماننـد ایدز، سـل و مالاریـا خواهیـم پرداخت. همچنیـن همکاری هـا در زمینه 
طـب سـنتی را نیـز گسـترش خواهیـم داد. بایـد همکاری هـای خـود در حـوزه علـوم و فـن آوری را 
افزایـش دهیـم، آزمایشـگاه ها یـا مراکـز پژوهشـی مشـترک، مراکـز بین المللـی انتقـال فـن آوری و 
مراکـز همکاری هـای دریایـی ایجـاد کنیـم، بـه مبادلـه پرسـنل علمـی و فنـی بپردازیـم، در مقابلـه بـا 
چالش هـای کلیـدی در حـوزه علـوم و فـن آوری همـکاری داشـته باشـیم و بـا همـکاری یکدیگـر 

ظرفیـت نـوآوری در حـوزه علـوم و فـن آوری را بهبود ببخشـیم.
بایـد منابـع موجـود را در جهت گسـترش و پیشـبرد همکاری هـای عملی میان کشـورهای واقع در 
مسـیر کمربنـد و جـاده در زمینـه اشـتغال جوانـان، آمـوزش کارآفرینـی، توسـعه مهارت های شـغلی، 
مدیریـت بیمـه اجتماعـی، مدیریـت دولتـی و سـایر حوزه های مـورد علاقـه طرف های ذی نفع بسـیج 

. کنیم
بایـد بـه نقـش ارتبـاط میـان احزاب سیاسـی و مجالـس قانون گـذاری توجه کامل داشـته باشـیم و 
مبـادلات دوسـتانه میـان نهادهای قانون گذاری، احزاب و سـازمان های سیاسـی عمده در کشـورهای 
واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده را تقویـت کنیـم. باید نسـبت بـه انجام مبـادلات و نیز همـکاری میان 
شـهرها، ترغیب شـهرهای عمده در این کشـورها به تبدیل شـدن به شـهرهای خواهرخوانده، تمرکز 
بـر همـکاری عملـی به ویژه در حوزه مبـادلات فرهنگی و میان شـهروندی و ایجـاد نمونه های زنده ترِ 
همـکاری اقـدام کنیـم. مـا از انجـام پژوهش هـا و برگزاری مجامع مشـترک از سـوی اندیشـکده های 

مختلـف در کشـورهای واقع در مسـیر کمربنـد و جاده اسـتقبال می کنیم.
بایـد میـزان مبـادلات و همکاری هـا در میان سـازمان های غیردولتی در کشـورهای واقع در مسـیر 
کمربنـد و جـاده را افزایـش دهیم، فعالیت هـای عام المنفعه ای را در زمینه آموزش، بهداشـت، کاهش 
فقـر، تنـوع گونه هـای زیسـتی و حفاظـت از زیسـت بوم ها انجـام دهیـم و شـرایط تولیـد و زندگی در 
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مناطـق فقـرزده در مسـیر کمربنـد و جـاده را نیـز بهبـود بخشـیم. مـا بایـد تبـادلات و همکاری هـای 
بین المللـی در حـوزه فرهنـگ و رسـانه را افزایـش داده از نقـش مثبـت اینترنت و ابزارهای رسـانه ای 

نویـن جهـت ایجـاد بسـترهای فرهنگی و افـکار عمومـی صلح طلب اسـتفاده کنیم.

5- سازوکارهای همکاری
به هم پیوسـتگی اقتصادهـای جهـان و همکاری هـای منطقـه ای به شـکل فزاینده ای درحـال اوج گیری 
اسـت. چیـن بـه طـور کامل از سـازوکارهای همـکاری دوجانبـه و چندجانبـه در جهت پیشـبرد روند 
احـداث کمربنـد و جـاده و کمـک بـه توسـعه همکاری هـای منطقـه ای اسـتفاده خواهـد کـرد. مـا 
بایـد همکاری هـای دوجانبـه را تقویـت و بـه توسـعه همه جانبـه روابـط دوجانبـه از طریـق ارتباطـات 
و رایزنی هـا در سـطوح و از مجـاری متعـدد کمـک کنیـم. بایـد از امضـای یادداشـت های تفاهـم 
یـا طرح هـای همـکاری اسـتقبال کنیـم و طرح هـای آزمایشـی چنـدی را در حـوزه همکاری هـای 
دوجانبـه تدویـن نماییـم. بایـد سـازوکارهای کاری مشـترک دوجانبـه را ایجـاد و تقویـت کـرده و 
طرح هـای اجـرا و نقشـه های راهـی را جهـت پیشـبرد طـرح کمربنـد و جاده ترسـیم نماییـم. همچنین 
بایـد از سـازوکارهای دوجانبـه موجـود ماننـد کمیته هـای مشـترک، کمیته هـای تلفیقـی، کمیته هـای 
هماهنـگ  کننـده، کمیته هـای  پیش برنـده و کمیته هـای مدیریـت جهـت هماهنگ سـازی و تقویـت 

رونـد اجـرای طرح هـای همـکاری بـه طـور کامـل بهـره گیریم.
مـا بایـد نقـش سـازوکارهای همکاری چندجانبـه را تقویت کنیـم، به طور کامل از سـازوکارهای 
موجـود مانند سـازمان همکاری های شـانگهای، آسـه آن به عـلاوه چین )10+1(5، سـازمان همکاری 
اقتصـادی آسیا-پاسـفیک )APEC(6 سـازمان ملاقـات آسـیا-اروپا )ASEM(7، گفتگـوی همـکاری 
آسـیا )ACD(8، کنفرانـس تعامـل و اقدامـات اعتمادسـاز در آسـیا )CICA(9، مجمـع همـکاری چین 
و کشـورهای عربـی )CASCF(10، گفتگـوی راهبـردی چیـن و کشـورهای عضـو شـورای همکاری 
خلیـج فـارس11، سـازمان همـکاری اقتصـادی ناحیـه مکونگ بـزرگ )GMS(12 و سـازمان همکاری 

5. ASEAN Plus China
6. Asia Pacific Economic Cooperation
7. Asia Europe Meeting
8. Asia Cooperation Dialogue
9. Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia
10. China Arab States Cooperation Forum
11. China Gulf Cooperation Council Strategic Dialogue
12. Greater Mekong Subregion Economic Cooperation
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منطقـه ای آسـیای میانـه )CAREC(13، در جهـت تقویـت ارتبـاط بـا کشـورهای مربوطـه و جلـب 

مشـارکت شـمار بیشـتری از کشـورها و مناطـق در طـرح کمربنـد و جـاده بهـره گیریـم.
مـا بایـد همچنـان نقش سـازنده مجامـع و نمایشـگاه های بین المللی در سـطوح منطقـه ای و پایین تر 
را کـه در کشـورهایِ واقـع در مسـیر کمربنـد و جاده برگزار می شـوند و نیز عرصه هایـی مانند مجمع 
بوئو برای آسـیا14، نمایشـگاه چین-آسـه آن، نمایشـگاه چین-اوراسـیا، مجمع اقتصادی اروپا-آسـیا، 
نمایشـگاه بین المللـی سـرمایه گذاری و تجـارت چیـن، نمایشـگاه چین-آسـیای جنوبـی، نمایشـگاه 
مجمـع  و  چین-روسـیه  نمایشـگاه  چیـن،  غـرب  بین المللـی  نمایشـگاه  عربـی،  چین-کشـورهای 
همـکاری کیانهـای15 را مـورد حمایـت و تشـویق قـرار دهیـم. مـا بایـد از مقامـات محلـی و عمـوم 
شـهروندان کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده در تلاششـان بـرای کاوش پیرامـون میـراث 
تاریخـی و فرهنگـی کمربنـد و جـاده حمایت کنیـم، فعالیت های مربـوط به سـرمایه گذاری، تجارت 
و مبـادلات فرهنگـی را بـه طـور مشـترک انجام دهیـم و موفقیت نمایشـگاه بین المللـی فرهنگ جاده 
ابریشـم، جشـنواره فیلـم و نمایشـگاه بین المللـی کتـاب جـاده ابریشـم را تضمیـن نماییـم. پیشـنهاد ما 

تشـکیل یـک اجـلاس بین المللـی سـران در زمینـه طـرح کمربنـد و جاده اسـت.

6- مناطق مختلف چین در جستجوی گشایش
چیـن در راسـتای پیشـبرد طـرح کمربنـد و جـاده از مزایـای نسـبی مناطـق مختلـف خـود بـه طـور 
کامـل بهـره خواهـد گرفـت، راهبـردی فعالانـه و مبتنـی بـر گشـایش هرچه بیشـتر دروازه هـای خود 
بـه روی خارجیـان را در پیـش خواهـد گرفـت، تعامـل و همـکاری را در میـان مناطـق شـرقی، غربی 
و مرکـزی خـود تقویـت خواهـد کـرد، و بـه شـکلی همه جانبـه بـه بهبـود شـفافیت در اقتصـاد خـود 

پرداخت. خواهـد 
مناطـق شـمال غـرب و شـمال شـرق. مـا بایـد از مزایـای جغرافیایـی شـین جیانـگ و نقـش آن بـه 
عنـوان دریچـه ای بـه سـمت غرب جهـت تعمیق ارتباطـات و همکاری ها با کشـورهای آسـیای میانه، 
جنـوب و غـرب آسـیا به شـکل مطلوبی اسـتفاده کـرده و این منطقـه را به مرکز کلیـدی حمل و نقل، 
تجـارت، پشـتیبانی، فرهنـگ، علـوم و آمـوزش و نیز یک حـوزه محوری در طـرح کمربند اقتصادی 
جـاده ابریشـم تبدیـل کنیـم. مـا بایـد بـه شـکل کامـل از مزایـای اقتصـادی و فرهنگـی اسـتان ها ی 

13. Central Asia Regional Economic Cooperation
14. Boao Forum for Asia
15. Qianhai Cooperation Forum
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شانکسـی16 و گانسـو17 و نیـز مزایـای قومیتـی و فرهنگی منطقه خودمختار نینگ شـیا هوئی18 و اسـتان 
کینگهـای19 اسـتفاده کنیـم، شـهر شـیان20 را بـه محـور تـازه ای از اصلاحـات و گشـایش بخش هـای 
داخلـی چیـن تبدیـل نماییـم، توسـعه و گشـایش شـهرهایی ماننـد لانـژو21 و شـی نینگ22 را سـرعت 
بخشـیم و کار احـداث منطقـه اقتصـادی آزمایشـی جزیـره نینگ شـیا را بـا هـدف ایجـاد مجـاری 
راهبـردی، کانون هـای تجـارت و خدمـات پشـتیبانی و پایگاه هـای کلیـدی جهـت انجـام مبـادلات 
صنعتـی و فرهنگـی در تعامـل با کشـورهای آسـیای میانـه، جنوب و غرب آسـیا را نیز بـه پیش ببریم. 
مـا بایـد از نزدیکـی منطقـه خودمختـار مغولسـتان داخلـی بـه مغولسـتان و روسـیه نهایـت اسـتفاده را 
بکنیـم، خطـوط آهـن میان اسـتان هیلونگ جیانگ23 و روسـیه و نیز شـبکه راه آهن منطقـه ای را بهبود 
بخشـیم، همکاری هـا میـان اسـتان های هیلونگ جیانـگ، جیلیـن24-و لیائونینـگ25 با مناطق دوردسـت 
شـرق روسـیه را در زمینـه حمـل و نقـل چندشـکلی دریایی-زمینـی تقویـت کنیـم، و رونـد احـداث 
یـک کریـدور حمـل و نقـل سریع السـیر میـان آسـیا و اروپـا را کـه پکـن و مسـکو را بـه هـم متصـل 

می کنـد، بـا هـدف ایجـاد مجـاری ارتباطـی کلیـدی در مسـیر شـمال، به پیـش ببریم.
منطقـه جنـوب غربـی. مـا بایـد از مزیت منحصـر به فـرد منطقه خودمختـار گوانگشـی ژوانگ26-به 
عنـوان منطقـه ای همجـوار بـا کشـورهای عضـو آسـه آن نهایـت اسـتفاده را ببریم و روند گشـایش و 
توسـعه منطقـه اقتصـادی خلیـج بیبـو27 و منطقـه اقتصـادی میـان رودخانه پـرل و منطقه شـی جیانگ28-
را سـرعت بخشـیم، یـک کریـدور بین المللـی در مسـیر منطقـه آسـه آن ایجـاد کنیـم، محورهـای 
راهبـردی جدیـدی را جهـت گشـایش و توسـعه مناطق جنـوب غربی و جنوبـی چین ایجـاد نماییم و 
دروازه مهمـی را کـه کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم را بـه جاده ابریشـم دریایی قرن بیسـت و یکم 

16. Shaanxi
17. Gansu
18. Ningxia Hui
19. Qinghai
20. Xi’an
21. Lanzhou
22. Xining
23. Heilongjiang
24. Jilin
25. Liaoning
26. Guangxi Zhuang
27. Beibu Gulf
28. Pearl RiverXijiang Economic Zone
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متصـل کنـد، بـه وجـود بیاوریـم. مـا بایـد از موقعیـت جغرافیایـی خـاص اسـتان یون نـان29-بـه شـکلی 
مطلـوب اسـتفاده کنیـم، رونـد احداث یک کریـدور حمل و نقـل بین المللی میان چین و کشـورهای 
همجـوار را بـه پیـش ببریـم، یـک نقطه عطف تازه همـکاری اقتصـادی را در منطقـه مکِونگ بزرگ 
ایجـاد کنیـم و ایـن منطقـه را بـه مرکـز اصلـی رونـد گشـایش دروازه های چیـن به روی کشـورهای 
آسـیای جنوبـی و جنوب شـرقی تبدیـل نماییم. ما باید تجارت و گردشـگری مـرزی و همکاری های 

فرهنگـی میـان منطقـه خودمختـار تبت و کشـورهای همسـایه ماننـد نپال را تقویـت کنیم.
مناطـق سـاحلی، و همچنیـن هنگ کنـگ، ماکائـو و تایـوان. مـا بایـد از مزایـای دلتـای رودخانـه 
یانـگ  تسـه، دلتـای رودخانه پرل، سـاحل غربـی تنگه های تایوان، بوهـای ریم30 و و سـایر حوزه های 
برخـوردار از مناطـق آزاد اقتصـادی دارای میـزان بالایـی از امکان مشـارکت، توانایی هـای اقتصادی 
عظیـم و نقـش محرک قوی اسـتفاده کنیم، روند توسـعه آزمایشـی منطقـه آزاد تجاری شـانگهای را 
سـرعت ببخشـیم و بـه تبدیـل شـدن اسـتان فوجیان31 به یکـی از بخش هـای اصلی طرح جاده ابریشـم 
دریایـی قـرن بیسـت و یکـم کمک کنیـم. ما باید بـه نقش کیانهای )در اسـتان شـنژن(32، نانشـا33 )در 
اسـتان گوانـگ ژو( 34 هنگکیـن35 )در اسـتان ژوهـای36( و پینگتـان37 )در اسـتان فوجیان( در گشـودن 
بـاب تعامـل و همـکاری توجـه کامل داشـته باشـیم، همـکاری ایـن مناطق را بـا هنگ کنـگ، ماکائو 
و تایـوان تعمیـق بخشـیم و در ایجـاد منطقـه خلیـج بـزرگ گوانگ دونگ-هنگ کنگ-ماکائـو38 
نیـز کمـک کنیـم. مـا بایـد بـه رونـد توسـعه منطقـه آزمایشـی توسـعه اقتصـاد دریایـی چجیانـگ39، 
منطقـه آزمایشـی اقتصـاد دریایـی فوجیـان و حـوزه جدیـد مجمع الجزایـر ژائوشـان40 کمـک کنیم و 
هرچـه بیشـتر اسـتان هاینـان41 را به عنـوان یک جزیره دارای اهمیت گردشـگری در سـطح بین المللی 
بـه یـک منطقـه آزاد تبدیـل کنیـم. بایـد رونـد احـداث بنـادر در شـهرهای سـاحلی مانند شـانگهای، 

29. Yunnan
30. Bohai Rim
31. Fujian
32. Shenzhen
33. Nansha
34. Guangzhou
35. Hengqin
36. Zhuhai
37. Pingtan
38. Guangdong Hong Kong Macao Big Bay Area
39. Zhejiang Marine Economy Development Demonstration Zone
40. Zhoushan Archipelago New Area
41. Hainan
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یانتـای45،  کینگ دائـو44،  شـانتو43،  ژانجینـگ42،  شـنژن،  گوانـگ ژو،  نینگبو-ژائوشـن،  تیانجیـن، 
دالیـان46، فـوژو47، شـیامن48، کوانـژو49، هایکـو50 و سـانیا51 را تقویـت کنیـم و کارایـی فرودگاه هـای 
بین المللـی پرتـرددی ماننـد فرودگاه هـای شـانگهای و گوانـگ ژو را نیز افزایـش دهیم. مـا باید برای 
ایجـاد انگیـزه در ایـن مناطـق جهـت انجـام اصلاحـات عمیق تـر، ایجـاد سـازوکارها و سیسـتم های 
تـازه جهـت ایجـاد اقتصـاد آزاد، تقویـت نوآوری هـای علمـی و فنـی، ایجـاد مزیت هـای تـازه بـرای 
مشـارکت در همـکاری و رقابـت بین المللـی و ایفـای نقـش برجسـته در ایـن حوزه ها و تبدیل شـدن 
بـه محـور اصلـی طـرح کمربنـد و جـاده و بـه ویژه احـداث جاده ابریشـم دریایـی قرن بیسـت و یک 
از اهـرم تبدیـل ایـن منطقـه بـه منطقه آزاد اسـتفاده کنیم. مـا باید از اهـرم نقش منحصر به فـرد مناطق 
اداری ویـژه هنگ کنـگ و ماکائـو اسـتفاده و ایـن مناطـق را بـه مشـارکت در پیش برد طـرح کمربند 
و جـاده ترغیـب کنیـم. مـا همچنیـن بایـد تمهیدات مناسـبی را جهـت تبدیل منطقـه تایوان به بخشـی 

از ایـن تـلاش اتخـاذ کنیم.
مناطـق درون بـوم. مـا بایـد از مزایای ایـن مناطـق از قبیل وجود یک خشـکی گسـترده، منابع غنی 
انسـانی و وجـود یـک شـالوده صنعتـی قـوی بـه شـکل مطلـوب اسـتفاده کـرده و بـه منظـور تقویـت 
تعامـلات و همکاری هـای منطقـه ای و تمرکـز صنعتـی بـر مناطـق کلیدی از قبیل خوشـه های  شـهری 
در امتـداد دلتـای رودخانـه یانگ تسـه، در اطـراف چنـگ دو52 و چونگ کینـگ53، در مرکـز اسـتان 
هاینـان، در اطـراف هو هوت54، بائوتو55، اردوس56 و یولین57-و نیز در اطراف هاربین58-و چانگ چون59-

42. Zhanjiang
43. Shantou
44. Qingdao
45. Yantai
46. Dalian
47. Fuzhou
48. Xiamen
49. Quanzhou
50. Haikou
51. Sanya
52. Chengdu
53. Chongqing
54. Hohhot
55. Baotou
56. Erdos
57. Yulin
58. Harbin
59. Changchun
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متمرکـز شـویم. مـا بایـد چونگ کینـگ60-را به محور مهمـی برای توسـعه منطقه غرب چیـن و تبدیل 
آن بـه منطقـه آزاد و چنـگ دو، ژنـگ ژو61، ووهـان62، چانگ شـا63، نان چانـگ64 و هفـی65 را نیـز 
بـه محورهـای اصلـی گشـایش دروازه هـای اقتصـاد در مناطـق مرکـزی کشـور تبدیـل کنیم. مـا باید 
همکاری هـا میـان مناطـق واقـع در نواحـی بالادسـت و میانـی رودخانـه یانگ تسـه و مناطـق همجوار 
آنهـا در مسـیر رودخانـه ولـگا در روسـیه را تسـریع کنیـم. بایـد سـازوکارهای هماهنگ سـازی را در 
حـوزه حمـل و نقـل ریلی و ترخیـص گمرکی در بنادر در کریـدور چین-اروپا ایجـاد کنیم، جایگاه 
و اعتبـار قطارهـای بـاری میـان چیـن و اروپـا را تثبیـت نماییـم و یـک کریـدور حمـل و نقـل مـرزی 
را ایجـاد کنیـم کـه مناطـق شـرقی، مرکـزی و غربـی را بـه هـم متصل کنـد. ما بایـد از رونـد احداث 
فـرودگاه و پایانه هـای بین المللـی زمینـی در شـهرهای مرکـزی مانند ژنـگ ژو و شـیان حمایت کنیم، 
همـکاری میـان بنـادر مرکـزی و بنادر واقع در مناطق سـاحلی و مرزی در حـوزه ترخیص گمرکی را 
تقویـت نماییـم و خدمـات آزمایشـی تجارت الکترونیـک را نیز جهت انجام مبـادلات تجاری مرزی 
راه انـدازی کنیـم. مـا بایـد نحـوه چینـش حوزه هـای مختلـف نظارتـی گمـرک را بهینه سـازی کنیم، 
مدل هـای تـازه ای از پـردازش مبادلات تجـاری را ارائه دهیـم، و همکاری های صنعتی با کشـورهای 

واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده را نیز عمق بخشـیم.

7- اقدامات عملی چین
دولـت چیـن از بیـش از یـک سـال پیـش فعالانـه در زمینـه احـداث کمربنـد و جـاده، افزایـش میزان 
ارتباطـات و رایزنی هـا و پیشـبرد همکاری هـای عملـی بـا کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جاده 
وارد عمـل شـده و سیاسـت ها و اقدامـات چنـدی را جهـت دسـتیابی به نتایـج زودهنـگام اتخاذ کرده 

است.
راهنمایـی و تسـهیل روندهـا در سـطوح عالـی. شـی جین پینـگ و لـی چه کیانـگ، رئیس جمهـور 
و نخسـت وزیـر چیـن بـه بیـش از بیسـت کشـور سـفر کرده انـد، در مجمـع گفتگـو پیرامـون تقویت 
همـکاری مبتنـی بـر ارتبـاط متقابل66 و ششـمین کنفرانـس مجمع همـکاری چین و کشـورهای عربی 
کـه در سـطح وزرا برگـزار شـد، حضـور یافتـه و بـا رهبـران کشـورهای ذی نفـع بـه منظـور بحـث و 

60. Chongqing
61. Zhengzhou
62. Wuhan
63. Changsha
64. Nanchang
65. Hefei
66. Dialogue on Strengthening Connectivity Partnership
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تبـادل نظـر پیرامـون روابـط دوجانبـه و مسـائل مرتبط با تحـولات منطقه دیدار داشـته اند. آنهـا  از این 
فرصت هـا بـرای توضیـح محتـوای غنـی و نیـز نتایـج مثبـت حاصـل از اجرای طـرح کمربنـد و جاده 
اسـتفاده کرده انـد و تلاش هـای آنهـا بـه ایجـاد یـک اجمـاع گسـترده در حمایـت از طـرح مذکـور 

کمـک کرده اسـت.
امضـای چارچـوب همـکاری. چیـن یادداشـت های تفاهمـی را جهـت همـکاری در زمینه توسـعه 
کمربنـد و جـاده بـا برخی کشـورها بـه امضا رسـانده اسـت و یادداشـت های تفاهم همـکاری چندی 
را نیـز در زمینـه همکاری هـای منطقـه ای و مـرزی و اجرای طرح های توسـعه میان مـدت و درازمدت 
جهـت همکاری هـای اقتصـادی و تجـاری بـا برخـی کشـورهای همسـایه امضـا کـرده اسـت. چیـن 
همچنیـن کلیـات طرح هایـی را در زمینـه همکاری هـای منطقـه ای بـا برخـی کشـورهای همجـوار 

پیشـنهاد کرده اسـت.
ترغیـب بـه همـکاری در زمینـه اجـرای طرح هـا. چیـن میـزان ارتباطـات و رایزنی هـای خـود را با 
کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده افزایـش داده و طرح های مهم چنـدی را جهت همکاری 
در بخش هـای ارتباطـات زیرسـاخت، سـرمایه گذاری صنعتـی، توسـعه منابـع، همـکاری اقتصـادی 
و تجـاری، همـکاری مالـی، مبـادلات فرهنگـی، حفاظـت از محیط زیسـت و همـکاری دریایـی در 

مـواردی کـه شـرایط مناسـب وجود داشـته باشـد، پیشـنهاد کرده اسـت.
بهبـود سیاسـت ها و تمهیـدات. دولـت چیـن منابـع داخلـی خـود را بـه منظـور حمایـت راهبـردی 
قوی تـر از طـرح کمربنـد و جـاده به شـکلی منسـجم بسـیج خواهـد کرد. دولـت چیـن همچنین روند 
تأسـیس بانـک سـرمایه گذاری های زیربنایـی آسـیا را تسـهیل خواهـد کـرد. چیـن پیشـنهاد تأسـیس 
صنـدوق جـاده ابریشـم را مطـرح کـرده اسـت کـه در صـورت اجـرا، بـه تقویـت کارکـرد صنـدوق 
همکاری هـای اقتصـادی چین-اوراسـیا67 در حـوزه سـرمایه گذاری منجـر خواهـد شـد. ما مؤسسـات 
تهاتـر را کـه بـا کارت هـای بانکـی کار می کنند، به انجـام عملیات تهاتـر برون مرزی و نیز مؤسسـات 
پرداخـت را نیـز بـه انجـام پرداخت هـای تجـاری برون مـرزی تشـویق خواهیـم کـرد. ما فعالانـه برای 
تسـهیل تجـارت و سـرمایه گذاری تـلاش خواهیـم کـرد و رونـد اصـلاح ترخیص گمرک در سـطح 

منطقـه ای را نیـز تسـریع خواهیـم نمود.
تقویـت نقـش بسـترهای همـکاری. چندیـن اجـلاس، مجمـع، سـمینار و نمایشـگاه بین المللـی بـا 
محوریـت طـرح کمربنـد و جاده برگزار شـده اند که نقش مهمـی در تقویت درک متقابل، دسـتیابی 

بـه اجمـاع و تعمیـق همکاری ها داشـته اند.

67. China Eurasia Economic Cooperation Fund
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8- رفتن به استقبال آینده ای روشن در کنار یکدیگر

طرح کمربند و جاده هرچند توسـط چین پیشـنهاد شـده اسـت، اما آرمان مشـترک تمامی کشورهای 
واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده را تشـکیل می دهد. چین آمـاده انجام رایزنی از موضـع برابر با تمامی 
کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده به منظـور بهره بـرداری از فرصـت حاصل از اجـرای این 
طـرح، کمـک بـه بـاز شـدن درهـای اقتصـاد، ارتباطات و نیـز رایزنی هـا در میـان کشـورهای ذی نفع 
در مقیاسـی گسـترده تر، بـا رعایـت اسـتانداردهای بالاتـر و در سـطوح عمیق تـر اسـت و در عین حال 
بـه منافـع و خواسـته های تمامـی طرف هـای ذی نفع نیـز توجه دارد. طـرح ایجاد کمربنـد و جاده یک 
طـرح بـاز و فراگیر اسـت و ما از مشـارکت تمامی کشـورها و نیز سـازمان های منطقـه ای و بین المللی 

در ایـن طرح اسـتقبال می کنیم.
احـداث کمربنـد و جـاده بایـد عمدتـاً از طریـق تبییـن سیاسـت ها و هماهنگ سـازی اهـداف بـه 
پیـش بـرده شـود. ایـن طـرح یـک فراینـد تکثرگرایانـه و بـاز بـرای همـکاری اسـت کـه می تواند از 
انعطـاف بسـیار بالایـی نیـز برخـوردار باشـد و به دنبـال ایجاد همسـانی اجباری نیسـت. چیـن در کنار 
سـایر کشـورهایِ واقـع در مسـیر کمربنـد و جاده بـرای غنا بخشـیدن و بهبود محتوا و شـیوه همکاری 
در اجـرای ایـن طـرح، تعییـن جـداول زمانی و ترسـیم نقشـه های راه و انطبـاق طرح های توسـعه ملی 

بـا طرح هـای همـکاری منطقه ای، تـلاش خواهـد کرد.
چیـن در انجـام تحقیقـات، برگـزاری مجامـع و نمایشـگاه ها، آمـوزش پرسـنل، طرح هـای مبادلـه 
و بازدیـد مشـترک در چارچـوب سـازوکارهای همـکاری موجـود دوجانبـه، چندجانبـه، منطقه ای و 
محلـی بـا سـایر کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده همـکاری خواهـد کـرد تا این کشـورها 
درک بهتـری از محتـوا، مأموریت هـا و اهـداف ایـن طـرح داشـته باشـند. چیـن بـرای پیشـبرد مداوم 
طرح هـای آزمایشـی، تعییـن طرح هایـی کـه تأمین کننـده منافـع دوجانبـه و چندجانبـه باشـند، و نیـز 
تسـریع در آغـاز اجـرای طرح هایـی کـه طرف هـای ذی نفـع در مـورد آنهـا بـه توافـق رسـیده اند و 
زمینـه اجـرای آنهـا وجـود دارد، با کشـورهای واقع در مسـیر کمربنـد و جاده همـکاری خواهد کرد 

تـا امـکان بهره منـدی زود هنـگام از نتایـج مثبـت ایـن طرح هـا فراهـم گـردد.
همـکاری در اجـرای طـرح کمربنـد و جـاده متضمـن احتـرام و اعتمـاد و تأمیـن منافـع متقابـل 
و همـکاری برد-بـرد و نیـز آموختـن تمدن هـای مختلـف از یکدیگـر اسـت. تـا زمانـی کـه تمامـی 
کشـورهای واقـع در مسـیر کمربنـد و جـاده در تـلاش بـرای دسـتیابی بـه اهـداف مشـترکمان متحـد 
باشـند، دورنمـای احـداث کمربنـد اقتصادی جاده ابریشـم و جاده ابریشـم دریایی قرن بیسـت و یکم 
روشـن خواهـد بـود و همـه شـهروندان این کشـورها خواهند توانسـت از منافع حاصـل از اجرای این 

طـرح بهره منـد گردنـد.



ریچارد قیاسی
جیایی ژوو

مؤسسه سیپری و فریدریش-ابِرت-استیفتونگ

کمربند اقتصادی جاده ابریشم
با در نظر گرفتن دلالت های امنیتی و 

جنبه های همکاری اروپا و چین





مقدمه
بخـش کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم1 )کـه از ایـن پـس بـه اختصـار کمربنـد گفتـه می شـود( از 
طـرح ابتـکاری کمربنـد و جاده که از سـوی کشـور چین در سـال 2013 پیشـنهاد شـد، چشـم اندازی 
بلندپروازانـه اسـت کـه شـور و شـوق زیـادی در میـان بسـیاری از سـهامداران ایجـاد کرده اسـت. از 
جملـه اهـداف طـرح کمربنـد، ارتقاء توسـعه و ارتباط زیرسـاختی و تشـویق همبسـتگی اقتصادی در 
سراسـر منطقـۀ اورآسـیا اسـت. اروپـا بخـش لاینفکـی از چشـم انداز فراقـاره ای چیـن اسـت و چنـان 
کـه چارچـوب ارتبـاط چیـن و اتحادیـه اروپـا نشـان می دهـد، این اتحادیـه نیز منافـع خـود را در این 
کمربنـد خواهـد داشـت. کمربنـد عـلاوه بـر ارتبـاط مسـتقیم اقتصـادی می توانـد نقش نقطـه آغازی 
بـرای همـکاری عمیق تـر بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن در طیفـی از امـورِ مرتبـط بـا مدیریـت جهانی و 

منطقه ای داشـته باشـد.
عـلاوه بـر ایـن، اتحادیـه اروپـا در وهلـۀ اول بایـد درک جامع تـری از کلیـّت مفاهیـم راهبـردی 
کمربنـد -و ایـن کـه ایـن مفاهیـم چـه ارتباطی بـا امنیت ایـن اتحادیه و اهـداف سیاسـت خارجی اش 
خواهـد داشـت- کسـب کنـد. دغدغه هـا و تردیدهایی در خصوص چرایی پیشـنهاد چنیـن طرحی از 
سـوی چیـن باقـی می مانـد: از جمله ایـن که آیا این طـرح بالقوه نقش یـک برنامـۀ کاری ژئوپلیتیک 
را دارد و ارتبـاط آن بـا پویایـی اقتصـادی و سیاسـی در بسـیاری از دولت های آسـیب پذیر و در حال 
توسـعه ای کـه از آنهـا عبـور می کنـد، چگونـه اسـت. و نیـز پرسـش هایی در خصـوص ایـن کـه ایـن 
طـرح بـا پویایـی امنیـت محلـی و ژئوپلیتیک منطقـه ای چگونـه تعامل دارد. تـا به امـروز گفتمان های 
بین المللـی خیلـی محـدودی روی پاسـخ بـه ایـن پرسـش ها تمرکـز کرده انـد و دقیقاًً همیـن خلاء در 
تجزیـه و تحلیل اسـت که مؤسسـه پژوهشـی صلـح بین المللـی اسـتکهلم )SIPRI(2-را بر آن داشـته با 

همکاری فریدریش-ابِرت-استیفتونگ )FES(3-پروژۀ حاضر را آغاز کند.
1. The Silk Road Economic Belt
2. Stockholm International Peace Research Institute
3. Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
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بخـش اول ایـن گـزارش بـه توصیـف ماهیـت ذاتـی کمربنـد و نیـز منافـع متنوعـی کـه چیـن را 
بـر آن داشـته تـا دسـت بـه ایـن کار بزنـد می پـردازد. گـزارش حاضـر کمربنـد را در بافـت منافـع و 
بلندپروازی هـای امنیتـی رو بـه رشـد خـود چیـن بررسـی می کنـد. بخـش دوم بـه کنـکاش در تعابیـر 
و برداشـت ها از کمربنـد و تعامـلات آن بـا پویایـی امنیـت در دو منطقـۀ منتخبـی می پـردازد کـه در 
چشـم انداز کمربنـد و نقشـۀ راه آن جایـگاه انکارناپذیـری دارند: یعنی آسـیای میانـه و جنوبی. بخش 
سـوم و پایانـی گـزارش نگاهـش را به سـوی اتحادیـه اروپا معطوف کـرده و سـازگاری کمربند را با 
منافـع خارجـی و امنیتـی اتحادیـه اروپـا، هـم از منظـر عمومـی و هـم در ایـن مناطق خـاص، ارزیابی 
می کنـد. بـر ایـن اسـاس، تحلیلـی در بـاب ایـن کـه آیـا اتحادیـه اروپـا احتمـالاًً می توانـد بـا چیـن و 
کنشـگران منطقـه ای در حـوزۀ فعالیـت کمربنـد وارد همـکاری شـود یـا نـه، و در چـه حیطـه ای ایـن 

همکاری هـا رخ خواهـد داد، شـکل گرفتـه اسـت.
ایـن گـزارشِ سیاسـتی، ماحصـل یـک سـال کار پژوهشـی و تجزیـه و تحلیـل فشـرده روی یـک 
چشـم اندازِ چینـیِ نـو، گسـترده و روبـه رشـد اسـت. مؤلفیـن ایـن گـزارش مسـیری بـس طولانـی را 
در راه کنـکاش ایـن موضوعـات طـی کرده انـد. مؤلفیـن عـلاوه بر منابـع ثانویه بـه زبان انگلیسـی، از 
منابـع دسـت اول بـه زبان های چینی و روسـی هم اسـتفاده و با 156 کارشـناس از جمله دانشـگاهیان، 
روزنامه نـگاران، مشـاوران و سیاسـتگذاران مختلـف از مجموعـاً 84 مؤسسـه در 12 شـهر از 7 کشـور 
در سراسـر منطقـۀ اورآسـیا صحبـت کرده انـد. ایـن گفتگوهـا در کشـورهایی در مسـیر کریـدوره ای 
اصلـی کمربنـد صـورت گرفـت کـه از چیـن آغـاز شـد و کم کـم به سـمت غـرب و محل اسـتقرار 
دفتـر اتحادیـه اروپا در بروکسـل تـداوم یافت. دفاتر موسسـۀ فریدریش-ابِرت-اسـتیفتونگ در پکن، 
آسـتانه، اسـلام آباد، مسـکو و بروکسـل مقدمات بسـیاری از دیدارهـا را فراهم کردنـد و کارگاه های 
سیاسـتی را سـازماندهی نمودنـد. بـی گمان، این دیدارها و گفتگوها سـهم بسـیار زیـادی در گزارش 
حاضـر ایفـا کردنـد. امیدواریـم کـه سـهامداران در اتحادیـه اروپـا و نیـز سـهامداران چینـی و سـایر 
سـهامداران کمربند، این گزارش سیاسـتی را نوشـتاری روشـنگر و مفید یابند. سـیپری و فریدریش-

ابِرت-اسـتیفتونگ، مایلنـد مراتـب قدردانـی خالصانـۀ خـود از همـۀ کسـانی کـه بـا مؤلفیـن ایـن اثر 
دیـدار کـرده و دیدگاه هـای ارزشمندشـان را بـا ایشـان در میـان گذاشـتند، اعـلام نماید.

                                                                                دن اسمیت4، مدیر سیپری
                                           یورگن استتن5، بخش آسیا و اقیانوسیه، فریدریش-ابِرت-استیفتونگ 

                                                                                   فوریه 2017

4. Dan Smith
5. Jürgen Stetten
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سپاسگزاری
در جریـان انجـام ایـن پـروژه افراد بسـیاری به تهیۀ گـزارش حاضر کمـک کرده انـد، از جمله تمامی 
کارشناسـانی کـه در پنـج کارگاه منطقـه ای سـیپری که به ترتیب در پکن، آسـتانه، اسـتانبول، مسـکو 
و بروکسـل برگـزار شـد و کارشناسـانی از نهادهـای دانشـگاهی، اندیشـکدهای، دولتـی، غیـر دولتی 
و رسـانه ای کـه در شـهرهای مذکـور و نیز در شـانگهای، ارومچی، لانـژو، بیشـکک، آلماتی، دهلی 
نـو، لـوون و اسـتکهلم بـا آنهـا دیـدار داشـتیم. به طـور کلـی، در ایـن راه بـا 156 کارشـناس از 84 
مؤسسـه دربـارۀ پـروژۀ مـورد نظر رایزنی شـد. آنها بـرای حمایت از تـلاش ما و نیز توسـعۀ دانش مان 
دربـارۀ موضـوع گـزارش صمیمانـه وقـت گذاشـتند. از مؤسسـات روابـط بین المللـی معاصـر چیـن 
-7)KasISS( 6، مؤسسـۀ مطالعـات راهبـردی قزاقسـتان زیر نظر ریاسـت جمهوری قزاقسـتان)CICIR(
و دانشـگاه تحقیقاتـی مدرسـۀ عالـی اقتصـاد )HSE(8-کـه به ترتیب در پکن، آسـتانه و مسـکو پذیرای 

کارگاه هـای مـا بودند، تشـکری ویـژه داریم.
عـلاوه بـر ایـن، بـر خـود لازم می دانیـم از همکارانـی کـه سـخاوتمندانه بـرای مطالعـۀ گـزارش و 
انعـکاس نظراتشـان در خصـوص بخش هایـی از آن وقـت گذاشـتند تشـکر و قدردانـی کنیـم: تـی. 
سـی. ایِ. رانگاچـری9، ایمتیـاز گـول10، پـال دونـای11، ژابیـن جاکـوب12، خالـد عزیـز13، فرانتـس-

پـل فانـدر پوتـن14، واسـیلی کاشـین15، گلشـن ساشـدوا16، شـهباز رانـا17، یولیـا نیکیتینـا18، ژی تائو19، 
فریـزر کامـرون20، ژوس بونسـترا21، لیـو ژونگیـی22، ولادیمیـر پارامونـوف23، انـدرو اسـمال24، کمـل 

6. China Institutes of Contemporary International Relations
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9. T. C. A. Rangachari
10. Imtiaz Gul,
11. Pal Dunay
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16. Gulshan Sachdeva
17. Shahbaz Rana
18. Yulia Nikitina
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20. Fraser Cameron
21. Jos Boonstra
22. Liu Zongyi
23. Vladimir Paramonov
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توکتوموشـف25، سباسـتین شـیک26، دانیـار کوسـنازاروف27، بالاژ یـوژواری28، متیو بورنـای29، میکو 
هوتـاری30، تومـاس ادِر31، مظفـر عالیمـوف32، فرخود امینجونـوف33، آناتول پانگ34، اسـتفان موته35، 
لارس اریـک لوندیـن36، جـان هـارت37 و تیمـو اسـمیت38 و نیـز بخـش سـردبیری سـیپری به خاطـر 

کمکـی کـه بـا فـرم نهایی انتشـار بـه مـا کردند.
تشـکر بسـیار ویـژه ای داریـم از دکتـر لـورا سـلمان39؛ پژوهشـگر ارشـد و مدیـر سـیپری در برنامۀ 
چیـن و امنیـت جهانـی، بـرای ویرایش گـزارش؛ دینـارا کوژاخمتووا40 بـرای پشـتیبانی از گزارش در 

مراحـل پایانـی پـروژه و کریسـتین دیتریـش41 بـرای تولید دو طـرح آمـده در گزارش.
تأمیـن مالـی ایـن پروژه مدیون حمایت سـخاوتمندانۀ فریدریش-ابرت-اسـتیفتونگ اسـت، که از 
ایـن جهـت قـدردان لطـف ایشـان هسـتیم. دفتـر فریدریش-ابرت-اسـتیفتونگ برلیـن و دفاتـر محلی 
آن بـا مهربانـی مقدمـات تمامـی پنـج کارگاه منطقـه ای و تعـداد زیـادی از دیدارهای چهـره به چهرۀ 
مـا را فراهـم کردنـد و بـا نظرات ارزشمندشـان دربـارۀ منطقه، به غنای هـر چه بیشـتر پژوهش میدانی 
مـا کمـک کردنـد. از اینرو بسـیار مدیـون آنها هسـتیم و از کار کردن با ایشـان لـذت فراوانی بردیم. 
به طـور ویـژه، دوسـت داریـم مراتـب سـپاس خـود را از نـوت دتلفِسـن42، کـه زحمـت هماهنگـی 
کل پـروژه را بـا یورگـن اسـتتن، کریسـتوف پولمـن43، اسـتفن پنتکـوک44، هنریت کایفـر45، مارک 

25. Kemel Toktomushev
26. Sebastian Schieck
27. Daniyar Kosnazarov
28. Balazs Ujvari
29. Matthieu Burnay
30. Mikko Huotari
31. Thomas Eder
32. Muzaffar Olimov
33. Farkhod Aminjonov
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35. Stephan Mothe
36. Lars-Erik Lundin
37. John Hart
38. Timo Smit
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40. Dinara Kozhakhmetova
41. Christian Dietrich
42. Knut Dethlefsen
43. Christoph Pohlmann
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ساکسـتر 46، رولـف پـاش47، عبـدالله دایـو48، میرکـو همپـل49-و اوُِه اوپتنهـوگل50-از سـوی فریدریش-
ابرت-اسـتیفتونگ، بـا از خـود گذشـتگی زیـاد بر عهده داشـت، اعـلام کنیم.
هر گونه ایراد و اشکالی در گزارش حاضر ناشی از کوتاهی ما بوده است.
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خلاصه مدیریتی

طـی ایـن یـک سـال مطالعـه دفتـری و میدانـی، بخـش کمربنـد جـاده ابریشـم )کـه از ایـن پـس بـه 
اختصـار کمربنـده نامیـده می شـود( از طـرح ابتـکاری کمربنـد و جـاده چیـن از منظـر امنیـت مـورد 
بررسـی قـرار گرفـت. ایـن گـزارش از سـه مؤلفه برخوردار اسـت: الف( گـزارش به تجزیـه و تحلیل 
ایـن کـه ماهیـت ذاتـی کمربند  چیسـت، انگیـزۀ چین از طـرح چنین برنامـه ای چیسـت، و ارتباط آن 
بـا امنیـت خـود چین بـه چه صورت اسـت، می پـردازد؛ ب( مفاهیم و برداشـت های امنیتـی حاصل از 
کمربنـد و مفهـوم آنهـا در ارتبـاط بـا دو منطقـه منتخب اورآسـیا )در این گـزارش منظور از اورآسـیا 
ترکیبی از سـرزمین های اروپا و آسـیا اسـت( یعنی آسـیای مرکزی و جنوبی، چیسـت؛ ج( بر اسـاس 
مجمـوع ایـن یافتههـا، پژوهـش حاضـر بـه بررسـی ایـن موضـوع می پـردازد کـه آیـا کمربنـد یـک 
پلتفـورم بـرای همـکاری اتحادیـه اروپـا )EU( و چیـن در جهـت تقلیل تهدیدهـای امنیتـی در منطقۀ 
اورآسـیا اسـت یـا خیـر و در خصوص نحـوۀ عملکرد، توصیه های سیاسـتی بـرای اتحادیـه اروپا دارد 
یـا خیـر. در چارچـوب ایـن گـزارش، »امنیـت« به طـور گسـترده در ارتبـاط بـا امنیـت درون دولتی و 

بینادولتـی تعریـف می شـود: لـذا دربرگیرنـدۀ امنیت انسـانی و شـرایط توسـعه ای خواهـد بود.
کمربنـد یـک چشـم انداز چینـی رو بـه تکامـل و درازمـدت بـرای توسـعۀ زیرسـاختی، ارتبـاط و 
همـکاری اقتصـادی اورآسـیایی اسـت. یـک خـلاء گسـترده در زیرسـاخت های مهـم در بخش های 
بزرگـی از اورآسـیا وجـود دارد کـه بسـیاری از دولت های مربوطه حتـی با کمک منابع مالیِ توسـعۀ 
چندجانبـه هـم قـادر بـه پـر کردن آن نیسـتند. طـرح کمربند قصـد دارد بخـش اعظم این خـلاء را پر 
کنـد و در حالـی کـه پایایـی سیاسـی ایـن ابتـکار و کارآمدی اجرای آن هنوز آشـکار نشـده اسـت، 

ایـن طـرح در بسـیاری از مناطـق اورآسـیا با شـور و شـوق مـورد اسـتقبال قرار گرفته اسـت.
از منظـر رسـمی، کمربنـد در قالـب پیشـنهادی نسـبتاً بشردوسـتانه اسـت کـه مبتنـی بر اصول سـود 
دو جانبـه و بـازی بـرد بـرد اسـت. ایـن طـرح هیـج محدودیتـی از قبـل بـرای کنشـگران، روش هـا یا 
هنجارهـا قائـل نمی شـود و انعطاف پذیـری فراوانـی دارد. از ایـن جهـت، پتانسـیل آن را دارد کـه 
بـه الگویـی پیشـرو بـرای همکاری هـای اقتصـادی دو جانبـه و چنـد جانبـه در منطقـۀ اروآسـیا تبدیل 
شـود. بـا ایـن حـال، تعـدادی از سـهامداران در خصوص اجرایـی بـودن آن تردید دارند، بـه ویژه در 
مـورد ارجـاع آن بـه چالش هـای امنیتی در سراسـر منطقـه اورآسـیا. دغدغه های دیگری هـم در باب 
مبانـی ژئوپلیتیـک آن از جملـه ایـن کـه ایـن طـرح در حقیقـت بـه انـدازۀ کافـی چند جانبه نیسـت و 
در خدمـت گسـترش نفـوذ راهبـردی سیاسـی و  اقتصـادی چین در میـان دولت های مشـارکت کننده 
در آن اسـت، وجـود دارد. گفتمـان رسـمی چندانـی از سـوی کشـور چیـن در خصـوص انگیزه های 

سیاسـی آن مطـرح نشـده اسـت و همیـن مسـئله بـه گمانه زنـی در ایـن زمینـه دامـن می زند.
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امـا آن چـه روشـن اسـت ایـن کـه طیـف وسـیعی از انگیزه هـای مختلف در پشـت برنامـۀ کمربند 
اسـت، بـرای مثـال می تـوان بـه بـالا بـردن امنیـت اقتصـادی داخلـی چیـن از طریـق افزایـش نفـوذ 
اقتصـادی و بـه ویـژه مالـی آن در سـطح جهانـی، کاهـش تهدیـدات امنیتـی و فراهـم کـردن فضـای 
راهبـردی اشـاره کـرد. در واقـع، این طـرح فراتر از هـر موضوع منفـردی تکامل یافته تـا همگرایی و 
تجمعـی از محرک هـا و منافـع دیپلماتیـک، اقتصادی-اجتماعـی داخلـی، مالی، جغرافیـای اقتصادی 
)ژئواکِونومیـک( و جغرافیـای سیاسـی )ژئوپلیتیک( و نیز پیشـنهادات و پروپوزال های از قبل موجودِ 
دولت هـا باشـد. ایـن کـه آیـا طـرح مزبور تـوان دسـتیابی موفق به منافـع مورد نظـر چیـن در ارتباط با 

مسـائل فـوق را دارد یـا خیـر را بایـد در عمـل دید.
در هـر صـورت، نفـوذ روز افـزون اقتصـادی چیـن در ورای مرزهایـش از طریـق کمربنـد در 
درازمـدت انگیـزۀ مضاعفـی بـرای این کشـور در جهت به دسـت گرفتـن رهبری مدیریـت جهانی و 
مسـائل امنیتـی دولـت محلی و منطقـه ای، ایجاد خواهد کـرد. در واقع، کمربند با مضامین کنشـگرانۀ 
فزاینـدۀ امنیتـی چیـن کـه بـر امنیت مشـترک از طریـق همـکاری توسـعه ای و اقتصادی تأکیـد دارد، 
مرتبـط اسـت. ایـن طـرح می توانـد یکـی از بنیان هـای اصلـی رشـد اقتصـادی و یکپارچگـی آسـیا و 
نهایتـاً همکاری هـای اقتصـادی و امنیتـی نزدیکتـر میان دولت های مربوطه باشـد، لیکن راه رسـیدن به 
ایـن سـناریو، طولانـی و آکنـده از موانع و مشـکلات اسـت. بدون در نظر داشـتن اهداف مشـخص و 

روشـن، ارزیابـی میـزان موفقیـت و شکسـت کمربند در دراز مدت کار دشـواری اسـت.
در حقیقـت، شـاید چیـن بیـش از حـد روی ظرفیت مدیریـت سـازمانی و اقتصادی محلـی و توان 
مالـی و دیپلماتیـک خـودش حسـاب بـاز کـرده اسـت. همچنین ممکن اسـت گسـترۀ دشـواری های 
ژئوپلیتیکی که سـر راهش پدیدار می شـوند را دسـت کم گرفته باشـد. تنش های سیاسـی و آشـوب 
در درون دولت هـای منطقـۀ اورآسـیا ممکـن اسـت روی کمربنـد تأثیـر بگذارنـد، امـا خـود کمربند 
نیـز متقابـلًا بـا این مسـائل در تعامل اسـت. برخـی برداشـت ها از کمربند در حـوزۀ پویایـی امنیتی در 

آسـیای مرکـزی و جنوبـی بـه قرار زیر هسـتند:
در آسـیای مرکزی و جنوبی )به ویژه پاکسـتان( کمربند می تواند مشـکلات مدیریتی، در وهلۀ . 1

اول فقـدان مسـئولیت پذیری اقتصـادی و فسـاد، را تشـدید کنـد. ایـن طـرح همچنیـن می توانـد 
به طـور بالقـوه بـه حفـظ رژیم هایـی کمـک کنـد کـه سـابقۀ دموکراتیک یـا توسـعه ای ضعیفی 
دارنـد و عناصـر سـاختاریِ بی ثباتـی را تشـدید کنـد. بـا ایـن حـال، در صورتـی کـه دولت های 
محلـی بتواننـد از سـرمایۀ کمربنـد در راه تقویـت رشـد اجتماعـی و اقتصـادی پایـدار و فراگیـر 
اسـتفاده کننـد، ایـن برنامـه همچنیـن می توانـد بـه افزایـش انگیـزه برای ثبات بیشـتر کمـک کند.
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سیاسـی . 2 ارادۀ  و  بیشـتر  بـه تلاش هـای  مرکـزی  آسـیای  در  می توانـد  بالقـوه  به طـور  کمربنـد 

مسـتحکم تر بـرای همـکاری در میـان دولت هـا کمـک کنـد تـا بـه شـکل مؤثـری مخاطـرات 
زیربنایـی منطقـه ایِ مربـوط بـه منافـع اقتصـادی متقابـل را حـل و فصـل کننـد.

تنش هـای . 3 آسـیا،  در جنـوب  کمربنـد  -51)CPEC( اقتصـادی چین-پاکسـتان  بخـش کریـدور 
ایـن کریـدور  بـا  به شـدت  افزایـش داده اسـت. هندوسـتان  را  پاکسـتان  بیـن هنـد و  سیاسـی 
اقتصـادی مخالفـت کـرده اسـت و در حالی که طـرح کمربند موجـد درگیری جدیدی نیسـت، 
تـا کنـون بـه تشـدید رقابت هـای تاریخی بر سـر نفوذ در جنوب آسـیا منجر شـده اسـت. علاوه 
بـر ایـن، کمربنـد در ایـن مرحلـه پتانسـیل ناچیـزی بـرای کمـک بـه آب شـدن یـخ روابـط بین 
پاکسـتان و افغانسـتان از خـود نشـان داده اسـت، امـا ممکـن اسـت در آینـده در میان مـدت یـا 

درازمـدت چشـم انداز امیدوارکننـده ای بـرای ایـن امـر وجـود داشـته باشـد.
در حـال حاضـر، کمربنـد بـه لحـاظ سـاختاری، تقابلـی بـا اهـداف امنیتـی روسـیه یـا اتحادیـۀ . 4

اقتصـادی اورآسـیا )EEU(52 در سـطح ملـی یـا در آسـیای مرکـزی نـدارد.
منابـع ناامنـی ویژه تـر محلـی در آسـیای مرکـزی و جنوبـی بـا یا بـدون حضـور کمربند نیـز وجود 
دارنـد. ایـن مشـکلات بـه سـادگی و به خودیِ خـود قابل حل نیسـتند و کمربند، دسـت کـم فرصتی 

بـرای آغـاز حـل و فصـل این چالش های مشـترک اسـت.
در واقـع، کمربنـد می توانـد کالاهـای عمومـی را فراهم کند که به طور بالقوه توان تسـریع توسـعۀ 
اقتصـادی و اجتماعـی در کشـورهای آسـیای مرکـزی و جنوبـی را دارنـد. بـه هـر حـال، سـرریزهای 
مثبـت توسـعه ای کمربنـد نیـز تـا حـد زیـادی بـه جزئیـات اجـرا بسـتگی خواهنـد داشـت: توزیـع 
دسـت آوردها و منافـع بیـن سـهامداران چینـی و دولت هـای محلـی و نیـز بیـن نخبگان حاکـم در این 
دولت هـا و سـایر بخش هـای جمعیـت. ایـن کار مسـتلزم تعهـد فراگیرتـر چیـن و به ویـژه کنشـگران 
محلـی بـه سیاسـت هایی خواهـد بـود کـه به جـای امنیت رژیـم -و دولـت- محـور، امنیت انسـانی را 

تقویـت می کننـد.
کمربنـد به طـور اجتناب ناپذیـری روی منافـع امنیتـی اتحادیـه اروپـا در آسـیای مرکـزی و جنوبی 
تأثیـر می گـذارد. ارتبـاط بینابینـی بیشـتر، کـه از دسـت آوردهای بالقـوۀ کمربنـد اسـت، بـه اتحادیـه 
اروپـا انگیـزه می دهـد تـا راهبردی تر فکر کرده و مشـارکت کنشـگرانه تری در برقـراری ثبات ورای 
مرزهـای همسـایگان بلافصـل خـود داشـته باشـد. به هـر حال، این امر مسـتلزم آن اسـت کـه اتحادیه 

51. China-Pakistan Economic Corridor
52. Eurasian Economic Union
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اروپـا چشـم انداز راهبـردی مختـص خودش را بـرای ثبات و امنیت در اورآسـیا به طور کلی و نقشـی 
کـه بـرای خـودش و سـهامداران در ایـن تصویـر قائل اسـت، داشـته باشـد. چنیـن چشـم اندازی نقطۀ 
آغـازی ایـده آل بـرای ارزیابـی کمربنـد خواهد بـود. در حال حاضـر، به اسـتثناء پلتفـورم ارتباط بین 
چیـن و اتحادیـه اروپا، بروکسـل واکنشـی روشـن و پاسـخی راهبردی بـه طرح کمربنـد از خود بروز 

نداده اسـت.
در یـک سـطح سـازمانی، اتحادیـه اروپا پیـش از درگیر شـدن در مقیاس گسـترده تر در این طرح، 
هنـوز بـه درک جامع تـری از مفاهیم راهبردی کمربنـد در کل نیاز دارد. این امر شـامل درک تمامی 

مفاهیـم کمربنـد در ارتبـاط بـا منافع خارجـی، امنیتی و اقتصادی تعیین شـدۀ اتحادیه اروپا می شـود.
کمربنـد به مثابـه چارچوبـی نه چنـدان مسـتحکم و نهادینـه نشـده، کـه به شـکل عمـده ای از طریـق 
پروژه هـای اقتصـادی پیـش می رود، خـود پلتفـورم ایده آلی برای همـکاری اتحادیه اروپـا و چین در 
بـاب موضوعاتـی چـون امنیت سـخت نیسـت. با ایـن حال، ایـن گـزارش در رابطه با اجـرای کمربند 
بـه ایـن نتیجـه رسـیده اسـت کـه فرصت هـای همـکاری بالقـوه ای در درون قلمـرو امنیت و پیشـرفت 

انسـانی وجود دارد.
اتحادیـه اروپـا هماهنـگ بـا سـایر سـهامداران مربوطـه می توانـد از فرصـت فراهـم شـده توسـط 
کمربنـد بـرای مشـارکت بـا چیـن و نزدیکتـر کردن خود بـه گونه ای از »نظـم قانون محـور جهانی« با 
بیشـترین همخوانـی بـا منافـع و ارزش های خودش، اسـتفاده کند. مشـارکت اتحادیه اروپـا با چین در 
زمینـۀ طیفـی از مقـولات مشـترک غیر سـنتی و امنیتی نرم، از توسـعۀ پایـدار و امنیت انـرژی گرفته تا 

همبسـتگی و مدیریـت منطقـه ای، از اهمیـت و ارزش خـاص خود برخوردار اسـت.
در هـر صـورت، تفـاوت رویکردهـا و ارزش هـای سیاسـی می توانـد همـکاری عملـی و کارآمـد 
را بـا مشـکل روبـرو کنـد. در حالـی کـه کمربنـد تـا حـد زیـادی بـا منافـع اتحادیـه اروپا در آسـیای 
مرکزی و جنوبی همسـو اسـت، برداشـت ها بـرای برنامـه کاری هنجارمند و ارزشـمدار اتحادیه اروپا 
همچنـان مـورد تردیـد اسـت. بـه این ترتیب، یـک راهکار عملی و نسـبتاً سیاسـی بـرای اتحادیه اروپا 
و چیـن جهـت ورود مشـارکتی بـه طـرح کمربند این اسـت کـه از طریق چارچوب مشـترک اهداف 
توسـعۀ پایـدار سـازمان ملـل متحـد )SDGs(53 ایـن کار صـورت گیـرد. در واقـع، کمربنـد، شـتاب 
دهنـدۀ بالقـوه ای بـرای دسـتیابی به اهداف توسـعۀ پایدار سـازمان ملل متحد اسـت و چیـن و اتحادیه 
اروپـا هـر دو توسـعۀ اقتصـادی و اجتماعـی را شـدیداً مرتبط بـا ثبـات و امنیت در دولت هـای ذیربط 

در آسـیای مرکـزی و جنوبـی می دانند.

53. United Nations Sustainable Development Goals
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گـزارش حاضـر به شـکل ملموس تـری توصیـه می کنـد کـه اتحادیـه اروپـا نـکات زیـر را مـورد 

توجـه قـرار دهد:

در کوتاه مدت

1- سـرمایه انسـانی بیشـتری به سـرویس اقدام بیرونی اروپایی )EEAS(54 و سایر ارگان های 
مربوطـه اختصـاص دهـد تـا به بررسـی و پایـش مفاهیم امنیتـی کمربنـد بپردازنـد. بر این 
مبنـا، بـا مقامـات ذیربـط چینـی دیـدار کـرده و مفاهیـم امنیتـی کوتاه مـدت، میان مـدت و 
بلند مـدت کمربنـد و نحـوۀ تأثیرگـذاری ایـن مضامیـن بر منافـع خارجی و امنیتـی اتحادیه 
اروپـا را مـورد بررسـی و کنـکاش قـرار دهند. ایـن کار می توانـد به عنـوان چارچوبی برای 

ارزیابـی و پایـش مفاهیمِ شناسـایی شـده مورد اسـتفاده قـرار گیرد.
2- گفتگوهـای قوی تـر و مداوم تـرِ درون کشـوری در سـطح سـفارتخانه ها و فرسـتاده ها بـا 
چیـن و نیز سـایر کنشـگران طرف سـوم مثـل سـازمان های غیردولتی )NGOها( و کسـب 
و کار هـای سـازمان یافتـه صـورت دهنـد کـه حداقـل هدف آنهـا اطلاعـات امنیتی بیشـتر 
کمربنـد و اشـتراک ارزیابـی خطـر باشـد. ایـن روش را همچنیـن می تـوان برای شـناخت 
مشـارکت ها در برنامه ریـزی توسـعه ای و امنیـت نـرم بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن نیـز بـه 
کار گرفـت. دولت هـای محلـی و کنشـگران طـرف سـوم می تواننـد اطلاعـات خـود را به 
اشـتراک گذاشـته و از ایـن طریـق مطالعـات موردی مناسـب بـرای تبیین بهتریـن تجارب 

در همـکاری بـا چین حاصل شـود.
3- بـا چیـن، سـازمان ملـل متحـد و سـایر سـهامداران کمربنـد از طریـق چارچوب توسـعۀ 
جهانـی55 و برنامـه کاری 203056 سـازمان ملـل، به منظـور افزایش حداکثـری منافع مربوط 
به امنیت انسـانی، برگشـت پذیری دولتی-اجتماعی و برگشـت های سـرمایه گذاری کمربند 
در امـور زیرسـاختی و بخش هـای مربوطـه مشـارکت کننـد. خـارج از کانال های سـازمان 
ملـل متحـد ایـن کار می توانـد از طریـق گفتگوهـای توسـعه ای دوجانبۀ سـالانه در سـطح 
مقامـات ارشـد، چنـان کـه در برنامـه کاری 2020 اتحادیـه اروپـا و چین بـرای همکاری57 

تدوین شـده اسـت، انجـام پذیرد.

54. European External Action Service
55. Global Development Framework
56. UN Agenda 2030
57. EU-China 2020 Agenda for Cooperation
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در کوتاه مدت تا میان مدت

1- ترسـیم چشـم انداز اتحادیـه اروپـا بـرای یـک اورآسـیای بـا ثبات تر و امن تـر. این کار مسـتلزم 
در نظـر گرفتـن نقـش راهبـردی اتحادیـه اروپـا در خـود اورآسـیا، دیدگاه هایـش در خصوص 
معماری امنیت آسـیا و چشـم انداز آن نسـبت به مدیریت رو در رو با سـایر سـهامداران، شـامل 
نـه تنهـا ایـالات متحـده و چیـن، بلکـه هندوسـتان، روسـیه، قدرت هـای خاورمیانـه و بازیگـران 
محلـی، اسـت. چنیـن چشـم اندازی نیازمنـد بـه کار گرفتـن پیشـنهادات سیاسـت گذاری بـرای 
یـک رویکـرد منسـجم تر و راهبردی تـر اتحادیـه اروپـا بـه منافـع امنیتـی در آسـیای مرکـزی و 
جنوبـی خواهـد بـود. در ایـن صورت چشـم انداز مزبـور می تواند نقـش راهنما و دسـتورالعملی 
بـرای ارزیابـی تمامـی تلاش هـای اتحادیـه اروپـا در سـایر پیشـنهادات در بـاب امنیـت و اتصال 

اورآسـیا از جملـه طـرح کمربند را داشـته باشـد.
2- فراهـم نمـودن کمک هـای فنـی و توسـعه ای- امنیتـی بـرای دولت هـای مشـارکت کننـده در 
کمربنـد، بـه منظـور اسـتفادۀ بهینـه و همراسـتا کـردن تأمیـن مالی کمربنـد برای اهداف توسـعۀ 
اقتصـادی پایـدار ملـی، تأمیـن امنیـت انسـانی و تعهـدات خـود دولت هـای محلـی بـه اهـداف 
توسـعۀ پایـدار سـازمان ملـل )SDGs(. ایـن کار را می تـوان از طریـق هماهنگـی بـا کنشـگران 
چینـی بـه انجـام رسـانید. بسـیاری از دولت هـای مشـارکت کننـده در کمربنـد، فاقـد ظرفیـت 
نهـادی لازم بـرای پیگیـری مؤثر چنیـن برنامه های کاری هسـتند و مزایای رقابتـی اتحادیه اروپا 

و قـدرت نـرم آن می توانـد در قالـب کارشناسـی و تخصصـی بسـیار شـده اند پیـاده شـود.
3- چیـن، روسـیه و هندوسـتان و سـایر کنشـگران مرتبـط بـرای ایجاد یـک سـاز و کار هماهنگی 
و مشـورتی مشـترک کمربند در میان کنشـگران اورآسـیایی پیشـرو شـده اند. همچنان که آثار 
طـرح کمربنـد رشـد می کننـد، مضامیـن امنیت برای همـۀ طرفین و نیـز کنشـگران کوچکتر هم 
افزایـش می یابنـد. همـۀ سـهامداران علاقه منـد کمربنـد بایـد در تجزیـه و تحلیـل، برنامه ریـزی 
و پایـش دقیق تـر مشـارکت کننـد. ایـن ارزیابـی بایـد فراگیـر بـوده و دربرگیرندۀ بینش توسـعه 
و همبسـتگی کمربنـد از جملـه مسـیرها و جریان هـای تجـاری باشـد. ایـن مـوارد از پیـش بهتـر 
هماهنـگ می شـوند، به طـوری کـه از اختلافـات احتمالـی بعـداز اجـرا در آینـده پرهیز شـده و 

منافـع امنیـت اقتصـادی اتحادیـه اروپا تهدید نشـوند.
پاسـخ  در  مربوطـه  دولت هـای  بـرای  اروپـا  اتحادیـه  توسـعه ای  برنامه ریـزی  مناسب سـازی   -4
بـه تغییـرات اقتصـادی یـا دورنماهـای کسـب و کاری، چنـان کـه توسـط کمربنـد شـکل داده 
شـده اسـت، مثـلًا، از طریـق )الـف( برنامه هـای آموزشـی و حرف هـای در صنایـع فنـی مربوطه 
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برنامه هـای  از  )ب( اسـتفاده  فقـر؛  کاهـش  و  محلـی  شـغل  تولیـد  حداکثـری  افزایـش  بـرای 
موجـود محافظـت از محیط زیسـت بـرای پایـش و بـه حداقـل رسـاندن تبعـات زیسـت محیطی 
سـرمایه گذاری های عظیـم چیـن؛ یـا )ج( پروژه هـای تکمیلـی در زیرسـاخت اجتماعـی. ایـن 
کار را می تـوان از طریـق هماهنگـی بیشـتر بـا سـهامداران چینـی و نیـز در تعامل بـا جامعۀ مدنی 
محلـی بـا هـدف بـه حداقل رسـاندن هر جنبـۀ مشکل سـازی از پروژه هـای کمربند کـه به لحاظ 

اقتصـادی و اجتماعـی اختـلال ایجـاد می کننـد، بـه انجـام رسـانید.

در دراز مدت

1- تـلاش بـرای یافتـن نقشـی در سـازمان همـکاری شـانگهای )SCO(58-و/ یا سـاز و کار گفتگو 
بـا ایـن سـازمان و کنفرانـس موازیـن تعامـل و اعتمادسـازی در آسـیا )CICA(59: ایـن احتمـال 
وجـود دارد کـه ایـن نهادهـا در مباحـث مربـوط بـه پویایـی امنیتـی کمربنـد نقشـی مهـم ایفـا 
کننـد، همچنیـن سـازمان همـکاری شـانگهای، ایـن نقـش را در سیاسـت های امنیـت واقعـی و 
فعالیت هـای مرتبـط نیـز ایفـا می کنـد. عـلاوه بر ایـن، اتحادیـه اروپا می توانـد از طریق سـازمان 
امنیـت و همـکاری در اروپـا )OSCE(60-گفتگوهـای امنیتـی مهم تـری بـا چیـن را دنبـال کنـد.

2- مشـارکت بـا چین، افغانسـتان و سـایر سـهامداران ذیربـط در ارزیابـی این که چگونـه می توان 
از طـرح کمربنـد، بـه ویـژه در کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان )CPEC(، بـرای کمـک بـه 
وضعیـت امنیتی شـکنندۀ افغانسـتان اسـتفادۀ بهینه کرد. این کار را می تـوان از طریق گفتگوهای 
Track1.5 پیـش بـرد. اتحادیـه اروپـا از سـال 2001 )بـه هر مقیاسـی( بـه میزان قابـل توجهی در 

افغانسـتان سـرمایه گذاری کـرده اسـت: بنابرایـن، منطقـی اسـت کـه در بـاب تلاش هـا جهـت 
ایجـاد همبسـتگی منطقـه ای حرفـی بـرای گفتن داشـته باشـد. منافـع چینی هـا و پاکسـتانی ها در 
ایجـاد،  اتصـال و محافظـت از کریـدور اقتصادی چین-پاکسـتان را نمی توان دسـت کم گرفت 

و می تـوان از آن به صـورت راهبـردی بـرای ارتقـاء ثبـات در افغانسـتان بهـره برد.
3- شناسـایی پروژه های سـرمایه گذاری مشـترک درازمدت تر در کشورهای سوم و همکاری های 
عمیق تـر بیـن مؤسسـات مالـی چینـی مربوطـه شـامل بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا 
)AIIB(61-و مؤسسـاتی مثـل بانـک سـرمایه گذاری اروپایـی )EIB(62 یـا بانـک اروپایـی بـرای 

58. Shanghai Cooperation Organization
59. Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia
60. Organization for Security and Co-operation in Europe
61. Asian Infrastructure Investment Bank
62. European Investment Bank
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بازسـازی و توسـعه )EBRD(63-و نیـز سـایر بانک هـا و مؤسسـات توسـعه ای مرتبـط، به عنـوان 
بـردن اسـتانداردهای سـرمایه گذاری تنظیمـی، زیسـت محیطی، کارگـری  بـالا  بـرای  ابـزاری 
و سـایر اسـتانداردهایی از ایـن دسـت. ایـن امـر می توانـد بـه مـوارد زیـر کمـک کنـد: )الـف( 
کاهـش خطـرات ناشـی از این واقعیـت که کمربند ممکن اسـت مدیریت اقتصـادی ضعیف در 
دولت هـای مرتبـط را تشـدید کنـد و )ب( به حداقل رسـاندن هـر گونه سـرمایه گذاریِ به لحاظ 

اختلال زا. اجتماعی-سیاسـی 

63. European Bank for Reconstruction and Development
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1- بازبینی کمربند اقتصادی جاده ابریشم

یافته های کلیدی

کمربند اقتصادی جاده ابریشم:

y  یـک الگـوی ناتمـام امـا در حـال تکامـل بـرای همکاری هـای بین المللـی اقتصادی اسـت کـه می تواند
توسـعه و همبسـتگی در اورآسـیا را تسـریع کـرده و تهدیـدات امنیتـی را کاهـش دهـد - بـا این حـال باید 

دیـد تأثیرگـذاری و دوام آن در آینـده بـه چـه صـورت خواهد بود؛
y  بـه یـک زیرسـاخت حیاتـی وسـیع در اورآسـیا و کمبـود ارتبـاط در ایـن منطقـه، کـه جایگزین هـای

کلان مالـی معـدود دیگـری داشـته یا اصلًا نداشـته اسـت، می پـردازد. از این طرح عمدتاً با شـور و شـوق 
زیـادی اسـتقبال شـده اسـت، گرچه هنـوز تردیدهایـی در خصـوص عملی بـودن، مبانی و تبعات سیاسـی 

درازمـدت آن وجـود دارد؛
y  .متأثـر از طیـف وسـیعی از منافـع ملی چیـن در حوزه های اقتصادی، سیاسـی، مالی و ژئوپلیتیک اسـت

ایـن مـوارد شـامل ارتقـاء امنیـت اقتصـاد داخلـی، افزایـش نفـوذ مالـی چیـن در سـطح جهانـی، کاهـش 
تهدیدهـای امنیتـی و کسـب فضـای راهبـردی بـرای ایـن کشـور در منطقۀ اورآسـیا می شـود؛

y  بـا گـذر زمـان، همانطـور کـه منافـع چیـن در راسـتای نفـوذ اقتصـادی اش در آنسـوی مرزها گسـترش
می یابـد، به عنـوان انگیـزه ا ی بـرای حضـوری کنشـگرانه تر در شـکل دهی مدیریـت جهانـی و امـور امنیت 

دولتـی در سـطوح منطقـه ای و محلـی عمـل می کند؛
y  در قالـب مفاهیـم امنیتـی چیـن، که بـر امنیت مشـترک از طریق همـکاری اقتصادی تأکیـد دارد، جای

می گیـرد و می توانـد بـه مبنایـی بـرای یـک همکاری اقتصـادی مسـتقلتر در امنیت اورآسـیا و آسـیا تبدیل 
شود؛
y  ممکـن اسـت بیـش از حـد روی ظرفیـت نهـادیِ محلـی حسـاب کـرده باشـد و می توانـد بـا رقابـت

ژئوپلیتیـک و گسـترش مالـی بیـش از حـد خـود چیـن، متوقـف شـود؛ و
y  مسـتلزم تجزیه و تحلیل فراگیر و گسـترده تر پویایی سیاسـی و اجتماعی-اقتصادی در سراسـر اورآسـیا

است.

شـاید بتـوان ابتـکار کمربنـد و جـاده )BRI(64 را بلندپروازانه ترین برنامۀ سیاسـت خارجی چین از 
زمـان تأسـیس جمهـوری خلـق چیـن در 1949 دانسـت.65-این طـرح، که در اکتبر 2013 منتشـر شـد، 

64. Belt and Road Initiative
 One( »ــاده ــک ج ــد، ی ــک کمربن ــاً از »ی ــرن 21 مجموع ــی ق ــادۀ دریای ــم و ج ــاده ابریش ــادی ج ــد اقتص ــه کمربن ــاع ب 65.  ارج
ــه گذشــته  ــن کار احتمــالاًً ب ــل ای ــر کــرده اســت. دلی ــد و جــاده« )BRI( تغیی ــکار کمربن ــه »ابت Belt. One Road )OBOR(( ب
ــد«  ــن طــرح در نظــر داشــت، برداشــت های از یــک »کمربن ــه ای کــه ای ــن چندگان ــه جــای مضامی ــوان پیشــین ب برمی گــردد: عن
منفــرد خشــکی-محور، یعنــی جــاده، و یــک »کمربنــد« منفــرد دریا-محــور، یعنــی مســیر دریایــی، را بــه ذهــن متبــادر می کــرد. 
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چشـم اندازی درازمـدت بـرای توسـعه، تولید و همبسـتگی اقتصادی زیرسـاختی اسـت -کـه در وهلۀ 
اول منحصـراً بـا هـدف منطقـۀ اورآسـیا )در گـزارش حاضـر »اورآسـیا« بـه ترکیـب سـرزمین اروپا و 
آسـیا اشـاره می کنـد( طراحـی نشـده بـود. اگـر چـه بـه شـکلی محدودتر، امـا بر اسـاس برخـی منابع 
نیمـه رسـمی، طـرح کمربنـد و جـاده اتصـال آفریقـا، عمدتـاً شـمال، شـمال شـرق و جنـوب آفریقـا 
)جنـوب آفریقـا منطقـۀ محـوری در برخـی طراحی هـای جـاده اسـت(؛ اقیانوسـیه و حتـی آمریـکای 
لاتیـن را نیـز در هدف گـذاری خـود دارد. طـرح کمربنـد و جـاده دو مؤلفـۀ اصلـی دارد: کمربنـد 
اقتصـادی خشـکی-محور جـادۀ ابریشـم )کمربنـد( و جادۀ ابریشـمِ دریایـی قرن 21 کـه دریا-محور 

اسـت )جاده(.
گـزارش حاضـر تنهـا روی کمربنـد اورآسـیا-محور تمرکـز دارد. در زیربخـش 1-1 روایت های 
رسـمی چینـی در خصـوص کمربنـد بـا ادراکات و دغدغه هـای عمومی سـهامداران مقایسـه و مقابله 
می شـوند. زیربخـش 1-2 بـه مشـوق ها، یعنـی محرک هـا و منافـع مسـتتر چین بـرای پایه گـذاری این 
طـرح می پـردازد. سـپس در زیربخـش 1-3 به منظـور ارزیابـی نحوۀ شـکل گیری کمربنـد، این طرح 
در چارچـوب مفهـوم امنیـت در حـال تکامـل چیـن مورد بررسـی قـرار می گیـرد. مؤلفیـن امیدوارند 
کـه رویکـرد حاضـر درک جامـع، بهـروز و دقیقـی از زمینـۀ امنیتـی وسـیع تر کمربنـد و محرک های 
آن در اختیـار سـهامداران و سـایر افـراد علاقه منـد قـرار دهـد. در حالـی کـه تمرکـز گـزارش روی 
کمربنـد اسـت، امـا هـر جـا کـه لازم باشـد بـه ابتـکار کمربنـد و جـاده هـم ارجـاع داده خواهد شـد. 
چـرا کـه )الـف( ماهیـت و هـدف کمربنـد بـا طـرح مزبور به طـور کلـی مرتبـط و درهم تنیده اسـت: 
کمربنـد و جـاده هـردو به عنـوان عناصـر تکمیـل کننـدۀ ابتکار مـورد نظر مطـرح شـده اند؛ و )ب( در 
برخـی مـوارد زمینـۀ بحـث به طـور ویـژه بـه ارجـاع بـه ابتـکار کمربنـد و جـاده نیـاز دارد. امنیـت در 
چارچـوب گـزارش حاضـر به طـور گسـترده در ارتبـاط بـا ثبـات بینا-دولتـی و میان-دولتـی تعریف 

می شـود و در برگیرنـدۀ عناصـر توسـعه ای اسـت و امنیـت انسـانی را نیـز پوشـش می دهد.

1-1- تعریف حوزۀ کاری و اهداف
کمربنـد، طرحـی پیشـنهادی از سـوی چینی هـا در جهت برقراری ارتبـاط بین کشـورها و اقتصادهای 
قارۀ اورآسـیا از طریق طیفی از پروژه هایی اسـت که در وهلۀ اول روی توسـعه و ارتباط زیرسـاختی 
و هماهنگـی برنامه هـای توسـعه ای منطقـه ای و ملـی تمرکـز دارنـد. کمربنـد ماهیتاً می خواهـد )الف( 

اگــر چــه، عنــوان جدیــد هــم هنــوز برخــی برداشــت های منفــرد بــودن را در خــود دارد. ابتــکار کمربنــد و جــاده، واقعــاً نــه یــک 
ــل از  ــل در ســال 2011 قب ــالات متحــده از قب ــن بدشانســی را داشــته اســت کــه ای ــن ای ــه یــک »جــاده«. چی ــد« اســت و ن »کمربن

ــرده اســت. ــه کار ب چینی هــا عنــوان »جــادۀ ابریشــم جدیــد« را ب
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شـبکه های حمـل و نقـل و بازارهـا را گسـترش داده و بـه هـم متصـل کنـد؛ )ب( ظرفیـت تولیـد 
اورآسـیا را پخـش کـرده و ارتقـاء بخشـد؛ و )ج( ترانزیـت کالاهـا، سـرمایه، انـرژی، مـواد خـام -و 
تـا حـدودی- اطلاعـات مـردم و فرهنـگ را تسـهیل کنـد. ایـن طـرح قصـد دارد کارهـای فـوق را 
از طریـق سـرمایه گذاری های کلان در حوزه هـای جـاده، راه آهـن، بنـدر و زیرسـاخت هوایـی بـه 
همـراه امکانـات جانبـی مثـل شـبکه های بـرق، خطـوط لولـۀ انتقـال انـرژی و کابل هـای فیبـر نـوریِ 
سـرعت بـالا، انجـام دهـد. مقامـات چینـی مدعـی هسـتند کـه همـکاری در قالـب ابتـکار کمربنـد و 
جـاده می توانـد 65 کشـور جهـان، حـدود 63 درصـد جمعیـت فعلـی جهـان و سـهم فزاینـده، امـا 
هنـوز نامشـخصی، از تولیـد ناخالـص جهـان )GDP( را پوشـش دهـد.66 علاوه بـر این، ابتـکار مزبور 
می توانـد مسـتقیم و غیرمسـتقیم بـه بسـیاری، اگـر نگوییـم تمـام، اهـداف توسـعۀ پایدار سـازمان ملل 
متحـد )SDGs( کمـک کنـد )رجـوع کنیـد به ضمیمـۀ 1(، اگر چـه این امـر نهایتاً به کیفیـت اجرای 

ابتـکار کمربنـد و جـاده بسـتگی دارد.67
اوراق سـفید68-منتشـر شـده در مـارس 2015 بـا عنـوان »چشـم انداز و اقدامـات مربـوط به سـاخت 
مشـترک کمربنـد اقتصـادی جاده ابریشـم و جـاده ابریشـم دریایی قـرن 21«، که جامع ترین سیاسـت 
رسـمی اسـت کـه تا کنون دربـارۀ ابتکار کمربند و جاده تدوین شـده اسـت، اهداف یکپارچه سـازی 
کلـی را مشـخص کـرده اسـت. پنـج هـدف اصلـی کمربنـد عبارتنـد از ارتقـاء )الـف( هماهنگـی 
سیاسـتی؛ )ب( اتصـال امکانـات؛ )ج( تجـارت نامحـدود؛ )د( یکپارچگـی مالـی و )ه( پیوندهای فرد 
بـه فـرد )پنـج اتصـال(.69 از نـگاه چینی هـا، اتصـال و توسـعۀ در کنـار هم منافـع مشـترک و کلیدهای 

صلـح و کامیابی هسـتند.70

66. Wu, J., ‘“One Belt and One Road”, far-reaching initiative’, China–US Focus, 26 Mar. 
2016, <http://www.
chinausfocus.com/finance-economy/one-Belt-and-one-road-far-reaching-initiative/>.
67. Hong P., ‘The “Belt and Road” towards the Sustainable Development Goals’, 15 July 
2016, <http://blog.sina.cn/dpool/blog/s/blog_9cc0e6840102x6ig.html?type=-1&from=time-
line&isappinstalled=0>.
68. white paper

بــه نوعــی گــزارش معتبــر یــا راهنمــا بــرای کمــک بــه خواننــدگان اتــلاق می شــود کــه بــه منظــور درک یــک مســئله، حــل یــک 
مشــکل، و یــا اتخــاذ یــک تصمیــم تدویــن می گــردد. )م(

69. Chinese National Development and Reform Commission, ‘Vision and Actions on Jointly 
Building Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road’, Chinese Ministry 
of Foreign Affairs and Chinese Ministry of Commerce, 28 Mar. 2015, <http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201503/t20150330_669367.html>.

70. برای مثال رجوع کنید به:
 President Xi Jinping’s Remarks at the Fourth Conference on Interaction and Confidence Building
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به طـور ملموس تـر، کمربنـد بـا شـش کریـدور اقتصـادی طراحـی شـده مرتبط اسـت کـه از چین 
آغـاز و در سراسـر اورآسـیا گسـترده می شـوند و برخـی از آنهـا نیـز بـا جـاده ادغـام می شـوند.71 این 
کریـدوره ای اقتصـادی در اتحادیـه اروپـا به روتـردام، هامبورگ، پـراگ و مادرید ختم می شـوند.72-
برخـی از ایـن کریدورهـا و نیـز مؤلفه هـا یا پروژه هـای آنها از قبل و پیـش از بیانیه های طـرح کمربند 
پیشـنهاد، طراحـی یـا تکمیل شـده اند، اما بعـداً در قالـب کمربند قـرار گرفته اند. با این حـال، کمربند 
نیـز از طریـق مجموعـه ا ی از پروژه هـای سـرمایه گذاری در بخش های مختلف اقتصـادی که ارتباطی 
بـه کریـدوره ای زیرسـاختی و حمـل و نقل ندارنـد، پیش رفته اسـت )تصویـر 2-1 و 2-2 را ملاحظه 
کنیـد(. ورای سـرمایه گذاری در بیـرون، کمربنـد از مؤلفـۀ داخلـی قدرتمنـدی نیـز برخوردار اسـت. 
یـک مـورد در ایـن خصـوص، منطقـۀ ویـژۀ خودمختـار )SAR( شـینجیانگ73-اسـت کـه به نظر یک 
»ناحیـۀ مرکـزی« و یـک کانـون اقتصادی عمده اسـت کـه چین را به دیگـر بازارهای اورآسـیا وصل 
می کنـد. شـینجیانگ بـا بیـش از هشـت کشـور هـم مـرز اسـت و از طریق کریـدور اقتصـادی چین- 
پاکسـتان کـه گل سـر سـبد کریدورهـا اسـت، ایـن منطقۀ مـرزی را به اقیانـوس هند متصل می سـازد. 
سـایر بیسـت و چهـار اسـتان، مناطـق ویـژه خودمختـار و شـهرهای دیگـر چیـن نیـز در اوراق سـفید 
»چشـم انداز و اقدامـات« به عنـوان نواحـی مناسـب بـرای ایجـاد چنیـن سـاختاری و همکاری هـای 

ابتـکار کمربنـد و جـاده معرفی شـده اند.74
بـه هـر حـال، کمربنـد هیـچ سـاختار نهـادی رسـمی نـدارد. بخشـی بـرای برنامه ریـزی و انجـام 
هماهنگی هـای مربـوط بـه ابتـکار کمربنـد و جـاده تحـت نظـارت مسـتقیم معاون نخسـت وزیـر ژائو 
قدرتمنـد و عمدتـاً  »فرا-وزارتـی«   ،76)NDRC( بهسـازی  و  توسـعه  ملـی  گائولـی75 در کمیسـیون 
داخلی-محـور مسـئول اقتصـاد و توسـعۀ چیـن، راه انـدازی شـده اسـت. بـا ایـن حـال، اجـرای ابتکار 
آن  از  می گیـرد.  صـورت  گوناگـون  سـطوح  در  و  مختلـف  کنشـگران  توسـط  کمربنـد  و  جـاده 

Measures in Asia (CICA),May 2014,<http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/
yzxhxzyxrcshydscfh/t1162057.shtml>.

ــل  ــیه )CMREC(، پ ــتان- روس ــن- مغولس ــادی چی ــدور اقتص ــد از: کری ــده عبارتن ــادی ش ــی اقتص ــدور طراح ــش کری 71.  ش
ســرزمین جدیــد اورآســیا )NELB(، کریــدور اقتصــادی چین-آســیای میانــه- آســیای غربــی )CCWAEC(، کریــدور اقتصــادی 
ــگلادش-  ــدور اقتصــادی بن ــن- پاکســتان )CPEC( و کری ــدور اقتصــادی چی ــن )CICPEC(، کری ــن- شــبهجزیرۀ هندوچی چی

.)BCIMEC( ــن- هندوســتان- میانمــار چی
ــه  ــذا نیم ــت: ل ــده اس ــاره ش ــا اش ــه آنه ــن ب ــی چی ــانه های دولت ــه در رس ــتند ک ــنهادی هس ــای پیش ــا و پایانه ه ــا کریدوره 72. اینه

ــر کننــد. ــوده و ممکــن اســت تغیی رســمی ب
73. Xinjiang Special Autonomous Region 
74. Chinese National Development and Reform Commission (note 4).
75. Zhao Gaoli
76. National Development and Reform Commission
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جملـه، وزارتخانه هـای مختلـف چیـن، مهم تریـن آنهـا وزارت بازرگانـی و وزارت امـور خارجـه، 
مقامـات محلـی اسـتانی یـا شـهری بـا برنامه هـای اجرایـی و نیز کنشـگران و سـرمایه گذاران شـرکتی 
دولتـی و غیردولتـی را می تـوان نـام بـرد. از قبـل سـاز و کارهـای تأمین سـرمایۀ مختلفـی مانند بانک 
زیرسـاخت آسـیایی و صنـدوق جـادۀ ابریشـم جدیـد77 و سـاختارهای بانکـی از قبیـل بانـک توسـعۀ 
چیـنCDB(-78(79، بانـک توسـعۀ نویـن )NDB(80-و بانک صادرات-واردات چیـن )EXIM(81، برای 
کمربنـد در نظـر گرفتـه شـده اسـت. دیگـر منابـع مالـی عمـده، شـامل صنـدوق دارایـی عالـی چیـن 
)SWF(82، از طریـق شـرکت سـرمایه گذاری چیـن، و ذخایـر ارز خارجی، از طریـق ادارۀ دولتی ارز 
خارجـی می شـوند.83-چیـن تأکیـد می کنـد کـه قصـد نـدارد سـرمایۀ دولتـی چیـن را بـه عنـوان یـک 
منبـع صـرف صـادر کنـد، بلکـه بـه دنبـال تشـویق سـرمایه های خصوصـی چینـی و غیرچینـی بـرای 
صنایـع جانبـی کوچکتـر اسـت. به هـر حال، در حالـی که اوراق سـفید »چشـم انداز و اقدامات« سـاز 
و کارهـای بـازار را ذکـر می کنـد، ایـن احتمـال وجـود دارد کـه در مراحـل اولیـه مؤسسـات مالی و 
گروه هـای سـرمایه گذاری و بنگاه هـای دولتـی غیرچینـی )SOEs(84-هدایـت این فرایند را در دسـت 
بگیرنـد. در ابعـاد بزرگتـر، علـت ایـن اسـت کـه آنها بـه منابع مربوطـه دسترسـی دارند، تمایـل دارند 
بـرای ایجـاد زیرسـاخت و اتصـال آنهـا کمتـر ریسـک کننـد و در برخـی مـوارد دریافت کننـدگان 
محافظـت سـرمایه گذاری از کشـورهای پذیرنـده هسـتند.85-پروژه هـای اتصـال از طریـق فرایندهـای 
عمدتـاً دوجانبـه و چندجانبه، شـامل همـکاری با دیگر ابتـکارات موجود منطقه، درک خواهند شـد.

77. ایالات متحده و ژاپن تمایلی به عضویت در این صندوق نداشته اند..
78. ظاهــراً بانــک توســعۀ چیــن از قبــل متعهــد شــده اســت بیــش از 890 میلیــارد دلار آمریــکا بــرای بیــش از 900 پــروژه در 60 
کشــور ســرمایه گذاری کنــد. بــا ایــن حــال، ایــن ارقــام جــاده را نیزشــامل می شــوند. روزنامــۀ چاینــا دیلــی مینویســد: »چیــن 900 

ــه، 2015. ــد«. 28 م ــد و جــاده ســرمایه گذاری می کن ــکار کمربن ــارد دلار در ابت میلی
<http://www.chinadaily.com.cn/business/28/05-2015/content_20845654.htm>.
79. China Development Bank
80. New Development Bank
81. Export-Import Bank of China
82. Sovereign Wealth Fund
83. China’s SWF as of June 2016. See Bloomberg, ‘China Foreign Reserves Unexpectedly 
Climb to $3.2 Trillion’,7  July 2016, <http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-07/
china-reserves-rise-on-valuation-as-brexitboosts-haven-demand>; and Jin, Q.,?’ [The Silk 
Road infrastructure plan: from  where will the funds come?], Financial Times Chinese, 13 
May 2016.
84. State-owned Enterprises

ــی ریســک،  ــن: گــزارش ارزیاب ــد یــک جــادۀ« چی 85.  واحــد اطلاعــات اکونومیســت، »دیدگاه هــا و چالش هــای »یــک کمربن
.2015
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مهم تـر ایـن کـه، هیـچ  فهرسـت رسـمی و قطعـی از کشـورها و پروژه هایـی کـه مشـمول ابتـکار 
مزبـور می شـوند وجـود نـدارد. اگـر چـه ابتـکار کمربنـد و جاده 65 کشـور را پوشـش می دهـد، این 
کشـورها به سـادگی در قالـب کشـورهای مجـاور یـا کشـورهای مرتبـط بـا ابتـکار کمربنـد و جـاده 
دسـته بندی می شـوند.86 عـلاوه بـر ایـن، در حالی کـه وزارت بازرگانـی چیـن به طـور عمومـی دربارۀ 
فعالیت هـای مرتبـط بـا ابتـکار کمربنـد و جـاده گـزارش می کنـد، سـرمایه گذاری هایی کـه کامـلًا 
مـورد حمایـت چینی هـا هسـتند، و پروژه هـای قرارداد-خارجـی در ایـن کشـورها را در یـک گـروه 
بزرگتـر »مرتبـط بـا ابتـکار کمربنـد و جـاده« جـای می دهـد. 87 ایـن فقـدان ویژگـی حکایـت از نبود 
چارچوبـی رسـمی بـا تعریـف مشـخص دارد، امـا نشـانه ای از انعطاف پذیـری بـالا بـرای پروژه هـا و 
کشـورهای مشـارکت کننده نیز هسـت. تا اواسـط فوریـه 2016، چیـن تفاهم نامه های رسـمی مربوط 
بـه ابتـکار کمربنـد و جـاده را بـا تقریباً 30 کشـور امضا کرده بـود. در ماه اوت همان سـال این رقم به 
مشـارکت فعـال بیـش از 60 کشـور و چندیـن سـازمان بین المللی از جمله برنامۀ توسـعۀ سـازمان ملل 
متحـد )UNDP(88-رسـیده بـود.89 بـا ایـن حـال، چنـد مـورد از ایـن تفاهم نامه هـا هنـوز چنـدان مورد 
توجـه قـرار نگرفتـه و بخش پیگیری و تعهد کشـورهای شـریک ابتـکار کمربند و جاده همیشـه قابل 
توجـه نبـوده اسـت.90-بنابرایـن، کمربنـد تـا حد زیـادی یـک کار در حال پیشـرفت اسـت، کاری که 
شـاید در حقیقـت بایـد توسـعۀ آن را در طـول چندیـن دهه انجـام داد. مقامات چینی ابتـکار مزبور را 

طرحـی درازمـدت اعـلام کرده انـد و هیـچ تاریخـی بـرای اتمام آن تعیین نشـده اسـت.91

86. Chinese Ministry of Commerce, The Belt and Road will hopefully construct a 
new global economic cycle, 13 Apr. 2016; <http://trb.mofcom.gov.cn/article/zuix-
indt/201604/20160401295001.shtml>; and Wang C., ‘Gongyehua lanpishu: “yidai yilu” 
yanxian guojia gongyehua jincheng baogao fabu’, Chinese Academy of Social Sciences,7  
Feb.2016,<http://www.cssn.cn/zx/bwyc/201602/t20160207_2863161.shtml>.
87. Chinese Ministry of Commerce, ‘2016 Investment cooperation with Belt and Road-related 
countries in the first quarter of 2016], Department of Outward Investment and Economic Co-
operation, 21 Apr. 2016, <http://hzs.mofcom.gov.cn/article/date/201604/20160401302151.
shtml>. 
88. UN Development Program
89. Chinese National Development and Reform Commission, Belt and Road construction has achieved 
a good start, 15 Feb. 2016, <http://www.sdpc.gov.cn/xwzx/xwfb/201602/t20160215_774656.html>.
90. Montesano, F. S. and Okano-Heijmans, M., ‘Economic diplomacy in EU–China relations: 
why Europe needs its own “OBOR”’, Clingendael Policy Brief, June 2016, p. 5.

91. بــه گفتــۀ آقــای وانــگ ییویــی )Wang Yiwei(، اســتاد دانشــگاه رنمیــن )Renmin(، طراحــی ابتــکار کمربنــد و جــاده بایــد 
تــا ســال 2021 تکمیــل شــده باشــد )ســالگرد صدســالگی بنیانگــذاری حــزب کمونیســت چیــن )CPC(( و فــاز اجــرا تــا حــدود 

2049 )ســالگرد صدســالگی بنیانگــذاری جمهــوری خلــق چیــن( طــول خواهــد کشــید. رجــوع کنیــد بــه:
Wang, Y., The Belt and Road Initiative: What Will China Offer the World in Its Rise (New World Press: 
Beijing, Feb. 2016), p. 16.
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بنابرایـن، از بعـد نظـری، طـرح ابتـکار کمربنـد و جـاده همچنان یـک چارچوب همـکاری ناتمام 
توسـعۀ  راهبردهـای  و  سیاسـت ها  هماهنگ سـازی  آن  هـدف  کـه  حالـی  در  مانـد.  خواهـد  باقـی 
اقتصـادی در میـان دولت هـا اسـت، امـا پارامترهـای مشـخصی بـرای روش هـا، کنشـگران و سـاز و 
کارهـای مـورد نظـر تعییـن نمی کنـد و این طـرح قرارداد-بنیان هم نیسـت. بـا وجود ایـن،  باید توجه 
داشـت کـه ابتـکار کمربنـد و جـاده تلاش کامـلًا جدید و نوینی نیسـت. چیـن و تعـدادی از دولت ها 
در قفقـاز، آسـیای میانـه و اروپـای شـرقی دسـت کـم از اواخـر دهـۀ 1990 همبسـتگی نزدیک تـری 
ایجـاد کرده انـد.92-کمربنـد تـا حـدودی تـداوم سیاسـت های اتصـال منطقـه ای چیـن از دهـۀ 1990 
اسـت و روی تعـدادی از پیوندهـای تکمیـل نشـدۀ موجـود در سراسـر منطقـۀ اورآسـیا کار می کنـد. 
بـه ایـن ترتیـب، کمربنـد در خدمـت ایجـاد هماهنگی و همگامسـازی سیاسـت های پراکنـدۀ موجود 
بـا اهـداف سیاسـتی جدیـد و پروژه هـای فعلـی و آتـی از جمله تعـدادی از خط لوله هـای نفت و گاز 

اسـت.93 موجود 

1-2- شناسایی انگیزه های چین
بخـش  دارد.  وزارتخانه هـای چینـی  ایده هـای سیاسـتی  برخـی  در  ریشـه  و جـاده  ابتـکار کمربنـد 
اورآسـیایی در داخل وزارت خارجۀ کشـور چین طیف متنوعی از ابتکارات همکاری هایِ اقتصادیِ 
اولیـۀ شناسـایی شـده طـی دهـۀ گذشـته را در چارچـوب ابتـکار کمربنـد و جـاده ادغام کرده اسـت. 
در بخـش آسـیایی وزارت خارجـه، ایـدۀ کمربنـد به عنـوان ابـزاری بـرای توسـعۀ همبسـتگی آسـیا-

پاسـیفیک و همـکاری بـا انجمن ملت های جنوب شـرق آسـیا )ASEAN(94-مطرح شـده اسـت.95 در 
همیـن زمـان، وزارت بازرگانـی نیـز برنامـه ای بـرای برونریـز کـردن ذخایز سـرمایه ای چیـن با هدف 
تشـویق تقاضـای اقتصـادی در خـارج از کشـور را به منزلـۀ راهـی برای کاهش مشـکلات سـاختاری 
ظرفیـت اضافـی و حـل معضـل افـت تقاضا، پیشـنهاد کرده اسـت.96 این طرح هـای پیشـنهادیِ متنوع، 
مـورد توجـه رهبـری عالی سیاسـی قـرار گرفت و پـس از هیجدهمیـن کنگرۀ ملی حزب کمونیسـت 

92. Shepard, W., ‘The new Silk Road is not Chinese, it’s international’, Forbes, 14 Oct. 2016.
ــه در  ــل توج ــای قاب ــد: مثاله ــن کرده ان ــیا تدوی ــرای )اور(آس ــازی ب ــم اندازهای یکپارچه س ــز چش ــر نی ــگران دیگ ــراً کنش 93. اخی
ایــن خصــوص عبارتنــد از اتحادیــۀ اقتصــادی اورآســیا )EEU( در روســیه، کریــدور حمــل و نقــل مســیر دریــای شمال/شــمالگان 
و شــمال-جنوب )NSTC(، اقــدام شــرق و چشــم انداز اتصــال ایــران- افغانســتان و آســیای میانــۀ در هندوســتان و اندیشــۀ هنــدو-

اقیانــوس آرام در ژاپــن، ابتــکار اورآســیایی در کــرۀ جنوبــی و چشــم انداز 2030 در ترکیــه.
94. Association of Southeast Asian Nations
95. K., Zhao, Research on the Grand Strategy of China’s BELT, Xinjiang shifan daxue xuebao (zhexue 
shehui kexue ban), no. 2016 ,1. 
96. Xu Shanda: Chinese Marshall Plan to be supported by 500 billion in foreign exchange re-
serves, <http://finance.sina.com.cn/china/hgjj/20090806/07566578273.shtml>; and ‘China’s 
Great Game: road to a new empire’, Financial Times, 12 Oct. 2015.
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چیـن )CPC(97 پذیرفته شـده و چنان که در اوراق سـفید »چشـم انداز و اقدامـات« مارس 2015 آمده 
اسـت، در قالـب ابتکاری گسـترده تر و یکپارچه ادغام شـدند.

ژی  رئیس جمهـور  خـود  بـا  مشـارکت  بـرای  چیـن  در  متخصصـان  و  کارشناسـان  از  بسـیاری 
جینپنـگ98 در ابتـکار کمربنـد و جـاده اظهـار آمادگـی کرده انـد: ایـن طـرح بـه یکـی از سـتون ها و 
ابتـکارات سیاسـتی تبدیـل شـده اسـت کـه علامـت مشـخصه و نشـانگر رهبـری او هسـتند. بـا توجـه 
بـه ماهیـتِ از بـالا بـه پاییـن و عـدم شـفافیت سیاسـت گذاری در چیـن، گمانه زنی هـا بـه ایـن محدود 
شـده اسـت کـه علـت معرفـی ابتـکار کمربنـد و جـاده چیسـت و منافـع ویـژۀ آن کدامنـد. در واقـع، 
متخصصـان چینـی خـود بـه واسـطۀ دیدگاه هایشـان در خصوص ایـن که آیا ابتـکار کمربنـد و جاده 
ماهیتـاً راهبـردی ژئواسـتراتژیک، اقتصـادی یـا ملی اسـت بـه دو گروه تقسـیم می شـوند.99-از نظر آن 
دسـته از کارشناسـانی کـه روی اهمیـت ژئواسـتراتژیک تأکیـد دارنـد، مثل کارشناسـان برجسـته ای 
نظیر وانگ جیسـی100 از دانشـگاه پکینگ101 و یان خوئتونگ102 از دانشـگاه تسـینگهووا103، فشارهای 
ژئوپلیتیـک و ژئواکونومیـک در برگیرندۀ فشـرده کـردن فضای راهبردی در منطقۀ آسیا-پاسـیفیک 
و تمایـل بـه افزایـش نفـوذ راهبـردی چین در دولت های مشـارکت کننده، هسـتند.104 اگـر چه دولت 
همکاری هـای اقتصـادی را معمـولاً در قالب مشـارکت برد برد تعریف می کند، پیشـنهاد شـده اسـت 
کـه ایـن فعالیت هـا به طـور فزاینده ای به عنـوان ابـزار نامتقارنی از تـوازن اقتصادی و سیاسـی نیز به کار 
گرفتـه می شـوند.105  بـه هـر حـال بـدون تأییدیۀ رسـمی، همۀ اینهـا صرفـاًً در حد تفسـیرهای مختلف 
باقـی می ماننـد. همچنیـن بایـد توجـه داشـت کـه اغلب یـک فقـدان هماهنگی سیاسـتی ملمـوس بین 

دیپلماسـی اقتصـادی چیـن و منافـع امنیتـی این کشـور در عمل وجـود دارد.

97. Communist Party of China
98. Xi Jinping
99. Chinese scholars, Interviews with authors, Beijing, Shanghai, Lanzhou and Urumqi, China, Apr. 2016.
100. Wang Jisi
101. Peking University
102. Yan Xuetong
103. Tsinghua University
104. Grieger, G., ‘One Belt, One Road (OBOR): China’s regional integration initiative’, European 
Parliamentary Research Service (EPRS) Briefing, July 2016.

105. عناصــری از ابتــکار کمربنــد و جــاده را حتــی می تــوان در دولت هــای جیانــگ زمیــن و هوجیــن تائــو نیــز مشــاهده کــرد، 
از جملــه اندیشــۀ »توســعۀ صلحجویانــۀ« چیــن، راهبــرد »بیــرون رفتــن« )going out(  کــه در ســال 1999 پیشــنهاد شــد، راهبــرد 
ــرب«  ــوی غ ــه س ــت ب ــای »حرک ــال 2000، راهبرده ــی« )The Grand Westyern Development( در س ــم غرب ــعۀ عظی »توس
ــد، اندیشــۀ »جهــان مــوزون« )Harmonious World( ســال 2005،  ــه بعــد تکامــل یافته ان )March West( کــه از ســال 2004 ب
 )Community of Common Destiny( »ســال 2012 و »جامعــه ای بــا مقصــد مشــترک )Chinese Dream( »رویــای چینــی«

ســال 2013. قبــلًا در دهــۀ 1990 صحبــت از یــک »جــادۀ ابریشــم جدیــد« بــود بــرای مثــال رجــوع کنیــد بــه:
Artykova, N., ‘Li foresees “new Silk Road” as China, Uzbekistan sign pacts’, Agence France-Presse, 
19 Apr. 1994.
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بـا وجـود ایـن تردیدهـا، ایـن واقعیـت کـه کمربنـد در رابطـه بـا سیاسـت گذاری های داخلـی و 
خارجـی اهـداف خاصـی را دنبـال می کنـد، امـری بدیهـی اسـت. بـا آن کـه ابتـکار کمربنـد و جاده 
در درون حلقه هـای نزدیـک بـه شـی جینپینـگ شـکل گرفتـه اسـت، این طـرح از وضعیـت اولیه اش 
خیلـی فراتـر رفتـه اسـت: چنـان کـه مدیـران و مقامـات محلـی هم درگیـر آن شـده اند و طـرح فراتر 
از هـر موضـوع منفـرد، در راسـتای تبدیـل شـدن بـه عاملـی بـرای همگرایـی و گـردآوری منافـع و 
محرک هـای چندگانۀ دیپلماتیـک، اقتصادی-اجتماعـیِ داخلی، مالی، ژئواکونومیـک و ژئوپلیتیک 

-و نیـز برنامه هـا و طرح هـای پیشـنهادی دولتـی موجـود-  تکامـل یافتـه اسـت.106-
به طـور ویژه تـر چنـان کـه در کتـاب دولتـیِ کتـاب آبـی امنیـت غیرسـنتی107-)15-2014( آمـده، 
ابتـکار کمربنـد و جـاده قـرار اسـت در جهت دسـتیابی بـه این منافع باشـد: )الـف( مراقبـت از امنیت 
اقتصـادی چیـن؛ )ب( ارتقـاء امنیـت انـرژی از طریـق مسـیرهای کشـتیرانی دریایـی جایگزیـن؛ )ج( 
تسـهیل امنیـت مـرزی از طریـق توسـعۀ مناطـق غربـی چیـن؛ )د( مبـارزه با »سـه اهریمـن« در داخل و 
خـارج از طریق توسـعۀ اقتصادی و بازتوزیـع ثروت؛ )ه( کمک به کاهش سـازوکارهای ژئوپلیتیکی 
کـه تحـت نفـوذ ایالات متحده هسـتند و )و( ایجـاد یک نظـام گفتمانی بین المللی جدیـد و یک نظم 
امنیتـی بین المللـی جدیـد کـه قـدرت ملی فراگیـر و قـدرت فرهنگی نرم چیـن را تقویـت می کند.108-
عناصـر مختلفـی از ایـن اهـداف امنیتـی در بخش 1 کنکاش هایِ دیپلماتیک و در نوشـته های منتشـرۀ 
کارشناسـان خبـره مـورد تأکیـد قـرار گرفته انـد.109 در ادامه به جزئیـات برخی از محرک هـای ابتکار 

کمربنـد )بـدون هیـچ توجـه ویژه ای بـه ارتباط آنهـا با مقامـات چینی( خواهیـم پرداخت.

106. Yan (note 24). The ‘three evils’ are ‘terrorism, separatism, and religious extremism’, as 
defined by the Chinese Government and adopted by the Shanghai Cooperation Organization. 
An, X. and Xie, G., On the One Belt, One Road’s construction and the national security 
strategy, Non-Traditional Security Blue Book: Report on China’s Non-Traditional Security 
Studies (2014–2015)] (Social Sciences Academic Press: Beijing 2015).
107. Blue Book of Non-Traditional Security
108. Yan (note 24). The ‘three evils’ are ‘terrorism, separatism, and religious extremism’, as 
defined by the Chinese Government and adopted by the Shanghai Cooperation Organization. 
An, X. and Xie, G., ‘On the One Belt, One Road’s construction and the national security 
strategy in Non-Traditional Security Blue Book: Report on China’s Non-Traditional Security 
Studies (2014–2015) (Social Sciences Academic Press: Beijing 2015).
109. He, M. and Zhang, J., Analysis of the National Strategy of the New Silk Road Eco-
nomic Belt, CPC News, 31 Dec. 2013, <http://theory.people.com.cn/n/2013/1231/c40531-
23993161-4.html>;Jiang, Z., One Belt One Road: developmental strategy of using space for 
time, <http://www.ciis.org.cn/chinese/2015-09/01/content_8203018.htm>; Deepen pragmat-
ic cooperation between China and Pakistan, to promote the construction of CPEC], <http://
www.sic.gov. cn/News/456/4453.htm>; and Li, Y., One Belt One Road’s is of great strategic 
significance to China’s national security, On BELT’s construction and China’s national secu-
rity strategy, May 2015.



87

کمربند اقتصادی جاده ابریشم

امنیت اقتصاد داخلی: بازارهای جدید و رشد متوازن

طـرح کمربنـد تا حد زیادی ابتکاری داخلی اسـت که توسـط مسـئولین اسـتانی و شـهری در سراسـر 
چیـن به منظـور دسـتیابی بـه اهـداف اقتصـاد داخلـی اجـرا شـده اسـت. در چارچـوب یـک اقتصـاد 
مشـکل دار جهانـی و عبـور کنـد اقتصـاد داخلـی از الگـوی رشـدی کـه عمدتـاً از تولیـد و صادرات 
تبعیـت می کنـد، کمربنـد ابـزاری اسـت کـه بـا توسـعۀ بـازار بـه خـارج از مرزهـای چیـن بـه رشـد 
اقتصـادی ایـن کشـور کمـک می کنـد.110 ایـن کار بـا تحریـک تقاضـای منطقـه ای بـرای کالاهـای 
صنعتـی و کشـاورزی، منفعـت افـزودۀ توانمندسـازی توسـعه و »انعطاف پذیری« اقتصـادی خود چین 
را در پـی دارد. طـرح مزبـور همزمـان می توانـد در درازمدت به توازن وابسـتگی تجارت این کشـور 
بیـن اقتصادهـای در حـال توسـعه و توسـعه یافته کمـک کنـد. بـه ایـن ترتیـب، کمربند ابزاری اسـت 
کـه چیـن به وسـیلۀ آن برتـری تجـاری خـود را توسـعه و تـوازن می بخشـد. در حالـی کـه همزمـان، 
»شـاه راه های« زمینـی ایجـاد می کنـد کـه در صـورت بـروز جنگ های تجـاری، تحریم ها یـا ممانعت 
ترانزیـت دریایـی از سـوی ایـالات متحـده، از طریـق آنهـا می توان محصـولات غذایـی و غیرغذایی 

ضـروری را تأمیـن کرد.
بنگاه هـای  روی  پیـشِ  کشـور  از  خـارج  در  بیشـتری  جایگزیـن  گزینه هـای  اکنـون  کمربنـد 
غیردولتـی چینـی در صنعـت سـاخت و سـاز و سـایر صنایعی کـه از مـازاد ظرفیت یا سـرمایه گذاری 
اضافـی داخلـی رنـج برده انـد، قـرار داده اسـت. در حالـی کـه ایـن گزینه هـای خارجی ممکن اسـت 
از نظـر مقیـاس و سـهولت نسـبی بـه پـای پروژه هـای داخلـی نرسـند، لیکـن می تواننـد بـه افزایـش 
عملـی،  واقعیـات  ایـن  ورای  شـوند.111  منجـر  دسـت  ایـن  از  غیردولتـی  بنگاه هـای  رقابت پذیـری 
کمربنـد همچنیـن به عنـوان ابـزاری جهت گسـترش بـازار بـرای صنایع تولیـدی کیفـی و قیمتی چین 
مطابـق بـا هدف گـذاری ابتـکارِ »سـاخت چیـن 2025«، در کنـار سـایر فناوری هـای هسـته ای و راه 
آهـن پرسـرعت بـه جـای تولیـدات سـنتی و بـی ارزش قدیـم عمـل می کنـد.112 با بـالا رفتن دسـتمزد 
کارگـران در چیـن، کمربنـد تنهـا می توانـد انگیـزۀ دولتـی بـرای تغییـر امکانـات تولیـدی کاربـَر و 
دارای ارزش افـزوده پاییـن در خـارج را افزایـش دهـد. عـلاوه بـر ایـن، کمربند به دنبال توسـعۀ یک 
اقتصـاد داخلـی متوازن تـر بـرای چیـن از طریـق سـرمایه گذاری در نواحـی اقتصـادی حاشـیه ای تر و 

اغلـب عقب مانـده، بـه ویـژه شـینجیانگ اسـت.113
110. Zhao, M., ‘China’s New Silk Road initiative’, Instituto Affari Internazionali (IAI), 
Working Papers 15–37, Oct.2015.
111. Arduino, A., ‘China’s One Belt, One Road: has the European Union missed the train?’, 
S. Rajaratnam School of International Studies, RSIS9 Policy Report, Mar. 2016, p. 9.
112. Li, H., ‘Made in China 2025: How Beijing is revamping its manufacturing sector’, South China 
Morning Post, 9 Jun. 2015.
113. Chinese experts in conversation with authors, China, Apr. 2016.
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برونگرایی 2.0: تشویق جهانی سازی، همبستگی و توسعه

کمربنـد را می تـوان نسـخه ای بهروز شـده از سیاسـت »برونگرایی« چین دانسـت کـه در 1999 مطرح 
شـد و راهـکار و انگیـزۀ راهبردی تـری بـرای سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی چیـن در ورای مرزها 
)OFDI(114-ایجـاد می کنـد. کمربنـد بـا هدف گـذاری بـرای سیاسـت همبسـتگی عمیق تـر و بیشـتر 
چیـن بـا نظـام اقتصـاد جهانی همخوانـی دارد و در عین حال چیـن را به عنوان رهبر و پیشـتاز این نظام 
معرفـی می کنـد.115-شـی ژی116-یـک کارشـناس نامـدار چینی در مؤسسـۀ چینـی مطالعـات بین الملل، 

معتقـد اسـت کـه کمربنـد بـه فرایند جهانی سـازی کمـک شـایانی می کند.117
سـرمایه گذاری چیـن در خـارج از مرزهـا از طریـق کمربنـد ابـزاری را فراهـم می کنـد کـه چیـن 
می توانـد بـه وسـیلۀ آن خـود را به عنـوان پیشـتاز توسـعۀ اقتصـاد جهانـی معرفـی کنـد. مؤسسـات 
توسـعه ای غربی مـآب فعلـی نمی تواننـد کسـری زیرسـاختی وسـیع آسـیا که مبلغـی تقریبـی معادل 4 
تریلیـون دلار آمریـکا تنهـا بـرای دورۀ 2017 تـا 2020 می شـود، را جبـران کنند.118 چیـن در برطرف 
کـردن ایـن نیـاز بـرای خـود نقـش رهبـری قائل اسـت که بـه توسـعه، اتصال و حتـی ثبـات منطقه ای 
کمـک می کنـد. همکاری هـای اقتصـادی می توانـد بـه گسـترش حلقـۀ دوسـتان چین کمـک کند و 
اگـر درسـت اجـرا شـود، پتانسـیل تقویـت قدرت نـرم ایـن کشـور و دیپلماسـی منطقه ایـش را دارد.

ارتقاء امنیت انرژی چین

چیـن بـا مشـکل امنیـت انرژی روبرو اسـت: نرخ رشـد اقتصادی این کشـور تا کنـون از عرضه انرژی 
کنونـی اش فراتـر رفتـه و تولیـد نفتی داخلی آن رو به کاهش اسـت.119 وابسـتگی چین بـه تأمین نفت 
از خـارج نزدیـک بـه 60 درصـد کل نیـاز ایـن کشـور را تشـکیل می دهـد کـه تقریبـاً نیمـی از آن از 

114. Overseas Foreign Direct Investment
115. Yan (note 24); and Li and Liang (note 25).
116. Shi Zi
117. Shi, Z., ‘A look at a new concept and the remarkable practice of China’s development 
through the “One Belt, One Road”’, presentation given by Senior Research Fellow and Di-
rector of International Strategic Studies on Energy at the China Institute of International 
Studies (CIIS) at the International Schiller Institute, [n.d.], <http://newparadigm. schillerin-
stitute.com/media/pr-shi-ze-regard-sur-le-concept-nouveau-d-une-ceinture-une-route/>.
118.  PricewaterhouseCoopers (PWC), Foundations of the Future (PWC: 2013).

مطابــق گزارشــی کــه بــرای شــورای مشــورتی همــکاری کســب و کار اقتصــادی آسیا-پاســیفیک تهیــه شــده بــود، حفــظ شــرایط 
رشــد اقتصــادی در ســطوح فعلــی بــه تزریــق ســالانۀ بیــن 800 میلیــارد تــا 1/3 تریلیــون دلار آمریــکا بــه پروژه هــای زیرســاختی 

از اکنــون تــا ســال 2020 نیــاز دارد.
119. Li, L., ‘Energy security and energy risk management’, Journal of International Affairs, 
vol. 69, no. 1 (Fall/Winter2015 ).
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خاورمیانـه و یـک چهـارم آن از آفریقـا تأمیـن می شـود، در حالـی کـه وابسـتگی بـه منابـع خارجـی 
گاز طبیعـی نزدیـک بـه 30 درصـد اسـت و از ایـن مقدار نزدیـک به 50 درصـد از ترکمنسـتان وارد 
می شـود.120-هشـتاد درصـد عرضـه انرژی چیـن از طریق تنگۀ مـالاکا121، که در کنترل نیـروی دریایی 

ایـالات متحده اسـت، عبـور می کند.
در صـورت بـروز درگیـری بـا ایـالات متحـده، دسترسـی چین بـه منابع انـرژی خارجی با مشـکل 
روبـرو خواهـد شـد. بنابرایـن، یکـی از اهـداف چیـن ایجـاد کانال های جایگزیـن انرژی و مـواد خام 
از طریـق پل هـای زمینـی از آسـیای میانـه، جنـوب شـرق آسـیا و پاکسـتان اسـت -و کمربنـد تـلاش 
بـرای دسـتیابی بـه ایـن مهم را تسـهیل می کنـد.122-کانال های مزبـور، که عمدتـاً از راه زمینی هسـتند، 
از میـان سـرزمین های دولت هـای مسـتقل عبـور می کننـد و بنابرایـن به نظـر می رسـد در برابـر تحریم 

ایـالات متحـده کمتر آسـیب پذیر باشـند.
به طـور خـاص، بنـدر گـوادار123 در پاکسـتان، کـه توسـط چیـن اجـاره شـده اسـت و به عنـوان 
بخشـی از کریـدور جنـوب شـرقی کمربند )عمومـاً از آن با عنـوان کریدور اقتصادی چین-پاکسـتان 
)CPEC( یـاد می شـود( عمـل می کنـد، می توانـد بـه هـدف حفـظ دسترسـی بـه منابع انـرژی کمک 
کنـد. پیش بینـی می شـود حمـل و نقـل نفـت از بندر گـوادار به داخل خاک چین در مقایسـه با مسـیر 
دریایـی تنگـۀ مـالاکا، زمـان رسـاندن محموله به مقصـد را تا 85 درصـد کاهش دهد.124 بـا این حال، 
بایـد توجـه داشـت کـه ایـن مسـیر نیز بـا چالش هـای توپوگرافیـک و نیـز تهدیـدات امنیتی از سـوی 

شورشـیان در قلمرو پاکسـتان روبرو اسـت.
عـلاوه بـر ایـن، سـاخت و سـاز خـط لوله هـای انتقـال از مسـیر آسـیای میانه طـی چند سـال اخیر، 
کـه نفـت را از قزاقسـتان و گاز طبیعـی را از ترکمنسـتان و ازبکسـتان منتقـل می کننـد، به طـور نسـبی 

وابسـتگی ایـن کشـور بـه مسـیرهای دریایـی و بنـادر روسـی را کاهش داده اسـت.

120. Hong Kong Commission on Strategic Development, ‘One Belt, One Road (translation)’, 
Working Paper CSD/2/2015, 3 July 2015, <http://www.cpu.gov.hk/doc/en/commission_stra-
tegic_development/csd_2_2015e.pdf>.
121. Malacca
 Security China’s Blue Book of Non-Traditional 122. امنیــت انــرژی از طریــق تنــوع کانال هــای واردات در

2015–2014(( ذکــر شــده اســت. رجــوع کنیــد بــه یــان )بنــد  24(.
123. Port of Gwadar 
124. Zhen, S., ‘Chinese firm takes control of Gwadar Port free-trade zone in Pakistan’, South 
China Morning Post,11  Nov. 2015.
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افزایش نفوذ مالی چین در سطح جهانی

بانـک  مثـل  شـده اند،  راه انـدازی  چیـن  توسـط  کـه  آن  چندجانبـۀ  مالـی  مؤسسـات  و  کمربنـد 
سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا )AIIB(، واکنشـی بـه بحث هایـی در چیـن اسـت مبنـی بـر ایـن که 
نظـام غرب گـرای برتـون وودز125-بـرای نظـم پولـی، کـه پروتـکل جهانـی بـرای روابـط تجـاری و 
مالـی را تدویـن کـرده اسـت، مانـع از آن می شـود کـه چیـن و کشـورهای در حـال توسـعه نقـش پر 
رنگتـری در فرایندهـای تصمیم سـازی ایفـا کننـد.126-ورای هدف کمربنـد برای شـکل دهی مدیریت 
اقتصـاد جهانـی در ابعـاد بـزرگ، دو هـدف کلیـدی و اصلـی در سیاسـت اقتصـادی اخیـر چیـن نیـز 
محرک هـای مهمـی بـه حسـاب می آینـد. طبـق اوراق سـفید »چشـم انداز و اقدامـات« ایـن اهـداف 
عبارتنـد از: )الـف( پیـدا کـردن کارکردهـای جدید برای سـرریز سـرمایه ای چیـن و )ب( بین المللی 

128.)127RMB( کـردن پـول ضعیـف شـدۀ چیـن
سـرمایه گذاری داخلـی، بـه ویـژه در پروژه هـای بزرگتـر، در طـول یـک دهـه بازده هـای رو بـه 
کاهشـی بـه دسـت داده اسـت. این امر، چنـان که بررسـی های بین المللی فـراوان اخیر نشـان می دهد، 
موجـب شـده توجـه چینی ها به میـزان قابل ملاحظـه ای به خارج از کشـور معطوف شـود. گزینه های 
سـنتی ماننـد اوراق قرضـه دولتـی ایـالات متحـده نیـز در دورانی که مشـخصه اش کاهش هـای کمّی 
اسـت، بازدهـه ای پایینـی داشـته اند. مناطقـی همچـون آسـیای میانـه بـا بازارهـای نسـبتاً توسـعه نیافتـه 
ممکـن اسـت بـرای سـرمایه درآمدهـای بالاتـر، و دسـت کـم، بـرای اسـتفاده از سـرمایه های مـورد 

حمایـت دولتـی، بازده هـای غیرمالـی تکمیلـی ارائـه کنند.
عـلاوه بـر ایـن، بر خلاف سـرمایه گذاری در کشـورهای توسـعه یافته تـر، برخـی از دولت های در 
حـال توسـعه در مسـیر کمربنـد فرصتـی فراهـم کرده اند کـه از پول ملی چیـن )RMB( بـه عنوان ارز 
مبادلاتـی خـود اسـتفاده کننـد -ارزی که در تجـارت بین المللـی و معاملات مالی مورد اسـتفاده قرار 
می گیـرد. ایـن کار پـول چیـن را یـک قـدم به جـذب منافـع دلار آمریـکا نزدیکتر می کنـد. اگر پول 
مزبـور در واقـع بـا اقبـال گسـترده تری در حـوزۀ کمربنـد روبـرو شـود، بـا سـرمایه گذاری بنگاه های 
دولتـی و بخـش خصوصـی، روی ذخایـر ارزی خارجـی چیـن، کـه رو بـه کاهش هم هسـت، فشـار 
وارد نخواهـد کـرد. در صـورت موفقیـت، کمربنـد بـه چیـن اجـازه خواهـد داد تـا تـوان اقتصادی و 
سـرمایه ای خـود را بـه نفـوذ سیاسـی تبدیل کند. بـا این حال، در خصـوص دوام این نفوذ سیاسـی، به 
125. Bretton Woods
126. See e.g. Gabuev, A., ‘A “Soft Alliance”? China–Russia Relations after the Ukraine Crisis’, 
European Council on Foreign Relations, Policy Brief, no. 126, Feb. 2015, p. 7.
127. Renminbi

128. کمیسیون ملی توسعه و اصلاحات چین )مادۀ 4(
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واسـطۀ هزینـۀ مربوطـه، تردیـد وجـود دارد. ماهیت درازمـدت پروژه هـای زیرسـاختی و روند زمانی 
کنـد بازگشـت سـرمایۀ )ROI(129-آنهـا، ریسـک مالـی قابـل توجهـی ایجـاد می کنـد کـه احتمـالاً به 

تعهـد مالـی بیـش از حد چیـن منجر خواهد شـد.130

کاهش تهدیدهای جاری و ایمن سازی همسایگی چین

کمربنـد را می تـوان ابـزاری برای تقویت سیاسـت های منطقـه ای و همجواری چین به حسـاب آورد. 
یـک همسـایگی بـا ثبـات و آباد، به رشـد اقتصـادی و ثبـات اجتماعی خـود چین هم کمک شـایانی 
خواهـد کـرد، بـه ویـژه در منطقۀ پرتنش شـینجیانگ، که با افغانسـتان و پاکسـتان هم مرز اسـت. این 
امـر مسـتلزم ارتقـاء روابـط با همسـایگان بلافصـل  چین و کاهـش بی اعتمادی سیاسـی اسـت، به این 
امیـد کـه مرزهایـش بـا 14 کشـور همسـایه، نـه بـه نقـاط آسـیب پذیری و تهدیـد بلکـه به سـرمایه ای 
راهبـردی بـرای چیـن تبدیل شـوند.131 همکاری توسـعه ای و اقتصـادی می تواند به دسـتیابی به هدف 
مزبـور کمـک شـایانی کنـد. چیـن زیرسـاخت ها را سـنگ بنـای توسـعه ای می دانـد که بـه نوبۀ خود 
چنـان کـه ژی جیـن پینـگ در نشسـت چهـارم کنفرانـس معیارهـای تعامـل و اعتمادسـازی در آسـیا 

)CICA(132 می گویـد، بالاتریـن شـکل امنیت خواهـد بود.133
چیـن بـرای تأمیـن ثبـات و امنیـت داخلی و نیـز منطقـه ای، ناگزیر به کاهـش تأثیـرات تهدیدهایی 
مثـل فقـر، تروریسـم، صنعـت مـواد مخـدر و جنایات سـازمان یافتـه در مناطـق همجوار خواهـد بود. 
بـه گفتـۀ وزیـر امـور خارجـۀ این کشـور، آقای وانـگ یـی134، همکاری هـای اقتصادی ممکن اسـت 
بـه از بیـن بـردن عوامل ریشـه دار بی ثباتی و افراط گرایی در کشـورهای توسـعه نیافته آسـیایی کمک 
کنـد، کشـورهایی کـه بـه بـاور چیـن در حاشـیۀ نظـام جهانـی قـرار دارنـد و عـدم تـوازن اقتصـادی 
یکـی از علـل اصلـی تنـش در آنهـا بـه حسـاب می آیـد.135 بـا آن کـه عوامـل بـروز افراط گرایـی 

129. Return on Investment
ــی اقتصــادی ضعیفــی از  ــد از مبان 130. همچنیــن بایــد توجــه داشــت کــه برخــی کشــورهای مشــارکت کننــده در طــرح کمربن

ــه کســریهای عمــده در نظــام مالیاتــی و حســابهای جــاری، برخــوردار هســتند. جمل
Lo, C., ‘China’s One Belt One Road: one stone kills three birds’, BNP Paribas,24  June 2015, <http://
institutional.bnpparibas-ip.com/wp-content/uploads/2015/06/Chi_Lo_Chi_on_China_China_  One_
Belt_One_Road_Part1.pdf>.
131. Burrows, M., and Manning, R. A., ‘America’s worst nightmare: Russia and China are 
getting closer’, National Interest, 24 Aug. 2015.
132. Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia
133. President Xi Jinping’s Remarks (note 5). See also Chinese Ministry of Foreign Affairs, 
‘New Asian securityconceptforprogressinsecuritycooperation’,21May2014,<http://www.fm-
prc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/ t1159951.shtml>.
134. Wang Yi
135. Chinese Ministry of Foreign Affairs, ‘Foreign Minister Wang Yi meets the press’, 8 
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صرفـاًً اقتصـادی نیسـتند و به نظـر بسـیار پیچیده تـر و متأثر از شـرایط زمـان و مکان هسـتند، این عامل 
تأثیـرات خـود را داشـته و کمربنـد می توانـد در ایجـاد »حایلـی« از دولت هـای بـا ثبات تـر دور چیـن 
مفیـد باشـد. جالـب آن کـه، یـک کارشـناس ارشـد هنـدی پیش بینـی می کند کـه انگیزۀ همبسـتگی 
اقتصـادی بیشـتر همچنیـن ممکـن اسـت بـه حـل و فصل مناقشـات زمینـی و دریایی در سراسـر آسـیا 

کنـد.136 کمک 

تسهیل همکاری های امنیتی آسیایی

کمربنـد بـه خوبـی در موضـع فعال تـر دولـت ژی جیـن پینـگ در خصـوص مسـائل امنیـت منطقه ای 
جـای می گیـرد. چنـان کـه در »اندیشـۀ نویـن امنیت آسـیایی« )NASC(137 2014 عنوان شـده اسـت، 
چیـن علاقه منـد بـه ایجـاد یـک نظم نوین آسـیایی اسـت که خـود در آن نقـش برنامه ریزی بیشـتری 
ایفـا می نمایـد.138 در حـال حاضـر، چیـن چارچـوب امنیـت منطقـه ای مـورد حمایـت ائتـلاف نظامی 
تحـت رهبـری ایـالات متحـده را چنـدان بـا ثبات یـا همخوان بـا منافع خویـش نمی بینـد و در عوض 
پیشـنهاد می کنـد امنیـت آسـیایی ها بـه خودشـان واگذار شـود. لیکن »اندیشـۀ نویـن امنیت آسـیایی« 
طرحـی فراتـر از روابـط سـنتی نظامـی و امنیتی اسـت. این طـرح یک اندیشـۀ فراگیر امنیتـی مبتنی بر 
سـنگ بنای توسـعه اسـت که مفاهیم اتصال و زیرسـاخت مفاهیم کلیدی آن هسـتند.139 به باور یک 
کارشـناس ارشـد چینـی، هـدف از ایـن گونـه همکاری هـا و اسـتقلال اقتصـادی کاهـش بی اعتمادی 
سیاسـی بیـن ایـن کشـور و همسـایگانش اسـت و از نـگاه چینی هـا ممکن اسـت به رسـیدن بـه مفهوم 
مشـترکی از همـکاری امنیتـی بـا چیـن و در میـان خـودِ دولت های همسـایه کمـک کنـد.140 در عین 
حـال، احتمـالاًً تکامـل کمربنـد خـود می توانـد چین را به گسـترش دیپلماسـی سـنتیِ عـدم دخالت و 
پایبنـدی بـه تعهـد سیاسـی و امنیتـی گسـترده تر بـا دولت هـای مشـارکت کننـده در ابتـکار کمربنـد، 

کند.141 وادار 

Mar. 2015,  <http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/wjbz_663308/2461_663310/
t1243662.shtml>; and Zhao (note 29).

136. گفتگوی یک کارشناس ارشد هندی با مؤلفین گزارش حاضر، هندوستان، سپتامبر 2016.
137.. New Asian Security Concept

138. وزارت امــور خارجــۀ چیــن )بنــد 45( همچنیــن رجــوع کنیــد بــه موضــوع اصلــی ســخنرانی ژی جیــن پینــگ در پنجمیــن 
نشســت کنفرانــس موازیــن تعامــل و اعتمادســازی در آســیا )CICA( کــه در آنجــا ژی پیشــنهاد می کنــد الگــوی مدیریــت امنیتــی 

بــا ویژگی هــای آســیایی بســازند، خبرگــزاری شــین هــووا، 29 آوریــل، 2016.
<http://news.xinhuanet.com/english/29/04-2016/c_135321261.htm>.
139. President Xi Jinping’s Remarks (note 5); and Chinese Ministry of Foreign Affairs (note 45).

140. گفتگوی کارشناس ارشد چینی با مؤلفین در خصوص کمربند، چین، آوریل 2016.
141. برای مثال رجوع کنید به:

Swanström, N., ‘China expands its global power’, Dragon News, no. 3 (2015), pp. 6–7.
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بنابرایـن، طـرح کمربنـد بـا برنامـۀ کاری چیـن بـرای افزایـش توجـه ایـن کشـور بـه دولت هـای 
منطقـه ای در امـور توسـعه و امنیـت بـا هـدف تضعیف نظـام ائتلافی تحـت رهبری ایـالات متحده در 

آسـیا همخوانی کامـل دارد.

»هل دادن و راندن« به سوی شرق، انباشت فضای راهبردی به سوی غرب

مـواردی از توسـعه های بیرونـی کـه در اوایـل دهـۀ 2010 رخ داد، احتمـالاًً بخشـی از برنامـۀ چیـن 
بـرای توسـعۀ کمربنـد بـوده اسـت، شـامل: )الف( تعامـل بیشـتر همسـایگان آسیا-پاسـیفیک خود در 
خصـوص مسـائل اقلیمی؛ )ب( آگاه سـازی نسـبت به طـرح »محور« ایـالات متحده )که بعـداً »توازن 
مجـدد« نـام گرفت( در آسـیا در سـال 2011 و )ج( شـراکت ترنـس پاسـیفیک )TTP(142 به رهبردی 
ایـالات متحـده )رئیس جمهـور دونالـد ترامپ در 24 ژانویـۀ 2017 ایالات متحـده را از پیمان تجاری 
ترنـس پاسـیفیک بیـرون کشـید، کـه احتمـالاًً بـه پایـان کار این پیمـان تجـاری ختم خواهد شـد( که 
چیـن در آن عضویـت نـدارد. 143-در نتیجـۀ محـور ایـالات متحـده بـرای آسـیا و مشـارکت هایش در 
منطقـه، فضـای راهبـردی بـرای چیـن در جهـت تقویـت روابـط سیاسـی و دیپلماتیـک با شـرق خود 
در مقایسـه بـا قـارۀ آسـیا خیلـی تنگتر  شـده اسـت، منطقـه ای که ایـالات متحـده عمـلًا از آن دوری 

می کـرده و نفـوذ نسـبتاً ضعیفـی در آنجا داشـته اسـت.144
فراهـم  لحـاظ صنعتـی  بـه  اورآسـیایی خودکفـا  بـازار  یـک  بـرای  را  زمینـه  کمربنـد همچنیـن 
می کنـد کـه تـوان کاهـش وابسـتگی اقتصادی بـه کشـورهای غیراورآسـیایی را داشـته باشـد. از نظر 
برخـی تحلیل گـران خارجـی چیـن بـه موقـع پیش بینـی می کنـد کـه تجـارت و کانال هـای تجـاری 
در مقایسـه بـا آب هایـی کـه سـرزمین اورآسـیا را احاطـه کـرده اسـت تـا حـدودی کفـۀ تـرازو را به 
سـمت ایـن منطقـه )خشـکی( سـنگین می کنـد و ایـن مسـئله اهمیـت برتـری دریایـی ایـالات متحده 
را کاهـش می دهـد.145-ایـن امـر مزیـت اضافـۀ مقابلـه بـا ابتکارهـای تحـت هدایـت ایـالات متحـده 
نظیـر ابتـکار )TTIP(146، کـه موجـب تضمیـن تـداوم تصمیم گیـری غرب بـرای نظام تجـاری و مالی 

142. Trans-Pacific Partnership
ــات و  ــده ای از مقام ــراً ع ــل 2016. ظاه ــن، آوری ــن، چی ــا مؤلفی ــی ب ــان چین ــای کارشناس ــد 23(؛ و گفتگوه ــر )بن 143. گریگ
کارشناســان چینــی از ایــن کــه ایــالات متحــده ایــدۀ یــک »جــادۀ ابریشــم جدیــد« کــه افغانســتان در مرکــز آن قــرار می گیــرد 
را مطــرح کــرده اســت، در حالــی کــه خــود چینی هــا کــه جــادۀ ابریشــم را بخشــی از تاریــخ خــود می داننــد چنیــن ایدهــای بــه 

ذهنشــان خطــور نکــرد، غافلگیــر شــدند.
144. Grieger (note 23), p. 2.

145. برای مثال رجوع کنید به:
54 See e.g. Rolland, N., ‘China’s New Silk Road’, National Bureau of Asian Research, 12 Feb. 2015, 
<http://nbr.org/downloads
146. Transatlantic Trade and Investment Partnership
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بین المللـی می شـوند، را دارد. در حالـی کـه آینـدۀ پیمـان تجـاری ترنس پاسـیفیک و پیمـان تجارت 
و سـرمایه گذاری ترنـس آتلانتیـک در هال هـای از ابهـام قـرار دارد، این پیمان ها احتمـالاًً در طراحی 
ابتدایـی چیـن بـرای کمربنـد، لحـاظ شـده اند. هرچـه اقتصـاد اعضـای بالقـوۀ پیمان هـای فـوق الذکر 
رابطـۀ مسـتحکم تری بـا چیـن داشـته باشـند، احتمـال این که کشـورهای مزبـور منافـع و اولویت های 
اقتصـادی و ژئوپلیتیـک چیـن را مـد نظـر قـرار دهنـد، بیشـتر خواهـد بـود.147 بنابرایـن، کمربنـد را 

می تـوان ابـزاری بـرای شـکل دادن بـه بلـوک اقتصـادی اورآسـیا تعریـف کرد.
بـا ایـن همـه، برای ایـن که کمربنـد عملًا اورآسـیا را یکپارچـه کند، بایـد همـکاری نزدیک تری 
بـا اقتصـاد اتحادیۀ اروپا داشـته باشـد. چیـن اتحادیۀ اروپا را شـریک بالقوه ای برای صلح در اورآسـیا 
می دانـد کـه پتانسـیل تبدیـل شـدن به وزنـۀ تعادلـی در مقابل ایـالات متحـده در معـادلات بین المللی 
را دارد.148-کمربنـد بـه واقـع می توانـد وابسـتگی اقتصـادی متقابـل اتحادیـۀ اروپـا بـه آسـیا، کـه بـه 
نوبـۀ خـود بـه کاهـش موضوعیت روابـط اقتصـادی فرا-اقیانوسـی منجر می شـود، را تسـهیل کند.149-
در ایـن سـناریو، می تـوان مرکـز ثقـل اقتصـادی و سیاسـی جهـان را از بلوک هـای اقتصـادی ترنـس 
آتلانتیـک و ترنـس پاسـیفیک تا قارۀ اورآسـیا بازتعریـف کرد.150-اگر سـناریوی مزبور عملی شـود، 
وابسـتگی چیـن بـه بـازار ایـالات متحـده کاهـش یافتـه و تأثیـر جنگ هـای تجـاری و تحریم هـای 
احتمالـی در آینـده کمرنـگ خواهـد شـد. به هر حـال، در آینده باید دیـد که این سـناریو به واقعیت 

نزدیـک اسـت یـا صرفـاًً یـک خیال پـردازی بلندپروازانه خواهـد بود.

رویارویی با چالش ها و دغدغه های موجود

بـر خـلاف جـادۀ ابریشـم قدیـم کـه اساسـاً در نتیجـۀ منافـع تجـاری محلـی و منطقـه ای، بـه صـورت 

147. Bond, I., ‘China’s European charm offensive: silk road or silk rope?’, Centre for Euro-
pean Reform, 27 Nov. 2015, <http://www.cer.org.uk/insights/chinas-european-charm-offen-
sive-silk-road-or-silk-rope>.
148. Wacker, G., ‘Chinese Internal Views of the European Union’, Europe China Research 
and Advice Network (ECRAN), Short-term policy brief, 23 Mar. 2012.

149. بــا آن کــه ایــن نکتــه صراحتــاً بیــان نشــده اســت، لیکــن می تــوان از اوراق ســفید »چشــم انداز و اقدامــات« چنیــن برداشــتی 
کــرد. کمیســیون ملــی توســعه و اصلاحــات چیــن. همچنیــن رجــوع کنیــد بــه: 

Conley, H. A. et al., ‘A rebalanced transatlantic policy toward the Asia-Pacific region’, Centre for Inter-
national and Strategic Studies (CSIS), May 2016.
کل تجــارت بیــن اتحادیــۀ اروپــا و چیــن از 212/8 میلیــارد یــورو در ســال 2006 بــه 520 میلیــارد یــورو در 2015 افزایــش 

. فت یا
European Commission,  Directorate-General for Trade, European Union, Trade in goods with China, 
[n.d.], <http://trade.ec.europa.eu/doclib/  docs/2006/september/tradoc_113366.pdf>, p. 3.
150. Rolland (note 54).
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هدایـت نشـده رشـد کـرده بـود، کمربنـد بیانگـر یـک چشـم انداز اسـت، اگـر چـه ایـن چشـم انداز 
هنـوز پختگـی لازم را نـدارد. ایـن مسـئله برای برخـی از سـهامداران و مشـارکت کنندگان ابهام هایی 
در خصـوص ماهیـت دقیـق کمربنـد و ایـن که در وهلـۀ اول چرا مقامـات چینی این طرح را پیشـنهاد 
کـرده و فعالانـه آن را تبلیـغ می کننـد، بـه وجود آورده اسـت. قدرت های مهم منطقه قبـول دارند که 
کمربنـد سـودهای فراوانـی ارائـه می کنـد. با این حـال، ایدۀ این کـه چین طرح مزبـور را رهبری کند 
و برداشـت های احتمالـی ژئوپلیتیـک، موجـب بروز برخـی نگرانی هـا در میان عده ای از سـهامداران 
کمربنـد از جملـه در داخـل چیـن شـده اسـت. همچنیـن در میـان کنشـگران بزرگتر، کـه اصلی ترین 
آنهـا ژاپـن و ایـالات متحـده و نیز هندوسـتان و تا حـد کمتری اتحادیـۀ اروپا هسـتند، نگرانی هایی به 
وجـود آمـده اسـت.151-در خـلال گفتگوهـای مؤلفین بـا ناظرانی از افغانسـتان، قرقیزسـتان، پاکسـتان، 
روسـیه، تاجیکسـتان و ازبکسـتان، همـۀ آنهـا دیـدگاه مثبتی بـه کمربند داشـتند در حالی کـه ناظرین 

قـزاق نظرشـان مثبـت بـود اما به نظـر محتاط تـر و مراقـب بودند.
چیـن مکـرر اعـلام کرده اسـت کـه با آن که کمربند توسـط چین پیشـنهاد شـده و تبلیغ می شـود، 
ایـن کشـور بـه هیـچ وجـه »امتیـاز ویـژه ای« نـدارد و بـرای خـود حـق وتـو قائـل نیسـت. هـر دولت، 
هـر ارگان دولتـی یـا بخـش خصوصـی کـه تمایـل بـه همراهـی بـا ابتکارهـای اتصـال اورآسـیایی، با 
یـا بـدون رابطـۀ مسـتقیم بـا چیـن یا اجـازۀ آن را داشـته باشـد از او بـه گرمی اسـتقبال می شـود.152 اما 
چیـن می دانـد کـه بسـیاری از ایـن کشـورها و دولت هـا ابزار مالـی لازم بـرای پیگیری چنیـن اهدافی 
را ندارنـد. عـلاوه بـر ایـن، طراحی هـای کـه تا کنـون برای مسـیرهای کمربند پیشـنهاد شـده، چین را 
نقطـۀ آغـاز و اروپـا را بـه عنـوان نقطۀ پایـان معرفـی کرده انـد. همچنیـن تردیدهای عمیقـی در مورد 

بعـد چندجانبـه بـودن طـرح کمربند، جامعیـّت پیشـنهادها و اجرا وجـود دارد.153
دربـارۀ ایـن کـه مرکزیـت کمربنـد تـا چـه حـد عمـلًا در چیـن اسـت و نـه در اتحادیـۀ اروپـا، 
پرسـش های فراوانـی پیـش آمـده اسـت. افـراد شـکاک از جمله برخـی در داخـل اتحادیـۀ اروپا، در 
مـورد راه هـا و مسـیرهای تجـاری، یـا »پیکان های« ایـن کریدورها نگران هسـتند. آنها این پرسـش را 

151. بــر اســاس نظریــات شــرکتکنندگان مختلفــی از اتحادیــۀ اروپــا و هندوســتان در کارگاه آموزشــی پــروژه و در نشســت های 
مؤلفیــن بــا ناظرانــی از اتحادیــۀ اروپــا و هندوســتان، آوریــل تــا نوامبــر 2016.

152. Li Keqiang’s speech at the opening ceremony of the 2016 Boao Forum for Asia, Chinese 
State Council, 25 Mar. 2015, <http://www.gov.cn/guowuyuan/2016-03/25/content_5057611. 
htm>; Chinese Ministry of Foreign Affairs (note 46); and Chinese Ministry of Foreign Af-
fairs, ‘Xi Jinping attends and addresses China–UK Business Summit’, 22 Oct. 2015,  http//:
www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics /665678_xjpdygjxgsfw/t1308463.shtml>.
153. Multiple experts, Conversations with authors, Eurasia, Apr.–Nov. 2016.
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مطـرح می کننـد کـه آیـا ترانزیـت تجـاری در مسـیر ایـن کریدورهـا عمدتاً بـا فاصله گرفتـن از چین 
پایـان پیـدا می کننـد، مثـلًا ایـن کـه چیـن قـادر اسـت بـه جـای واردات حتـی بیـش از میـزان کنونی 
بـه صـادرات بپـردازد. از دیگـر سـو، چیـن در حـال حاضـر یـک شـریک تجـاری عمـده بـرای اکثر 
کشـورهای منطقـۀ اورآسـیا اسـت و در نتیجـه ایفای نقشـی کانونی تر بـرای چین امری منطقی اسـت. 
همچنیـن تردیـد وجـود دارد چـون تعـدادی از دولت هـای مزبـور در مسـیر کمربنـد بسـیار بـی پـول 
هسـتند و بـرای پروژه هـای زیرسـاختی بزرگتـر نیـاز بـه تأمین مالـی بیرونـی دارند. در حالـی که چین 
می توانـد ایـن مشـکل را تـا حـدودی مرتفـع کنـد، برخـی از ناظران می ترسـند ایـن موضوع بـه مرور 
زمـان بـه اهـرم اقتصـادی و سیاسـی برای چین تبدیل شـود و ایـن یعنی کاسـه رود جایی کـه باز آرد 

قدح.154
چنیـن شـک و تردیدهایـی ممکـن اسـت تا زمانـی که ارائـۀ تعریفی عقلانـی از کمربند با مشـکل 
روبـرو اسـت، تـداوم پیـدا کنـد. بعضـی وقتها، سیاسـت چیـن صرفـاًً از طریـق تصمیم گیری بـاری به 
هـر جهـت شـکل می گیـرد و بـا بـروز مشـکلات راه حل هایـی ارائـه می کنند. بـه هر حـال، اگر چین 
بـدون داشـتن راهـکاری کلـی بـرای مقابله بـا چنیـن ناهماهنگی هـا و واکنش های سیاسـی، کار خود 
را پیـش ببـرد، بـا خطـر تشـدید نارضایتـی از کمربنـد روبـرو خواهـد شـد. رویکـرد چین بـه طراحی 
و اجـرای کمربنـد در منطقـه ای بـه وسـعت و تنـوع اورآسـیا، به نظـر تـا حـد زیـادی مبتنـی بـر روش 
آزمـون و خطـا بـوده اسـت. تبلیـغ چین بـرای کمربند نمونـۀ قابل توجهـی از این رویکرد اسـت. اگر 
شـاخص ها بـرای تفهیـم »ماهیـت«، »کیفیـت« و »علـت« از ابتـدای امر مؤثـر و مفیدتر بودنـد، کمربند 
می توانسـت بـا شـتاب اولیـۀ بیشـتری اجـرا شـود. اولیـن اوراق سـفید عمـده در خصـوص کمربنـد، 
مـارس 2015 اوراق سفید»چشـم انداز و اقدامـات«، حـدود 18 ماه پس از مطرح شـدن کمربند منتشـر 
شـد.155-چارچـوب زمانـی بیـن ارائـه طـرح کمربند و انتشـار اولیـن اوراق سـفید حکایـت از آن دارد 
کـه ابتـکار مزبـور بـا عجلـه معرفـی شـده بـود. از منظری دیگـر، چیـن می توانسـت تعمـداً کمربند را 
به عنـوان یـک »پایلـوت« در جهـت اخـذ نظریات مختلـف معرفی کـرده و طراحی آن تـا حد زیادی 

بـاز و انعطاف پذیـر بوده باشـد.
بلندپروازی هـای عظیـم کمربنـد همچنیـن راه را بـرای گمانه زنـی بـاز گذاشـته و اجـازه می دهـد 
برخـی ناظـران آن را یـک »راهبـرد« یـا »برنامـۀ مارشـال« چیـن بنامنـد. بـه هر حـال، دولـت چین این 

154. مصاحبۀ ناظران با مؤلفین، اورآسیا، آوریل تا نوامبر، 2016.
155. دولــت چیــن اولیــن بــار در 7 ســپتامبر 2013 بــه کمربنــد اشــاره کــرد و اولیــن ســند توصیفــی راجــع بــه کمربنــد و جــاده، 

ــد 4(. اوراق ســفید »چشــم انداز و اقدامــات« در 28 مــارس 2015 بیــرون آمــد. کمیســیون ملــی توســعه و اصلاحــات چیــن )بن



97

کمربند اقتصادی جاده ابریشم

توصیفـات از کمربنـد را رد کـرده و تأکیـد می کنـد ایـن طـرح مبتنـی بـر مشـارکت داوطلبانه اسـت 
و در مقابـل هیـچ کـس پنهـان کاری نمی کنـد. بـا وجـود ایـن، می تـوان آن را احتمـالاًً یـک راهبـرد 
خوانـد زیـرا هدفـی مشـخص دارد: همـکاری و اتصـال گسـتردۀ اورآسـیا. بنابراین، این امـر می تواند 
طـرح را به جـای صرفـاًً ربـط دادن به چین، به راهبـرد کلانی برای اورآسـیا )و فراتـر از آن( تبدیل کند.

کارشناسـان در گفتگـو بـا مؤلفین اظهار داشـتند که هم در داخل و هم خـارج از چین تردیدهایی 
در خصـوص ایـن کـه آیا چیـن واقعاً از آمادگـی لازم برای اجـرای کمربند برخوردار اسـت یا خیر، 
وجـود دارد، گرچـه بایـد توجـه داشـت کـه وجـود چنیـن تردیدهایـی در مـورد اجـرای پروژه هایی 
بـا ایـن مقیـاس امـر غیرمعمولی نیسـت.156-پرسـش های دیگـری هم مطرح اسـت به خصـوص دربارۀ 
ایـن کـه آیا چین بیش از حد جسـور شـده اسـت و »توسـعۀ کـور« عجولانه و بیش از حـد متمرکزی 
را دنبـال می کنـد. همچنیـن در ایـن خصـوص کـه آیا چیـن دقیقـاًً و به طـور واقعگرایانه تأثیـر پویایی 
سیاسـی و نیـز فسـاد و تـورم اقتصـادی حاصل از طـرح کمربند را مورد بررسـی و تجزیـه تحلیل قرار 

داده اسـت یا خیر.
ظاهـراً، بـا توجـه بـه مشـارکت بین المللی، کـه مبنـای این پلتفـورم همکاری گسـترده قـرار گرفته 
اسـت، کمربند به مراتب حوزۀ گسـترده تری دارد که کنشـگران چینی به تنهایی از عهدۀ اجرای آن 
برآینـد. کارآمـدی دولت های شـریک چین در طرح کمربند مسـئلۀ تأثیرگذاری اسـت. زیرسـاخت 
ارتقـاء یافتـه مطمئنـاً می تواند نقش تسـریع  کنندهـای برای اسـتخدام و فعالیت اقتصادی ایفـا کند، اما 
پتانسـیل توسـعه ای زیرسـاخت ها خود مسـتلزم سـرمایه گذاری در زمینۀ انسـانی و سـازمانی و اجرای 
سیاسـت های هوشـمند اقتصـادی توسـط دولت های محلی اسـت که این نیـز مطمئناً پروسـه ای زمانبر 
و خـارج از حیطـۀ اختیـار چیـن خواهـد بـود.157 در حالـی کـه چنیـن پویایی هایـی را می تـوان و در 
واقـع بایـد برجسـته کـرد، امـا هنـوز قضـاوت کـردن دربـاره وضعیـت موجـود فراینـد مزبـور در این 
مرحلـه زود اسـت. نتیجـۀ تعامـلات گوناگون از طریـق باز کردن روایـی طرح کمربند قابل مشـاهده 

خواهـد بود.
زیرسـاخت های ارتقـاء یافتـه بـی گمـان می توانـد نقش تسـریع کننده ای بـرای اسـتخدام و فعالیت 
اقتصـادی ایفـا کند، اما پرداختن به پتانسـیل توسـعه ای زیرسـاخت ها خود مسـتلزم سـرمایه گذاری در 
زمینـۀ انسـانی و سـازمانی و اجـرای سیاسـت های صحیـح اقتصـادی توسـط دولت های محلی اسـت، 

پروسـه ای کـه ضرورتـاً در حیطۀ اختیار چین نیسـت.

156. Observers, Interviews with authors, Eurasia, Apr.-Oct. 2016.
157.گفتگوهای کارشناسانی از چین، آسیای میانه و آسیای جنوبی با مؤلفین، آوریل و سپتامبر 2016.
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1-3- ارتباط با مفاهیم امنیت در حال تکامل چین

از اواخـر دهـۀ 1990 و دوران اصلاحـات و بـاز شـدن درهـا، مهم تریـن نکتـۀ راهبـردی سیاسـت 
خارجـی چیـن حفـظ یـک محیـط خارجـی باثبـات بـرای حمایـت از توسـعۀ اجتماعی-اقتصـادی 
داخلـی -پایـگاه اصلـی مشـروعیت و ثبـات رژیـم بـرای حـزب کمونیسـت چیـن- بـوده اسـت. در 
طـول دهـۀ 90 و اوایـل تـا اواسـط دهـۀ 2000 میـلادی ایـن بـه معنـای وضعیتـی بـود که به طـور کلی 
در رویارویـی بـا تهدیدهـای امنیتـی بین المللـی رویکـردی نـه کنشـگرانه بلکـه واکنشـگرانه پیـش 
می گیـرد. چیـن به طـور عمـده توجـه خـود را روی پرداختن به مسـائل امنیـت پیرامونی و همسـایگی 
خـود متمرکـز کـرده اسـت کـه روی منافـع سـرزمینی اصلـی اش کـه در تقابل بـا طرح ریـزی قدرت 

جهانـی اسـت، تأثیر گذاشـته اسـت.158
طـی دهـۀ گذشـته برخـی از محرک هـا از جملـه گسـترش منافـع برون مـرزی چیـن و نیـز تمایـل 
قوی تـر رهبـری ایـن کشـور بـرای بـه تـن کـردن ردای یـک ارائـه کننـدۀ جهانـیِ خدمـات عمومـی 
موجـب تکامـل ایـن وضعیـت امنیتی از بعد گسـتره و جغرافیا شـده اند. طرح کمربند ایـن دو گرایش 
را تقویـت می کنـد، گرچـه ممکـن اسـت تـلاش بـرای شـکل دهی فضـای سیاسـی و در واقـع امنیتی 
به نفـع رویکـرد کنشـگرانۀ فـوق الذکـر باشـد. رخدادهـای امنیتـی ناشـی از افشـای بیشـتر سـرمایه ها 
و پرسـنل اقتصـادی چیـن نیـز احتمـالاًً منجـر بـه تغییـرات جدیـد در عملکردهـای امنیتی این کشـور 

خواهد شـد.
بـا آن کـه دولـت چیـن در اشـاره بـه طـرح کمربنـد و جـاده آشـکارا سـخنی از مسـائل راهبـردی 
و امنیتـی بـه میـان نمـی آورد، لیکـن ایـن طـرح بـه خوبـی در چارچـوب مضامیـن امنیـت بین المللی، 
کـه ایـن کشـور در طـول سـال ها بـه آنهـا اسـتناد کـرده اسـت، جـای می گیـرد. از جملـه ایـن موارد 
کمیسـیون امنیـت ملـی چیـن )NSC(159 اسـت کـه در اوراق سـفید دفاعـی مربـوط بـه سـال 1998 
ترسـیم شـد. چیـن در چارچـوب گسـترده ترِ رویـۀ جهانـی بـرای تعریـف »امنیـت« در سـایۀ جنـگ 
سـرد، دیدگاه هـای سـنتی جمـع صفـر و یکجانبـه را مـورد انتقـاد قـرار داده اسـت. در مقابـل، روی 
دسـتیابی به»امنیـت مشـترک« بیـن دولت هـا از طریـق گفتگـو، همـکاری و هماهنگی تأکیـد دارد.160

158. از جملــه ایــن مــوارد: اســتقلال دولــت، امنیــت ملــی، یکپارچگــی قلمــرو و مراقبتهــای پایــه بــرای تضمیــن توســعۀ پایــدار 
اقصــادی و اجتماعــی هســتند. 

Chinese State Council Information Office, ‘China’s Peaceful Development’, Sep. ,2011 <http://www.
fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/whitepaper_665742/t856325.shtml>.
159. National Security Commission
160. Chinese Ministry of Foreign Affairs, ‘China’s Position Paper on the New Securi-
ty Concept’, July 2002, <http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/
gjs_665170/gjzzyhy_665174/2612_665212/2614_665216/t15319.shtml>.
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کمیسـیون امنیـت ملـی چیـن پـا را از حیطـۀ نظامـی فراتـر نهـاده و تهدیدهـای امنیتـی غیرسـنتی 
را نیـز پوشـش داده اسـت. مهم تـر ایـن کـه، کمیسـیون مزبـور همچنیـن امنیـت اقتصـادی، کـه در 
زیربخـش 1-2 به عنـوان یکـی از محرک هـای کمربند به آن اشـاره شـد، را به منزلـۀ عنصری کلیدی 
بـرای امنیـت دولتـی و در ابعـاد وسـیع تر نظـم جهانـی، مـورد تأکیـد قـرار می دهـد و عـلاوه بـر یک 
بنیـان سیاسـی، اقداماتـی را بـرای شـکل دهی یـک »مبنای اقتصـادی بـرای امنیت جهانـی و منطقه ای« 
پیشـنهاد می کنـد. چنان که در اوراق سـفید دفاعی سـال 1998 آمـده، »مبادله و تعامـل اقتصادی ابزار 
مهمـی بـرای دسـتیابی بـه امنیـت پایـدار در مناطـق مجـاور چیـن اسـت«.161-به هـر حال، ایـن مضمون 
بیشـتر به منزلـۀ مجموعـه ا ی از اصـول عمـل می کنـد تـا یـک نسـخۀ سیاسـتی ملمـوس و در راسـتای 
فرمـان رئیس جمهـور سـابق دنـگ ژیائوپنـگ162-مبنـی بـر »حفـظ وضعیـت عـدم جلـب توجـه« تأثیر 

امنیتـی چیـن در خـارج از کشـور نسـبتاً محـدود باقـی می ماند.
بـا ایـن حـال، چنان کـه در اوراق سـفید 2011 »توسـعۀ مسـالمت آمیز چیـن« آمـده اسـت، »چین با 
بـالا رفتـن قـدرت فراگیـرش مسـئولیت بیشـتری در سـطح بین الملل بـرای خـود قائل خواهد شـد« و 
در واقـع شـواهد به طـور فزاینـده ای ایـن مسـئله را تأییـد می کردنـد.163 از دهۀ 2000 به بعد، گسـترش 
منافـع برون مـرزی و نیـز فشـارهای اصلاحـی موجـب شـد چیـن نقشـی فعال تـر، و در برخـی مـوارد 
حتـی نقـش رهبـری، در مدیریـت امنیـت جهانی بر عهـده گیرد. مثلًا، نـاوگان دریایـی ارتش آزادی 
بخـش خلـق )PLAN(164 از سـال 2008 بـه منظـور تأمیـن امنیـت خطـوط کشـتیرانی در عملیات های 
ضـد دزدی دریایـی در خلیـج عـدن دخالـت داشـته اسـت و در حـال سـاختن اولیـن پایـگاه نظامـی 
برون مـرزی خـود در جیبوتـی بـرای تأمیـن پشـتیبانی لازم از اسـکورت نظامـی، حفاظـت از صلـح 
و مأموریت هـای امـداد و نجـات ارتـش چیـن اسـت.165 چیـن در مناقشـات میـان سـودان و سـودان 
جنوبـی، گفتگوهـای شـش جانبۀ کره شـمالی، خلع سـلاح هسـته ای ایـران، روند صلح در افغانسـتان 
و دیگـر مذاکرات سیاسـی به عنوان میانجی مشـارکت داشـته اسـت. این کشـور در حـال ایفای نقش 
پررنگ تـری در برخـورد بـا چالش هایـی مثـل تغییـرات آب و هـوا اسـت و در حـال حاضـر نیـز در 
میـان اعضـای دائـم شـورای امنیت سـازمان ملـل بزرگتریـن نیـروی شـرکت کننده در مأموریت های 

حافـظ صلـح این سـازمان را دارد.166

161. Chinese State Council Information Office, ‘China’s National Defense’, July 1998.
162. Deng Xiaoping

163. دفتر اطلاعات شورای دولتی چین )بند 67(.
164. People’s Liberation Army Navy 
165. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, [China’s first military 
base in Africa begins construction, President of Djibouti expresses support], 26 Feb. 2016, 
<http://www.fmprc.gov.cn/zflt/chn/zxxx/t1343368.htm>.
166. Fung, C. J., ‘China’s troop contributions to UN peacekeeping’, US Institute of Peace, Peace Brief 
no. 212, July 2016.
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ایـن تغییـرات بـه بحـث تحلیلـی در خصـوص مداخلۀ »خـلاق« و مداخلۀ »سـازندۀ« یک سیاسـت 
خارجـی و وضعیـت امنیتـی کمـک می کنـد کـه سـختگیرانه نیسـت، بلکـه نـرم و انعطاف پذیـر و بـه 
جـای آن کـه واکنشـگرانه باشـد، کنشـگرانه اسـت.167-چنین گرایشـاتی در دوران ریاسـت جمهوری 
شـی جیـن پینگ شـدت گرفته انـد. تلاش های دیپلماتیـک برای ترویـج »الگوی نویـن روابط قدرت 
بـزرگ« بیانگـر تغییـری در خودانـگارۀ چیـن و پذیـرش نقـش خود به عنـوان یک قـدرت بزرگ در 
ژئوپلیتیـک قـرن بیسـت و یکـم اسـت. چیـن به لحـاظ منطقـه ای بـا جسـارت بیشـتری، چنـان کـه در 
»اندیشـۀ نوین امنیت آسـیایی« پیشـنهادی سـال 2014 الگوسـازی شـده، برای خود نقش رهبری قائل 
شـده اسـت. برنامـۀ »اندیشـۀ نوین امنیـت آسـیایی« روی امنیت مشـترک، فراگیـر، همیارانـه و پایدار 
در میـان کنشـگران آسـیایی تأکیـد می کنـد، امـا بـا طـرح اقدامات قابـل اجرا جهـت دسـتیابی به این 

مهـم از صحبت هـای پیشـین چینی هـا فراتر مـی رود.168
طـرح کمربنـد، در کنـار بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا )AIIB( و بانـک توسـعه نویـن 
)NDB(، نمـادی از چینـی اسـت کـه در صحنـۀ جهانـی نمایانتـر شـده اسـت. بـا آن کـه مسـئولین 
عمدتـاً کمربنـد را در چارچـوب اقتصـادی تعریـف می کننـد، ایـن طـرح مسـیر مفهومی پایـداری از 
دیدگاه هـای رسـمی چیـن در بـاب امنیـت منطقـه ای و بین المللـی بـر »مبنـای اقتصـادی« بـرای امنیت 
منطقـه ای و جهانـی را دنبـال می کنـد. همبسـتگی و ارتبـاط اقتصـادی راهـی بـرای اعتمادسـازی در 
میـان همسـایگان و نیـز بـرای افزایـش وابسـتگی متقابـل و منافـع ثبات منطقـه ای، چنان کـه در مجمع 
کاری کنگـرۀ ملـی حـزب کمونیسـت بـرای دیپلماسـی پیرامونـی در 12 اکتبـر 2013 تأکیـد شـد، 
محسـوب می شـود.169-طـرح کمربنـد بـا وزن سیاسـی و خارجـی زیـادی تقویـت شـده اسـت و وزیر 
امـور خارجـه چیـن، وانـگ یـی170 اشـاره می کنـد کـه ایـن طـرح اولویـت اول دیپلماتیـک چین در 
سـال 2015 خواهـد بـود.171 در حقیقـت، پیشـنهاد اخیـر رئیس جمهور شـی جینپینگ مبنی بـر این که 
توسـعه »والاتریـن شـکل امنیـت و شـاه کلیـد مسـائل امنیتـی منطقـه اسـت«، نشـان می دهـد کـه چین 
قصـد دارد بـه یکـی از بزرگتریـن و بـه احتمـال زیـاد اصلی ترین تأمین کننـدگان امنیـت منطقه تبدیل 

شود.172
167. See Wang, Y., Creative Involvement: The Evolution of China’s Global Role (Peking University 
Press: 2013).
168. Chinese Ministry of Foreign Affairs, ‘New Asian Security Concept for Progress in 
Security Cooperation’, 21 May2014  , <http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/
t1159951.shtml>.
169. Swaine, M. D., ‘Chinese views and commentary on periphery diplomacy’, China Leadership 
Monitor, 28 July 2014.
170. Wang Yi
171. ‘China’s 2015 diplomacy focuses on “Belt and Road”’, Xinhua News, 8 Mar. 2015, 
<http://news.xinhuanet.com/english/2015-03/08/c_134047992.htm>.
172. Chinese Ministry of Foreign Affairs (note 74).
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طـرح کمربنـد همچنین به عناصر متعددی از مفهوم بازنگری شـدۀ امنیت ملی چین و سـازماندهی 
مجـددی، کـه در سـال 2014 اعـلام شـد، می پـردازد. در چارچـوب ایـن مفهـوم کلی نگـرِ امنیـت 
ملـی، بـر 11 حـوزۀ گوناگـون سـنتی و غیرسـنتی تأکید می شـود، از جملـه: حوزه های سیاسـی، ملی، 
نظامـی، اقتصـادی، فرهنگـی، اجتماعی، علـم و فناوری، اطلاعات، زیسـت محیطی، منابع و هسـته ای. 
نکتـۀ مهـم ایـن اسـت که ایـن مفهوم امنیـت ملی، امنیـت بیرونی و درونـی را به هم پیونـد می دهد.173

بـه هـر حـال، هنـوز هـم بـا یـک عـدم شـفافیت، در خصوص ایـن که آیـا کمربنـد بیشـتر از روی 
تصـادف در چارچوب هـای امنیـت رو بـه تکامـل چیـن جـای گرفتـه یـا چنان که در بالا اشـاره شـد 
ایـن مسـئله هدفمنـد و طراحـی شـده بـوده اسـت، روبـرو هسـتیم. بـاز هـم اجماعی در ایـن خصوص 
حتـی در خـود چیـن وجـود نـدارد که آیـا کمربنـد در درجـۀ اول ذاتاً یـک راهبرد ژئواسـتراتژیک، 
اقتصـادی یـا یـک راهبـرد توسـعه ای ملی اسـت -اگر چه هر یـک از ایـن عناصر احتمـالاًً نقش خود 
را ایفـا می کننـد.174 گذشـته از اینهـا، کمربنـد ضرورتـاً بـه انگیزه ا ی برای یک اندیشـه و اقـدام امنیتی 
جدیـد در چیـن تبدیـل خواهـد شـد. افزایـش وسـیع در تأثیـر اقتصـادی چیـن در خارج از کشـور از 
قبـل روی وضعیـت امنیتـی چیـن تأثیـر فـراوان داشـته اسـت و از دهـۀ 2000 بـه بعـد موجـب افزایش 
قاطـع دخالـت نظامـی ایـن کشـور در خـارج از مرزهـا هـم از نظـر فاصلـه و هـم از منظـر کارکـردی 
شـده اسـت.175 در سـال 2004 رئیس جمهـور هـو جیـن تائو176 سـخنرانی مهمـی ایراد کـرد که در آن 
بـه منافـع برون مـرزی چین اشـاره کرد، اصطلاحی کـه در برگیرندۀ )الـف( امنیت ملیت هـا در بیرون 
مرزهـا؛ )ب( نهادهـا، شـرکت ها و سـرمایه گذاری ها؛ )ج( خطـوط و کانال هـای ارتباطـی راهبـردی 
دریایـی؛ )د( و انـرژی و منابـع برون مـرزی بـود.177-ایـن اصطـلاح در وهلـۀ اول روی منافـع اقتصادی 
چیـن در خـارج از کشـور متمرکـز اسـت، گرچـه ایـن مـوارد بـا منافـع سیاسـی و نظامـی برون مرزی 
نیـز همپوشـانی دارنـد.178 چنـان کـه در اوراق سـفید دفاعـی 2013 آمده اسـت، موارد مزبـور به جزء 
لاینفکـی از منافـع ملـی چین تبدیـل شـده اند.179-در »راهبرد نظامی چیـن« در سـال 2015، حفاظت از 

173. Xinhua Daily Telegraph, Xi Jinping presides over the first meeting of the National Se-
curity Commission, 16 Apr. 2016.
174. Interviews in Beijing, Shanghai, Lanzhou and Urumqi, China, Apr. 2016.
175. Duchâ tel, Brauner and Hang (note 80); and Chinese State Council Information Office 
(note 80).82  Liu, X., ‘On China’s overseas interests’, CPC News, 17 Aug. 2010, <http://cpc.
people.com.cn/GB/68742/187710/191095/12464892.html>.
176. Hu Jintao
177. Duchâ tel, Brauner and Hang (note 80); and Chinese State Council Information Office (note 80).
178. Liu, X., ‘On China’s overseas interests’, CPC News, 17 Aug. 2010, <http://cpc.people.
com.cn/GB/68742/187710/191095/12464892.html>.

179. دفتر شورای دولتی اطلاعات چین )بند 80(.
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 180)PLA( امنیـت منافـع چیـن در ورای مرزها به یکـی از وظایف راهبردی ارتش آزادی بخـش خلق

ارتقاء یافته اسـت.
طـرح کمربنـد به واسـطۀ افشـای روز افزون پرسـنل و سـرمایه گذاری های چین مخاطـرات امنیتی 
جدیـد را پیـش مـی آورد و حتی موجب گسـترش بیش از پیش ردپای این کشـور در خارج از مرزها 
می شـود. کمربنـد بـا عبـور کـردن از میـان برخـی از پرآشـوبترین و به لحـاظ سیاسـی بی ثبات تریـن 
مناطق  اورآسـیا ممکن اسـت موجب بروز اقدامات بی سـابقه ای از سـوی دسـتگاه امنیتی چین شـود، 
کـه تـا کنـون نسـبتاً محـدود بـه عملیات هـای نظامی یـا مختلـط هدفمنـد باقی مانـده اسـت. از مادۀ 7 
قانـون ضدتروریسـم 2015 کـه اجـازۀ مأموریت هـای برون مرزی توسـط ارتـش آزادی بخش خلق و 
نیـروی مسـلح پلیـس خلـق را صـادر کـرده اسـت، می تـوان دریافت کـه چیـن از پیش خـود را برای 
رویدادهـای غیرمترقبـه آمـاده کـرده اسـت.181-برخـی از تحلیل گـران چینـی بـر ایـن باورند کـه نباید 
به کارگیـری ایـن آمادگـی جدیـد حتـی در کوتاه مدت نادیـده گرفته شـود.182-در کتاب آبـی امنیت 
غیرسـنتی )15-2014( قـرار گرفتـن شـدید در معـرض تروریسـم و افراط گرایـی نیـز برجسـته شـده 
اسـت. دیگـر مخاطـرات امنیتی کـه طرح کمربنـد را تهدیـد می کنند عبارتنـد از: )الـف( ژئوپلیتیک 
قـدرت بـزرگ؛ )ب( مناقشـات سـرزمینی؛ )ج( جرائـم سـازمان یافته؛ )د( بی ثباتـی سیاسـی )از جمله 
انقلاب هـای رنگـی(؛ )ه( خطـرات اقتصادی و مالـی؛ )و( خطرات زیسـت محیطی و اکولوژیک؛ )ز( 
کنتـرل کیفیـت؛ )ح( امنیـت مـرزی چین؛ )ط( عناصر امنیـت اجتماعی و انسـانی؛ )ی( دزدی دریایی 

در طـول جاده ابریشـم[ و )س( مسـائل مرتبـط با امنیـت اطلاعات.183
در حـال حاضـر چیـن بـرای محافظـت از منافـع خـود در خـارج از مرزهایـش، در وهلـۀ اول بـه 
نیروهـای مسـلح محلـی یـا در برخـی مـوارد بـه تأمین کننـدگان امنیـت خارجـی )مثـلًا، روسـیه در 
برخـی از کشـورهای آسـیای میانـه( متکـی اسـت.184 ایـن کشـور ممکن اسـت به منظور پاسـخگویی 
بـه تقاضـای در حـال رشـد بـرای ظرفیـت امنیـت اضافـی در آینده، اسـتفادۀ بیشـتری از شـرکت های 

180. People’s Liberation Army
181. People’s Republic of China Counterterrorism Act, Presidential Decree no. 36, Dec. 2015, 
<http://big5.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/zhengce/2015-2/28/content_5029899.htm>.

182. گفتگو با مؤلفین، پکن، آوریل 2016.
183. Wang, Y., and Zheng, D., Non-traditional security challenges One Belt, One Road faces], 
China Opening Journal, Aug. 2015; and Liu, H., [Security challenges to the One Belt, One 
Road strategy and China’s choices, Pacific Journal, no. 2 (2015).
184. Kurlantzick, J. et al., ‘Beijing’s Asia pivot in 2016’, Council on Foreign Relations, 5 
Jan. 2016,  <http://www.cfr.org/china/beijings-asia-pivot-2016/p37409#expert_roundup_au-
thor_9268>.



103

کمربند اقتصادی جاده ابریشم

امنیـت خصوصـی ببـرد.185 در هـر حـال، به منزلـۀ معیـاری کنشـگرانه، دولت چیـن همچنیـن در حال 
توسـعه و تقویـت روابـط امنیتـی خـود با کنشـگران دولتـی از طریق کانال هـای دوجانبـه و چندجانبه 
اسـت.186 از منظـر همکاری هـای امنیتـی، چیـن عمدتـاً بـا کشـورهای در حـال توسـعه در مقیاس کم 
تعامـل داشـته و در قالـب کمک هـای شـامل تجهیـزات نظامـی و آموزش خـارج از سـایت187-که در 
اختیـار آنهـا گذاشـته یاری شـان کـرده اسـت.188  بـا آن کـه ایـن نـوع همکاری هـای نظامـی و امنیتی 
بـا کشـورهایی در طـول طـرح کمربنـد و جـاده تـا بـه امـروز نسـبتاً محـدود بـوده اسـت، اما اخیـراً به 
صـورت معنـاداری رو بـه افزایـش گذاشـته اسـت. در سـریلانکا از مانورهـای نظامـی مشـترک با نام 
»همـکاری جـادۀ ابریشـم 2015« آشـکارا بـا عنوان محافظت از طرح کمربند و جاده یاد شـده اسـت. 
چیـن همچنیـن بـرای توسـعۀ روابـط امنیـت دوجانبه در جهـت کاهـش خطراتی که ممکن اسـت در 
چارچـوب طـرح کمربنـد و جـاده پیش آیند با کشـورهای دیگـر از جملـه کامبوج، میانمـار، تایلند، 
ویتنـام و سـایر کشـورهای شـرق آسـیا همـکاری می کنـد. این کشـور در پاکسـتان برنامه هایـی برای 
اعـزام نیروهـای امنیتـی خـود بـرای تکمیل واحـد ویژۀ امنیـت ارتش پاکسـتان دارد، کـه به طور ویژه 

بـرای محافظـت از شـهروندان و امـوال چیـن در آنجـا طراحـی و ایجاد شـده اند.189
در سـطوح آکادمیـک و پژوهشـی، کارشناسـان پارادیم هـای نوینـی از مداخلـۀ امنیتـی در سـایر 
کشـورها در چارچـوب طـرح کمربنـد و جاده پیشـنهاد می کنند، از جمله سـازوکارهای هشـدار زود 
هنـگام و پیشـگیری بـرای امنیـت جهانـی جدیـد و همـکاری اطلاعاتـی امنیتـی بین المللی در مسـائل 
امنیت غیرسـنتی مثل ضدتروریسـم.190-سـاختار ضدتروریسـم منطقه ای )RATS(191 سازمان همکاری 
شـانگهای )SCO(، تأسـیس شـده در سـال 2004، یکـی از ایـن سـازوکارهای موجـود اسـت، لیکـن 
چیـن در واقـع بـه دنبـال شـراکت های چندجانبـۀ جدیـد نیـز هسـت، چنان که سـازوکار همـکاری و 

185. Zi, Y., ‘China’s private security companies: domestic and international roles’, China Brief, vol. 
16, no 5, 4 Oct. 2016.
186. P., Du Ping: China’s Silk Road’s many security risks, requires
more investment], Feng Huang Net, 31 Aug. 2016<http://phtv.ifeng.com/a/0_44444978/20160831.
shtml>.
187. Off-site training
188. Saunders, P. C., ‘China’s global activism: strategy, drivers, and tools’, Institute for Na-
tional Strategic Studies, National Defence University, Oct. 2006.
189. Li, D., China and Sri Lanka join hands to provide security for the One Belt, One Road, 
Bauhinia Net, 31 July 2015, <http://www.zijing.org/htmls/zz/647097.shtml#>.
190. Zhao M. et. al, Assessment of Countries’ Security Situation along the  One Belt One 
Road and Road and Countermeasures, Chinese Academy of Social Science, 29 May 2015.
191. Regional Anti-Terrorism Structure
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هماهنگـی چهارجانبـۀ راه اندازی شـده بین نیروهای مسـلح چین، پاکسـتان، افغانسـتان و تاجیکسـتان 
در اوت 2016 شـاهدی بر این مدعا هسـتند.192 ورای همکاری عملی، برخی از کارشناسـان برجسـتۀ 
چینـی مثـل ژائـو کجیـن193-از دانشـگاه چینهـووا194، مدعـی هسـتند کـه امنیت طـرح کمربنـد و جاده 
همچنیـن مسـتلزم پذیـرش هنجارهـای امنیتـی جدیـدی از سـوی کشـورهای مرتبـط بـا ایـن طـرح 
خواهـد بـود.195-نوشـته های موجـود بـرای نشـان دادن ایـن دگرگونـی هنجـاری به عنـوان مرجـع بـه 

»اندیشـۀ نویـن امنیـت آسـیایی« و »کمیسـوین امنیـت ملی« چیـن اشـاره کرده اند.
بـه تعبیـر یـان ژوئتونـگ196، از دانشـگاه چینهـووا، در هـم پیچیدگی مسـیرها در گـذر زمان طیف 
وسـیع تری از عناصـر راهبـردی فراتـر از منافـع اقتصـادی صـرف را پوشـش خواهـد داد. یـک بعـد 
قـوی سیاسـی ضـرورت خواهـد داشـت. سـرانجام ایـن امـر ممکـن اسـت حتـی تـا جایـی بسـط یابد 
کـه تأمیـن ضمانت هـای امنیتـی بـرای انتخاب کشـورها را نیز پوشـش دهـد.197 در هر حـال، حتی در 
میـان چینی هـا هـم ارزیابـی کیفیـت اثرگـذاری واقعیـات و پیامدهای عملـی اجرای کمربنـد بر روی 
سیاسـت امنیتـی چیـن و واکنـش ایـن کشـور چـه در حـوزۀ حفاظـت روی زمیـن و چه به طـور کلیتر 
ژئوپلیتیـک، کار دشـواری خواهـد بود.198-عـدم دخالت در امور داخلی کشـورهای مسـتقل همچنان 
یکـی از اصـول اصلـی سیاسـت امنیـت بیرونـی چیـن اسـت و هیـچ نشـانه ای مبنـی بـر تغییـر رسـمی 
ایـن سیاسـت بـه چشـم نمی خـورد. در حالـی کـه، هیـچ نشـانه ای در خصـوص ایـن که چیـن اصول 
کشـورهای میزبـان یـا اقتـدار سـازمان ملـل و اولویت بنـدی آن بـرای راه حل هـای غیرنظامـی را زیـر 
پـا گذاشـته اسـت وجود نـدارد، انعطاف پذیری بیشـتر در موضع چین از پیش مشـاهده شـده اسـت و 

ایـن تغییـر ممکن اسـت تداوم داشـته باشـد.199

192. Chinese Ministry of National Defense, ‘Afghanistan, China, Pakistan, Tajikistan 
issue joint statement on antiterrorism’,4   Aug. 2016, <http://eng.mod.gov.cn/Defense-
News/2016-08/04/content_4707451.htm>.
193. Zhao Kejin
194. Tsinghua University
195. Zhao, K., One Belt, One Road should strengthen its security basis, China.org, 15 June 
2015, <http://opinion.china.com.cn/opinion_83_131683.html>; Li (note 92).
196. Yan Xuetong
197. Yan (note 24).

198. مصاحبه های چندگانه با مؤلفین، پکن، آوریل 2016. 
199. He, M. and Zhang, J., Analysis of the National Strategy of the New Silk Road Eco-
nomic Belt, CPC News, 31 Dec. 2013, <http://theory.people.com.cn/n/2013/1231/c40531-
23993161-4.html>.
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1-4- نتیجه گیری
طـرح کمربنـد یـک چشـم انداز اتصـال درازمدت چینی اسـت که پارامترهـای از پیش تعیین شـده ای 
بـرای روش هـا، کنشـگران یـا سـازوکارها نـدارد و تا کنون چندان دسـته بندی و مرتب نشـده اسـت. 
بنابرایـن، امـکان زیـادی بـرای انعطاف پذیـری در خـود دارد و احتمـالاًً می توانـد بـه یـک الگـوی 
پیشـتاز بـرای همـکاری و مدیریـت جهانی تبدیل شـود. این سـناریو ممکن اسـت در درازمدت روی 
سیسـتم برتـون وودز تأثیـر بگـذارد -ایـن کـه سـناریوی مزبور تا چـه حـد تکمیل کننده یا فرسـاینده 
خواهـد بـود بعـداً مشـخص خواهـد شـد. با توجـه بـه بلندپروازی هـای طرح کمربنـد، فقـدان روایتی 
رسـمی در خصـوص انگیزه هـا و منافـع خـود چیـن منجـر بـه بـروز نگرانـی در میـان برخـی از رقبای 
عمدتـاً ژئوپلیتیـک، چیـن شـده اسـت. دیپلماسـی عمومـی چیـن در رابطـه بـا طـرح کمربنـد عمدتـاً 
روش هایـی از فـداکاری و همـکاری بـرد بـرد را منتقـل می کنـد، امـا انتظار مـی رود ابتـکار مزبور در 

خدمـت بسـیاری از منافـع ملی چین باشـد.
ابتـکار کمربنـد در پاسـخ بـه مشـکلات اقتصـاد داخلـی چیـن و اهـداف سیاسـت خارجـی ایـن 
کشـور مطـرح شـده اسـت. طـرح مزبـور همچنیـن بـه خوبـی در قالـب مضامیـن امنیتـیِ رو بـه رشـد 
چیـن، کـه روی امنیـت مشـترک از طریـق همکاری اقتصـادی تأکیـد دارد، جای می گیـرد. در واقع، 
اگـر کمربنـد بـا موفقیـت اجـرا شـده و تداوم یابـد، احتمـالاًً می تواند به یکی از مبانی توسـعۀ رشـد و 

همبسـتگی اقتصـادی آسـیا و همـکاری نزدیکتـر سیاسـی و امنیتـی در منطقـه تبدیل شـود.
شـکی نیسـت کـه بخش هـای وسـیعی از اورآسـیا از فقـدان شـدید زیرسـاخت هایی رنـج می برند 
کـه بسـیاری از دولت هـا از تأمیـن آنهـا عاجزنـد و قـادر نیسـتند مسـتقلًا و یا بـا کمک سـازوکارهای 
توسـعۀ چندجانبـۀ موجـود ایـن زیرسـاخت ها را بـرای خـود فراهـم کنند. همچنین پتانسـیل توسـعه و 
همبسـتگی فراوانـی در اورآسـیا وجـود دارد که مغفول مانده اسـت. بنابراین، طـرح کمربند می تواند 
یـک معاملـۀ بـرد بـرد بـرای برخـی از ایـن دولت هـا باشـد. بـا ایـن حـال، در حالـی کـه هـدف طرح 
کمربنـد برطـرف کـردن نیازهـای زیرسـاختی و توسـعه ای دولت هـای مربوطـه اسـت، پرسشـی کـه 
پیـش می آیـد ایـن اسـت کـه انگیزه هـا و منافع چیـن تا چـه میزانی بـا واقعیـات سیاسـی و اجتماعی-

اقتصـادی چنیـن دولت هایی همپوشـانی دارد.
بـا آن کـه طـرح کمربند پتانسـیل برطرف کـردن چالش هـای اجتماعی-اقتصادی قارۀ اورآسـیا را 
دارد، دورنمایـی از ناهمخوانـی در توقعـات موجـود از مدیریـت آن وجـود دارد. احتمالاًً، اگر سـایر 
دولت هـا در بسـیج امکانـات خـود ماننـد چین عملکرد مناسـبی داشـته باشـند، طـرح کمربنـد بهترین 
بـه عنـوان تسـریع کنندۀ  بـازده را خواهـد داشـت. زیرسـاخت های ارتقـاء یافتـه مطمئنـاً می تواننـد 
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اسـتخدام و فعالیـت اقتصـادی عمـل کننـد، امـا پرداختن به پتانسـیل توسـعۀ زیرسـاخت خود مسـتلزم 
سـرمایه گذاری در بخش نیروی انسـانی و سـازمانی و اتخاذ سیاسـت های اقتصادی مناسـب از سـوی 
دولت هـای محلـی اسـت و این هم پروسـه ای فی النفسـه سیاسـی اسـت که ضرورتـاً در حـوزۀ اختیار 

چین نیسـت.
طـرح کمربنـد مطمئنـاً منافـع امنیتـی برون مـرزی چین را توسـعه می بخشـد و نیازمند آن اسـت که 
ایـن کشـور موضعـی فعـال در خصوص مسـائل امنیت منطقه ای اتخاذ کند، دسـت کم بـرای حفاظت 
از سـرمایه گذاری های خـود در منطقـه. موضـع عـدم دخالـت چیـن که از قبـل و طی چند سـال اخیر 
رو بـه رشـد بـوده اسـت، احتمـالاًً در آینـده خلاقانهتـر خواهـد شـد. بـا این حـال، چگونگـی بروز و 
ظهـور آن همچنـان کـه طـرح کمربنـد پیـش مـی رود، بـه پویایی امنیتـی ویـژه در دولت هـای هدف 

کمربنـد بسـتگی دارد. بخـش بعد به تشـریح ایـن مقوله اختصـاص دارد.

2- کمربند اقتصادی جادۀ ابریشم: تعامل با پویایی امنیتی منطقه ای

یافته های کلیدی

کمربند اقتصادی جادۀ ابریشم:

y  پتانسـیل لازم بـرای حمایـت از شـرایط لازم بـرای ثبـات، توسـعه و امنیـت انسـانی از طریـق تأمیـن
سـرمایه گذاری و خدمـات عمومـی در سـطح داخلـی در آسـیای جنوبـی و میانـه )بـه ویـژه در پاکسـتان( 
را دارد؛ بـه هـر حـال، ایـن امـر تـا حـد زیـادی بـه جزئیـات عملـی در اجـرا و توزیـع دسـتاوردها هـم بین 
سـهامداران چینـی و هـم دولت هـای محلـی و نیز بین نخبـگان حاکـم و دیگر بخش های جمعیت بسـتگی 

دارد؛
y  )می توانـد برخـی از مشـکلات زیرسـاختی حکومتـی در آسـیای جنوبـی و میانـه )بـه ویـژه پاکسـتان

شـامل فسـاد و فقـدان مسـئولیت پذیری را تشـدید کنـد؛ قبضـه کـردن منافـع اقتصـادی از سـوی نخبـگان 
سیاسـی در درازمـدت می توانـد بی ثباتـی سیاسـی را تشـدید نمایـد؛

y  پتانسـیل آن را دارد کـه در سـطح منطقـه ای، همـکاری بیشـتر و ارادۀ سیاسـی در میـان دولت هـا را
افزایـش دهـد تـا تهدیدهـای امنیتـی مشـترک را به سـود منافـع اقتصـادی متقابل در آسـیای میانـه برطرف 

کننـد. ایـن مسـئله هنـوز در خصـوص جنـوب آسـیا صـدق نمی کنـد.
y  ضرورتـاً نشـان از چالـش جدیـدی در جنوب آسـیا نیسـت، اما تا حـدودی رقابت تاریخی بر سـر منافع

نفـوذ و امنیـت بین چین و پاکسـتان از یک سـو و هندوسـتان از سـوی دیگـر و نیز به صـورت دوجانبه بین 
پاکسـتان و هندوسـتان را تشدید می کند؛

y  بـا چالش هایـی از جانـب وضعیـت امنیتـی افغانسـتان روبـرو می شـود و در ایـن مرحلـه پتانسـیل کمـی
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بـرای کمـک بـه آب کـردن یـخ روابط بیـن پاکسـتان و افغانسـتان دارد. این طـرح همچنین ممکن اسـت 
در درازمـدت همکاری هـای بین المللـی در افغانسـتان را بـرای توسـعۀ اقتصـادی ارتقـاء بخشـد.

y  در حـال حاضـر بـا منافـع امنیـت ملـی روسـیه یـا منافـع امنیتـی منطقـه ای اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا
)UEE(200 و آسـیای میانـه تنشـی نـدارد. نشـانه هایی وجـود دارد مبنـی بـر این که روسـیه احتمـالاًً با نقش 

امنیتـی فعال تـر چیـن در منطقـۀ آسـیای میانه مشـکلی نـدارد.

ایـن بخـش بـه بررسـی چگونگـی تعامـل کمربنـد با پویایـی امنیتـی در دو منطقـۀ منتخب بـا منافع 
مشـترک بـرای چیـن و اتحادیـۀ اروپـا، یعنـی آسـیای میانـه )زیـر بخـش 1-2( و آسـیای جنوبـی 
)زیربخـش 2-2( می پـردازد. آسـیای میانه اولین سـرزمینی اسـت کـه بین دو کریـدور اصلی کمربند 
کـه چیـن را بـا بازارهـای اروپـا و خاورمیانـه وصـل می کنـد پـل می زنـد. کریـدور اقتصـادی چیـن-

پاکسـتان کریـدور اصلـی کمربنـد در آسـیای جنوبـی اسـت و چیـن را از طریـق دریـای عـرب201-بـه 
اقیانـوس هنـد وصـل می کنـد. هـر دو منطقـه بـا تهدیدهای سـنتی و غیرسـنتی پیچیـده و درهـم تنیده 
روبـرو هسـتند. و بـا درجـات متفاوتـی در معـرض رقابـت ژئوپلیتیـک و فرامنطقـه ای قـرار دارند. آیا 
طـرح کمربنـد بـه حـل برخـی از این چالش هـای امنیتی کمـک خواهد کـرد یا خود موجب تشـدید 
ایـن مشـکلات خواهـد شـد و احتمـالاًً حتـی تهدیدهـای امنیتـی نوظهـوری را بـا خـود بـه ارمغـان 
مـی آورد؟ سـازگاری کمربنـد بـا منافـع توسـعه و امنیتـی روسـیه، کـه یکـی از کنشـگران مهـم در 
چشـم انداز کمربنـد اسـت، بـه ویـژه بـا توجه به منافـع این کشـور در آسـیای میانـه در زیربخش 3-2 
مـورد بررسـی قـرار می گیـرد. دیدگاه های هندوسـتان در مـورد کمربنـد و کریدور اقتصـادی چین- 

پاکسـتان نیـز مطرح می شـوند.

2-1- تعامل با پویایی های امنیتی در آسیای میانه
آسـیای میانـه بـا جمعیتـی در حـدود 66 میلیـون نفـر، منطقـۀ جغرافیایـی محصـور در خشـکی )بدون 
دسترسـی بـه آب هـای آزاد( اسـت. ایـن منطقـه از منابـع ارزشـمندی کـه بیشـتر به صـورت نفـت و 
گاز و مـواد معدنـی و آب هسـتند، برخـوردار اسـت کـه به شـکل نابرابـری در میـان 5 کشـور منطقه: 
قزاقسـتان، قرقیزسـتان، تاجیکسـتان، ترکمنسـتان و ازبکسـتان توزیـع شـده اند. این منطقـه به منزلۀ پلی 
میـان اورآسـیای غربـی و شـرقی، کانون کالاهـای اولیه و بازاری بـرای تجارت و سـرمایه گذاری، از 
پتانسـیل عظیمـی برخـوردار اسـت. بـا وجود ایـن، بی اعتمادی سیاسـی و ترکیبـی از موانـع فیزیکی و 

غیرفیزیکـی پتانسـیل توسـعه ای و اقتصـادی منطقـه را بـا مشـکل روبرو می سـازد.

200. Eurasian Economic Union
201. Arabian Sea
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تـا پیـش از دهـۀ 2000، آسـیای میانـه اولویـت راهبـردی سـطحِ پایینـی بـرای چیـن داشـت، امـا 
اکنـون اهمیـت آن در روابـط خارجـی چیـن افزایـش یافته اسـت: )الـف( به عنـوان منطقه ای بـا منافع 
راهبـردی بـرای امنیـت منطقـۀ خودمختـار شـین جیانگ در غـرب چیـن؛ )ب( به خاطر منافـع تجاری 
و منابـع؛ و )ج( به عنـوان »سـرزمینی بـرای آزمـودن« مداخلات خارجی چین- شـامل سـاختن نهادی 
چندجانبـه. چیـن به عنـوان یکـی از بزرگتریـن شـرکای تجـاری و یـک مشـتری عمـدۀ انـرژی ظهور 
کـرده اسـت. ایـن کشـور از طریـق پلتفـورم سـازمان همـکاری شـانگهای بـا اسـتفاده از مانورهـای 
مشـترک و دوجانبـه نظامـی و نیـز اشـتراک اطلاعات، که بیشـتر حول محـور مبارزه با »سـه اهریمن« 
سـیر می کننـد، مـراودات امنیتـی خـود را بـا کشـورهای عضـو ارتقاء بخشـیده اسـت. چیـن همچنین 
شـراکتی راهبـردی بـا هـر یـک از پنـج کشـور مزبـور دارد و در سـال های اخیـر اقـدام بـه افزایـش 

تـدارکات کمک هـای نظامـی و مداخلـۀ دوجانبـه در مقـولات دفاعـی کـرده اسـت.202
آسـیای میانـه نیـز در حـال حاضـر محـل عبـور مسـیرهای اصلـی کمربنـد اسـت. کریـدور چیـن، 
آسـیای میانـه و شـرق آسـیا، پل زمینی اورآسـیا و راه آهـن خورگوس-آکتوآ همگـی جایگاه خاص 
خـود را در ایـن طـرح دارنـد. همـۀ ایـن مسـیرها از کشـور قزاقسـتانی عبـور می کننـد، کـه پیشـاپیش 
تـا کنـون بیـش 27 میلیـارد دلار آمریـکا از سـرمایه گذاری چیـن در طـرح کمربنـد را جـذب کـرده 
اسـت.203-خطـوط لولـه، راه آهـن، ایسـتگاه های هیدروپـاور )انرژی آبـی(، مراکز لجیسـتیک و مناطق 
ویـژۀ اقتصـادی اضافـی نیـز در فـاز طراحـی یـا اجـرا قـرار دارنـد. سـرمایۀ اضافـی از طریـق حسـاب 
جـادۀ ابریشـم چیـن بـه مبلـغ 40 میلیـارد دلار آمریـکا و نیـز از طریـق بانک هـای سیاسـت چیـن، 
سـرمایه گذاری های شـرکت های دولتـی و کانال هـای مالـی بخـش خصوصـی کـه پروژه هایشـان در 

چارچـوب طـرح کمربنـد قـرار می گیرنـد، بـه سـوی پنـج کشـور مزبـور سـرازیر خواهنـد شـد.
منافـع اقتصـادی و امنیتـی چیـن در منطقـه تنهـا بـا پیشـرفت اجـرای ایـن طـرح افزایـش خواهنـد 
یافـت. بـه هـر حـال، ایـن کـه منافـع مـورد نظـر بـا منافـع کنشـگران محلـی و نیـز منافـع قدرت هـای 
بیرونـی مثـل روسـیه، ایـالات متحده و اتحادیۀ اروپا همپوشـانی دارنـد را باید در آینـده دید. از زمان 
اسـتقلال جمهوری هـای آسـیای میانـه، ایـن منطقـه به مثابـه یک »حیـاط خلـوت« و منطقه ای بـا منافع 
ویـژه بـرای روسـیه بـه حسـاب آمده اسـت. با اجـرای طرح کمربنـد نقـش اقتصـادی پررنگ تر چین 

202. Muzalevsky, R., ‘China’s long march into central Asia’, Statfor, 27 Apr. 2016; Swans-
trِm, N. ‘The security  dimension of the China–Central Asia relationship: China’s military 
engagement with Central Asian countries’,Testimony given before the US Congressional 
Commission on U.S.–China Economic and Security Review, 18 Mar.2015.
203. Tiezzi, S., ‘3 years on, where does China’s Silk Road stand?’, The Diplomat, 9 Sep. 2016.
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در امـور مربـوط بـه آسـیای میانه ممکن اسـت در درازمدت سـلطۀ امنیتی سـنتی و قدرت نرم روسـیه 
در منطقـه را تقلیـل دهـد و از سـویی ممکـن اسـت چنیـن اتفاقـی رخ ندهـد. بـه هـر حـال، واکنـش 
رسـمی روسـیه تـا کنـون ایـن بـوده کـه در اقدامـی بـرای نشـان دادن تأییـد سیاسـی متقابـل، ابتـکار 
یکپارچه سـازی خـود، یعنـی اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا )EEU(204، را بـا طـرح کمربنـد پیوند دهد. 
نشـانه هایی وجـود دارد مبنـی بـر این که روسـیه به عنوان تأمین کننـدۀ اول امنیت منطقه، ممکن اسـت 
حتـی بـه افزایـش همکاری هـای امنیتی چین در کشـورهای آسـیای میانـه رضایت دهـد.205-این طرح 
پیشـنهادی بـه نسـبت در حال رشـد و ناآزموده باقـی می ماند، اگر چـه راه اندازی سـازوکار همکاری 
و هماهنگی چهارجانبه بین نیروهای مسـلح چین، پاکسـتان، افغانسـتان و تاجیکسـتان در 2016 بدون 

دخالـت دادن روسـیه یـا حتـی مشـورت با این کشـور صـورت گرفته بـود.206
ایـالات متحـده، کـه منافعـش در آسـیای میانـه تـا حـدودی از دخالتـش در افغانسـتان نشـأت 
می گیـرد، در حـال کاهـش حضـور امنیتـی خـود در منطقه بوده اسـت. مقامـات ایالات متحده پیشـتر 
نشـان داده انـد کـه از پروژه هـای زیرسـاختی و طرح هـای ایجـاد همبسـتگی چیـن به عنـوان مکمـل 
تلاش هـای ایـالات متحـده در منطقه اسـتقبال کرده اند.207 با آن که از منظر امنیت سـخت در آسـیای 
میانـه اتحادیـۀ اروپـا یـک بازیگر فرعـی به حسـاب می آیـد، اتحادیۀ مزبـور به عنوان دومین شـریک 
تجـاری بـزرگ منطقـه نفـوذ اقتصـادی چشـم گیری در منطقـه دارد و یـک مشـتری اصلی انـرژی به 
ویـژه بـرای قزاقسـتان  محسـوب می شـود.208 اتحادیۀ اروپـا به دلایـل جغرافیایی و امنیت انـرژی برای 
ایـن منطقـه اهمیـت »ژئواسـتراتژیک« قائـل اسـت.209-این اتحادیـه همچنیـن از طریق برخـی پروژه ها 
و گفتگوهـای دوجانبـه و چندجانبـه، حضـوری توسـعه ای و با امنیـت نرم در منطقه بـرای خود حفظ 
کـرده اسـت. همچنیـن بایـد بـه موازیـن هنجـاری حضـور اتحادیۀ اروپـا در آسـیای میانه اشـاره کرد 
کـه بـا تأکیـد روی حقـوق بشـر، ترویـج دموکراسـی و سـاخت جامعـۀ مدنـی، اغلـب بـا ارزش های 

204. Eurasian Economic Union
205.مصاحبه ها در مسکو، روسیه، اکتبر 2016.

206. مصاحبه ها در مسکو، روسیه، اکتبر 2016.
207. Blinken, A. J., ‘An enduring vision for Central Asia’, US Department of State, Deputy 
Secretary Remarks at Brookings Institute, 31 Mar. 2015.

EU .208 28 در ســال 2015 حــدود 25/6 درصــد از جریــان تجــاری منطقــه را بــه خــود اختصــاص داده و پــس از چیــن )29/5 
درصــد( بالاتــر از روســیه )20/1 درصــد( و ترکیــه )5/7 درصــد( قــرار گرفتــه اســت. 

European Commission, Directorate-General for Trade, ‘Central Asia 5, Trade with world’,  [n.d.], 
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151896.pdf>; and European  Commis-
sion Trade Website, ‘Countries and Regions: Central Asia’, updated 29 Apr. 2016, <http://ec.europa.eu/
trade/policy/countries-and-regions/regions/central-asia/>.

209. وبسایت کمیسیون بازرگانی اتحادیۀ اروپا )بند 104(
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»سیاسـی« دولت هـای محلـی و نیـز ارزش هـای چیـن و روسـیه چالـش پیـدا می کننـد. عـلاوه بـر این 
تفاوت هـا در رویکـرد، نوعـی رقابـت ژئوپلیتبک و ژئواکونومیـک در میان این کنشـگران بیرونی را 
نیـز نبایـد از قلـم انداخـت. بـا وجـود این، منافـع مشـترک فراوانی میـان آنها وجـود دارد کـه امنیت، 

ثبـات و توسـعۀ منطقـۀ آسـیای میانـه را پشـتیبانی می کنند.

تعامل با تهدیدهای امنیتی

تهدیدهـای سـنتی و غیرسـنتی در آسـیای میانـه اغلـب ارتبـاط نزدیکـی بـا هـم دارند و مناقشـات بین 
دولت هـا بـه واسـطۀ مسـائل مرتبـط بـا اشـتراک منابـع و امنیـت مـرزی، تشـدید شـده اند. در ضمـن، 
بـا تهدیدهـای فراملیتـی و  بی اعتمـادی سیاسـی، همکاری هـای منطقـه ای لازم بـرای آغـاز مقابلـه 
موانـع توسـعه را مختـل می کنـد. هماننـد تمامـی مـوارد در سـرمایه گذاری خارجـی، اجـرای موفـق 
طـرح کمربنـد در منطقـۀ آسـیای میانـه مسـتلزم برخـورداری از یـک موقعیـت امنیتـی پایـدار اسـت. 
تحلیل گـران چینـی و خارجـی بـا بررسـی کمربنـد به عنـوان یـک متغیـر وابسـته، تأکیـد می کننـد که 
پروژه هـای چینـی مختلـف ممکـن اسـت به طـور اتفاقـی از پیشـآمدهایی مثـل شـورش یـا خشـونت 

تأثیـر پذیـر باشـند، البتـه اگـر خـوش شـانس باشـند و خـود قربانـی ایـن ناآرامی های نشـوند.
از دیگـر دغدغه هـای ایـن حـوزه، تهدیدهـای غیرحرکتـی از جملـه، فسـاد، جرائـم سـازمان یافته، 
سـرمایۀ انسـانی و سـازمانی محـدود، فقـدان مسـئولیت پذیری و مخاطـرات اقتصـادی نیـز هسـتند. 
بـه هـر حـال، ابتـکار بـزرگ چینی هـا عـلاوه بـر امنیـت سـرمایه گذاری، بـرای دارایی هـا، سـرمایه و 
نیـروی انسـانی مرتبـط بـا کمربند، به روشـی متقابلًا سـازنده، بـا پویایی امنیتی آسـیای میانه سـروکار 
دارد. طـرح کمربنـد بـه همـان میزانـی کـه مقامـات چینـی و محلـی را بـه کار کـردن در جهـت رفـع 
تهدیدهـای مزبـور ترغیـب می کنـد، می توانـد تلاش های مشـترک گسـترده تر و ارادۀ سیاسـی بیشـتر 
بـرای مقابلـه و مبـارزۀ مؤثرتـر بـا مخاطرات سـاختاری و موضعی شـده را نیـز برانگیـرد. صریح تر این 
کـه، رشـد اقتصـادیِ بیشـتر حاصـل از سـرمایه گذاری چینی هـا همچنیـن می توانـد شـرایط را بـرای 
ثبـات و توسـعه مهیـا سـازد. بـا ایـن حـال، هنـوز دغدغه هایـی در خصـوص  ایـن کـه سـرمایۀ چیـن 
می توانـد برخـی از مشـکلات حکومتـی در منطقـه را تشـدید کنـد، باقـی می مانـد. در ادامـه نگاهـی 

اجمالـی بـه تهدیدهـای منطقـه و تعامـل آنهـا با طـرح کمربنـد خواهیم داشـت.

رویارویی با مناقشات و تنش های بین دولتی

در سـطوح منطقـه ای و بیـن دولتـی، روابـط میـان دولت هـای منطقـۀ آسـیای میانـه دورنمـای خیلـی 
خوش بینانـه ای نـدارد. پنـج دولـت منطقـه هـر یـک بخشـی از یک یـگان متحـد اقتصـادی در دوران 
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اتحـاد شـوروی بوده انـد، بـا میراث زیرسـاختی مشـترکی که تفکیـک آنها بـه اقتصادهای مسـتقل را 
مختـل می کنـد. در نتیجـه، چالش هـای مربـوط به اشـتراک منابـع، به ویـژه اختلاف بر سـر منابع آب 

و انـرژی، بـه بـروز برخی مناقشـات پایـدار منجر شـده اند.
بـرای مثـال، قزقیزسـتان و تاجیکسـتان که در مقایسـه با دیگر کشـورها، در بالادسـت قـرار دارند، 
مجموعـاً 90 درصـد منابـع آب منطقـه را در کنتـرل خـود دارنـد. مناقشـات بر سـر سـطح و زمانبندی 
قـرار می دهنـد. رئیس جمهـور سـابق  تأثیـر  بیـن کشـورهای درگیـر را تحـت  تأمیـن آب، روابـط 
ازبکسـتان، اسـلام کریمـوف، حتـی هشـدار داده بـود کـه چالش هـا بـر سـر آب بـه »جنـگ« ختـم 
خواهنـد شـد.210 عـلاوه بـر ایـن، هیچ یک از پنج کشـور مزبـور مرزهای خـود را به طـور کامل تعیین 
نکرده انـد و درگیری هـای خشـونت بار -بـه ویژه بین ازبکسـتان، تاجیکسـتان و قرقیزسـتان- به کرات 

رخ می دهـد. 
ایـن مناقشـات مـرزی بـه فرایندهـای ناقـص تشـکیل دولت-ملـت در منطقـه هـم تسـری می یابد، 
چـرا کـه مناطـق متعددی وجـود دارد که در آنهـا، به ویـژه در درۀ فرغانه، اقلیت های نـژادی با ملیت 
اسـمی کشورشـان کنـار نمی آینـد. ایـن مسـائل بـه موضـع دفاعـی کشـورهای همسـایه خدشـه وارد 
کـرده و مانـع شـکل گیری همـکاری در طیفی از تهدیدهـای امنیتی انتقالی و نیز همبسـتگی اقتصادی 
و تجـاری می شـوند. در واقـع، همانند سـال 2013، تنهـا 6/2 درصد از تجارت جمهوری های آسـیای 
میانـه بـا یکدیگـر بـوده اسـت -وضعیتـی کـه نه تنهـا محصول فقـدان ارتبـاط فیزیکـی بلکه ناشـی از 

وجـود موانـع مربـوط به بی اعتمادی سیاسـی اسـت.211
همکاری هـای منطقـه ای همیشـه تحـت تأثیـر قدرت هـای بیرونـی بـوده اسـت و به همیـن ترتیب، 
تأکیـد چیـن بـر مشـوق های مالـی می توانـد دولت هـا را وادار بـه آغـاز همـکاری کنـد، یا مناقشـات 
بیـن دولت هـا کـه مانـع عملـی شـدن پروژه هـای انتقالـی می شـوند را کنـار بزنـد. کریمـوف اشـاره 
می کنـد کـه طـرح کمربنـد »منافـع اقتصـادی درازمـدت تمامـی کشـورهای منطقـه، از جمله بخشـی 
از آن را از طریـق زیرسـاخت حمـل و نقـل فرامنطقـه ای، تأمیـن می کنـد«.212 گرچـه تکمیـل راه آهن 
چین-قرقیزستان-ازبکسـتان بـه واسـطۀ دغدغه هـای دولـت قزقیزسـتان بـا مشـکل روبـرو اسـت، بـا 

210. Lopour, J., ‘Geopolitics at the world’s pivot: exploring Central Asia’s security challenges’, Centre 
for International Governance Innovation (CIGI) Paper no. 80, Nov. 2015.
211. Kuchins, A. C. et al., ‘Central Asia in a reconnecting Eurasia: Kazakhstan’s evolving for-
eign economic and security interests’, Center for Strategic and International Studies (CSIS), 
June 2015.
212. Kuchins et al. (note 107).
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ایـن وجـود محرک هـای بیرونـی حاصـل از سـرمایه گذاری چیـن، روابطِ اغلـب پرتنشِ بیـن این دو 

کشـور آسـیای میانـه را بـه سـوی در نظـر گرفتـن منافـع متقابـل اقتصـادی هدایت کرده اسـت.
بـه هر حـال، در سـطحی وسـیع تر، بسـیاری از تحلیل گـران بـر ایـن باورند کـه بی اعتمادی سیاسـی 
میـان تمامـی دولت هـای منطقـه هنـوز هـم حتـی بـرای کشـوری مثـل چیـن بیـش از حـد جـدی 
هسـتند کـه بتـوان بـر آنهـا فائـق آمد. همیـن مشـکل، ابتکارهای اتصـال و ارتبـاط کمربنـد را به خطر 
می انـدازد.213-رهبـری جدیـد ازبکسـتان نشـانه هایی از خـود بـروز داده اسـت کـه حاکی از آن اسـت 
کـه بهبـود روابـط اقتصـادی و سیاسـی بـا همسـایگانش ممکـن اسـت دور از دسـترس نباشـد، لیکـن 

درسـتی و نادرسـتی ایـن مسـئله هـم در آینـده آشـکار خواهد شـد.214
در سـطوح بین دولتی، پیوندهای فیزیکی بیشـتر بین نواحی و جوامع از منظر تئوریک، همبسـتگی 
ملـی بیشـتر را افزایـش می دهـد. رئیس جمهـور قرقیزسـتان، المـاس بیـک آتمابایـف215 تأکیـد کرده 
اسـت کـه پروژه هـای زیرسـاختی چینی»بخش هـای دورافتادۀ قرقیزسـتان را با هم متحـد خواهد کرد 
و ... بـه همبسـتگی ملـل منطقـه در کنـار هـم کمـک خواهد کـرد«.216 در هـر صورت، هـر چه تصور 
شـود کـه سـرمایه گذاری ها گروهـی را بـه گـروه دیگـر ترجیـح می دهنـد، به همـان میـزان می توانند 
تنش هـای منطقـه ای، جامعـۀ محلـی و تنش هـای میـان قومی را تشـدید کننـد -یک دغدغۀ شـدید و 

قطعـه ای لـرزان بـرای پـروژۀ راه آهنی که قبلًا به آن اشـاره شـد.217

ارزیابی نهادهای ضعیف و مدیریت ناکارآمد

بـا آن کـه بسـیاری از مناقشـات میـان دولتـی همچنـان لاینحـل باقـی مانـده اسـت، ایـن چالش هـای 
درونـی هسـتند کـه مهم تریـن تهدیدهـای کوتاه مـدت و میان مـدت بـرای ثبات بـه حسـاب می آیند. 
پس از دو دهه اسـتقلال، فرایند دولت سـازی در بیشـتر آسـیای میانه ناقص مانده اسـت. در شـاخص 
دولـت آسـیب پذیر 2016 218، همـۀ 5 کشـور آسـیای میانه از منظر شـاخص های مربوط به مشـکلات 
اجتماعی-سیاسـی، اقتصـادی و امنیتـی در طیفـی از »هشـدار« تـا »اخطار شـدید« قرار دارنـد. از منظر 

213.  مصاحبه ها  در آستانه، قزاقستان، 2013
214. ‘Uzbekistan: Mirziyoyev flirting with regional reset?’, Eurasianet.org, 29 Sep. 2016 
<http://www.eurasianet.  org/node/80721>.
215. Almazbek Atmabaev
216.‘Kyrgyz President wants China–Kyrgyzstan–Uzbekistan railway’, Radio Free Europe,23 
May2012,<http://www.rferl.org/a/kyrgyz-president-pushes-china-uzbek-rail-link/24590625.
html>.
217. Cooley, A., ‘New Silk Route or classic developmental cul-de-sac? The prospects and 
challenges of China’s BELT initiative’, PONARS Eurasia Policy Memo no. 372, July 2015.
218. Fragile State Index 2016
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تعـدادی از شـاخص های حکومتـی، شـامل مسـئولیت پذیری، کیفیـت مقـررات، حکومـت قانـون و 
کنتـرل فسـاد، بسـیاری از ایـن کشـورها بیـن صفـر تـا ده درصد جهانـی قـرار می گیرند. در شـاخص 

کل همـۀ ایـن کشـورها بـه اسـتثناء قزاقسـتان، در ربع پایینـی قـرار می گیرند )تصویـر 1-2(.219-

تصویر -1-2 نقشۀ آسیای میانه که پروژه های کمربند اقتصادی جادۀ ابریشم و شاخص های شکنندگی در هر کشور روی آن نمایش داده شده 
است.

نقشه تهیه شده توسط کریستین دیتریش

منبع: داده ها گردآوری شده توسط مؤلفین از منابع گوناگون

219. World Bank, ‘Worldwide Governance Indicators (Year 2015)’, [n.d.], 
<http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports>.
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سـمت  بـدان  فزاینـده ای  به شـکل  هندوسـتان  در  تحلیل گـران  سـرزمینی،  پیچیدگی هـای  ورای 
رفته انـد کـه کریـدور اقتصادی چین-پاکسـتان را ترفنـدی ژئوپلیتیک و یک پروژۀ امنیتی به حسـاب 
بیاورنـد. ایـن امـر تـا حـدودی ناشـی از ایـن تصـورات اسـت کـه کریـدور مزبـور بـه لحـاظ تجاری 
قابـل اجـرا نیسـت و محرک هـای راهبـردی نهفتـه در پـی آن قوی تر هسـتند. این مسـئله بـه نوبۀ خود 
متأثـر از سـه عامـل اسـت: )الـف( هندوسـتان ادعـا کرده اسـت کـه در ارتباط بـا این کریـدور، چین 
هرگـز صادقانـه از هندوسـتان دعـوت نکرده و نقش مشـخصی برای این کشـور لحاظ نکرده اسـت؛ 
)ب( چیـن در خصـوص کریـدور بـا سیسـتم نظامی پاکسـتان، که تمایلـی برای تجارت با هندوسـتان 
ندارد، تعامل کاملی داشـته و منبع درآمد جدیدی برای سیسـتم نظامی پاکسـتان فراهم کرده اسـت؛ 
و )ج( هندوسـتان اظهـار داشـته اسـت کـه اقتصـاد پاکسـتان بـرای توجیـه جـذب سـرمایه گذاری 46 
میلیـارد دلاری آمریـکا خیلـی کوچـک اسـت و اقتصاد شـینجیانگ بیش از حد حاشـیه ای اسـت.220-
کارشناسـان هنـدی کـه مؤلفیـن بـا آنها مصاحبـه کرده انـد، عمدتاً نمی دانسـتند کـه آیا ایـن کریدور 
مقـرون به صرفـه اسـت یـا نـه، چـرا کـه مخاطـرات آن بسـیار زیـاد اسـت و بنابرایـن، از نظـر ایشـان 
انگیـزۀ ایجـاد آن نمی توانـد اقتصـادی باشـد. در هـر حال، اسـتدلال های مزبور هنوز هـم این حقیقت 
را نادیـده گرفته انـد کـه پاکسـتان پتانسـیل اقتصادی ششـمین جمعیت بـزرگ دنیـا را در اختیار دارد، 

در حالی کـه چیـن قصـد دارد شـینجیانگ را بـه کانـون اقتصـادی اصلـی منطقـه تبدیل کند.
بـا در نظـر گرفتـن ایـن اسـتدلال ها، در هندوسـتان معمـولاً تصور می شـود کـه کریـدور اقتصادی 
چین-پاکسـتان ممکـن اسـت کارکـرد دوگانـۀ اجتماعـی و نظامـی داشـته باشـد، به این صـورت که 
چیـن از بنـدر گـوادار بـرای نظـارت بـر فعالیـت دریایـی هندوسـتان اسـتفاده کـرده، احتمـالاًً حتـی 
در  بکنـد. همچنیـن، دغدغـه ای  بهره بـرداری  دریایـی خـود چیـن  بـرای گسـترش حضـور  آن  از 
هندوسـتان وجـود دارد، کـه بـا آن کـه کریـدور اقتصـاد چین-پاکسـتان در کوتاه مـدت و میان مدت 
می توانـد فرصتـی بـرای اشـتغالزایی و رشـد در پاکسـتان باشـد، در درازمدت تـر پیامدهـای راهبردی 
آن می توانـد تـوازن منطقـه ای قـدرت را بـه نفـع چیـن تغییـر داده و دسترسـی ژئوپلیتیک هندوسـتان 
را محـدود کنـد.221-در حقیقـت، هندوسـتان شـاهد تعامـل چینـی فزاینـده بـا و در حضور کشـورهای 
حـوزۀ اقیانـوس هنـد و آسـیای جنـوب شـرقی، از جملـه کریـدورِ ذاتـاً غیرفعـالِ بنگلادش-چیـن-

هندوسـتان- میانمـار )BCIM(222 و در افغانسـتان و ایـران اسـت. در سـال 2016، چیـن بـار دیگـر بـا 

220.  کارشناسان هندی، بحث و گفتگو با مؤلفین، دهلی نو،اوت تا سپتامبر 2016. واگنر )پانوشت 181(.
221.  کارشناسان هندی، بحث و گفتگو با مؤلفین، دهلی نو، سپتامبر 2016. و آردینو )پانوشت 30( ص. 6.

222. Bangladesh–China–India–Myanmar Economic Corridor 
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قـدرت بـه تبلیـغ کریـدور فوق، که پتانسـیل تبدیل شـدن بـه یک کریـدور مهم در طـرح کمربند در 
جنـوب و جنـوب شـرقی آسـیا داشـت، را بـه هندوسـتان معرفـی کرد.

ایـن بعـد منفـی راهبـردی بـه ایـن خاطـر تقویـت می شـود کـه طبـق مشـاهدات، چیـن تلاش های 
محـدودی بـرای دخالـت دادن هندوسـتان یا پیشـنهاد روش های مسـتحکم و ملموس بـرای همکاری 
ارائـه داده اسـت.223-کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان رابطۀ چین، پاکسـتان و هندوسـتان را پیچیده 
کـرده و هندوسـتان را وارد یـک موضـع »منتظـر می نشـینیم و می بینیـم« کـرده اسـت.224 ایـن حقیقت 
کـه هندوسـتان در ایـن خصـوص بی تفـاوت نبـوده، بلکه رویکردی خشـن نسـبت به کریـدور اتخاذ 
کـرده اسـت، احتمـالاًً بزرگتریـن مانـع بـر سـر راه روابـط چیـن و هندوسـتان اسـت. هرچـه وضعیت 
موجـود بیشـتر تـداوم پیدا کند، مشـکلات حاصله بین چین، هندوسـتان و پاکسـتان بـزرگ و بزرگتر 

می شـود.

سازگاری کریدور اقتصادی چین-پاکستان با منافع امنیتی افغانستان

افغانسـتان و چیـن شـصتمین سـالگرد روابـط دیپلماتیـک معاصـر فی مابیـن را در سـال 2015 جشـن 
گرفتنـد. در طـول ایـن دوران افغانسـتان بـه تدریج جایگاه برجسـته تری در سیاسـت خارجـی چین به 
دسـت آورده اسـت. ایـن امـر تـا حـدودی، با کاهـش تعـداد نیروهای ایـالات متحـده در افغانسـتان، 
همـراه بـا تلاش هـای چیـن بـرای اولویت دهـی بـه روابطـش بـا همسـایگانش از سـال 2013، تسـریع 
شـده اسـت. منافـع طـرح کمربنـد، یـا شـاید دغدغه هـای آن، وزن بیشـتری بـه روابط مزبور بخشـیده 
اسـت. طـرح کمربنـد از طریـق کریـدور مرکزی، کـه با گذر از آسـیای میانه یـا احتمـالاًً در مراحلی 
از طریـق کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان بـه سـمت شـمال افغانسـتان پیـش مـی رود، پتانسـیل آن 
را دارد کـه افغانسـتان را، بـه روش هایـی کـه ایـالات متحـده سـال ها تـلاش کـرده بـود انجـام دهـد، 
بـه اقتصـاد منطقـه ای پیونـد دهـد.225-در ایـن راه، چیـن می توانـد به طـور بالقـوه صـادرات را بهبـود 
و هزینه هـای واردات را کاهـش دهـد -کـه در حـال حاضـر بیشـتر آن از طریـق پاکسـتان صـورت 

می گیـرد.226

223.  کارشناسان هندی، بحث و گفتگو با مؤلفین، دهلی نو، اوت تا سپتامبر 2016.
224. کارشناسان هندی، بحث و گفتگو با مؤلفین، دهلی نو، اوت تا سپتامبر 2016.

225. Zimmerman, T., ‘The New Silk Roads: China, the US, and the future of Central Asia’, NYU 
Centre on International Cooperation, Oct. 2015,
 <http://cic.nyu.edu/sites/default/files/zimmerman_new_silk_road_final_2.pdf_>.
226. Husain, I. and Ather Elahi, M., ‘The future of Afghanistan–Pakistan trade relations’, 
US Institute of  Peace, Aug.2015  , <http://www.usip.org/sites/default/files/PB191-The-Fu-
ture-of-Afghanistan-Pakistan-Trade-Relations.pdf>.
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بـا ایـن حـال، پنـج مانـع دشـوار پیـش رو قـرار دارند کـه بایـد از میان برداشـته شـوند. اولیـن مانع 
پیونـد اسـتثنائی چیـن و پاکسـتان اسـت. ایـن مانعـی بـرای اعتمادسـازی میـان نخبـگان افغـان اسـت، 
کـه بسـیاری از آنهـا آمریکا-محـور هسـتند. بـه هر حـال، رهبری افغانسـتان عمومـاً طـرح کمربند را 
تأییـد می کنـد و پیش بینـی می کنـد ایـن طـرح منافـع زیـادی بـرای اقتصـاد افغانسـتان و نیـز آثـاری 
آرامشـبخش بـر روابط افغانسـتان و پاکسـتان به ارمغـان خواهـد آورد.227 روابط اقتصـادی نزدیکتر و 
وابسـتگی متقابل با پاکسـتان ممکن اسـت بهراسـتی پاکسـتان را از دخالت آسـیب زا در افغانسـتان و 

امـور داخلی آن بـازدارد.
برخـلاف هندوسـتان، کریـدور در افغانسـتان هیـچ نگرانـی ای ایجـاد نکـرده اسـت. افغانسـتان از 
تمامـی طرح هـای ابتـکاری منطقـه ای کـه بتوانـد اقتصـاد بیمـارش را مجـدداً فعـال کنـد، بـا آغـوش 
بـاز اسـتقبال می کنـد، حـال فرقـی نمی کنـد کـه از طریـق کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان باشـد 
یـا از طریـق تلاش هـای هندوسـتان بـرای وصـل شـدن بـه اقتصـاد افغانسـتان از مسـیر بنـدر چابهـار 
ایـران باشـد. ایـران بـا کریدور مزبـور مخالفتـی نکرده اسـت و ابراز علاقۀ شـدیدی به طـرح کمربند 
و جـاده نمـوده اسـت. بنـدر چابهـار بـا دور زدن پاکسـتان، نقـش نقطـۀ اتصـال خشـکی بـه دریـا را 
بـرای افغانسـتان و جمهوری هـای آسـیای میانـه بـازی خواهـد کـرد. ایـن رابطـۀ هندوسـتان، ایـران و 
افغانسـتان، در صـورت اجرایـی شـدن و مدیریـت موفـق می تواند پاکسـتان را با انزوای خودخواسـتۀ 
بیشـتری در منطقـه روبـرو کـرده و آشـکارا آن را بـه چیـن وابسـته سـازد. پاکسـتان بـرای اتصـال بـه 
کریـدور مرکـزی کمربنـد، کـه از آسـیای میانـه عبـور می کنـد، ناگزیـر بایـد از افغانسـتان بگـذرد. 
گزینـۀ جایگزیـن خشـکی بـرای رسـیدن بـه آسـیای میانه بایـد از سراسـر قلمـرو چین عبـور کند که 

مسـیر انحرافـی بـه مراتـب طولانی تـری خواهـد بـود.
دومیـن مانـع این اسـت که طراحی های فعلـی کریدور اقتصادی چین-پاکسـتان تأثیری حاشـیه ای 
بـر اقتصـاد افغانسـتان خواهنـد داشـت. صرفـاًً اقتصادهـای خـرد موجـود در مسـیر مـرز بـا پاکسـتان 
احتمـالاًً می تواننـد از منافـع غربی تریـن کریـدور بهره منـد شـوند. برای تغییـر این حرکت بایـد برنامۀ 
توسـعۀ دقیـق و جزئی تـری بـرای پیوند کریدور اقتصادی چین-پاکسـتان با افغانسـتان و آسـیای میانه 
تدویـن شـود -کـه می توانـد به عنـوان »بخـش دو« بـرای طراحی فعلی کریـدور مطرح شـود. در حال 

حاضـر، منافـع اولیـۀ کریـدور نه بـرای افغانسـتان که بـرای پاکسـتان خواهد بود.
بنابراین، از منظر تئوریک با آن که کریدور اقتصادی چین-پاکسـتان ترانزیت از طریق افغانسـتان 
و بـه بیـرون از ایـن کشـور را تسـریع می کنـد، صـادرات افغانسـتان از طریـق پاکسـتان همچنـان از 
سـوی پاکسـتان سیاسـت زده باقـی می مانـد. حتـی اگر ایـن نیز تغییـر کند، بـاز هم اقتصاد کشـاورزی 
227. ‘Kabul seeks Asia links, not competition’, Global Times, 31 May 2016, <http://www.
globaltimes.cn/content/986042.shtml>.
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افغانسـتان همجنـس بـا اقتصاد پاکسـتان اسـت. در سـناریویی برای آینـدۀ نهچندان نزدیـک، کمربند 
از طریـق کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان یـا کریـدور مرکزی یا هـردوی آنها، می توانـد به امنیت 
اقتصـادی افغانسـتان کمـک کنـد و وابسـتگی آن به کمک هـای خارجی را کاهش دهد -سـناریویی 
کـه اتحادیـۀ اروپـا مطمئنـاً از آن اسـتقبال خواهـد کـرد. موقعیـت جغرافیایـی افغانسـتان خـود یـک 
امتیـاز اسـت چـرا کـه این کشـور آسـیای میانه را بـه آسـیای جنوبی وصل می کنـد. علاوه بـر این، از 
ذخایـر معدنـی غنیـای برخوردار اسـت. بنابراین، افغانسـتان می تواند بـه کانونی بـرای ترانزیت تبدیل 
شـود و منابـع معدنـی آن نیـز بـه کارخانه های چینی سـرازیر شـوند. به هـر حال، از آنجـا که وضعیت 
امنیتـی کنونـی افغانسـتان اجـازۀ چندانـی بـرای سـرمایه گذاری های قابـل توجـه را نمی دهـد، این امر 
به صـورت پتانسـیلی بالقـوه در درازمـدت باقـی می مانـد. در حقیقت، وضعیـت امنیتی افغانسـتان یک 
نقطـۀ تردیـد بـرای طرح کمربند اسـت که ممکن اسـت چین را وادار سـازد سـرعت طرح های آتی، 
نـه تنهـا آنهایـی کـه شـامل افغانسـتان می شـوند، بلکـه طرح هایـی نیـز کـه به کشـورهای همسـایه آن 

مربـوط می شـوند، را کـم کند.228
سـومین مانـع ایـن اسـت که احتمـال منتفـع شـدن افغانسـتان از کریدور اقتصـادی چین-پاکسـتان 
کـم اسـت، مگـر آن کـه روابـط ایـن کشـور بـا پاکسـتان بهبـود یابـد. بـه ایـن منظـور، دغدغه هـای 
امنیتـی پاکسـتان در رابطـه بـا افغانسـتان باید رفع شـوند. این دغدغه ها عمدتاً ریشـه در ترسـی بزرگ 
مبنـی بـر تسـلط هندوسـتان بـر اقتصاد و سیاسـت خارجـی افغانسـتان دارد. به هـر حال، بـرای این که 
افغانسـتان کامـلًا و به صـورت کارآمـد بـا اقتصـاد منطقه همراه شـود، هندوسـتان نیز باید بـه کریدور 
اقتصـادی چین-پاکسـتان بپیونـدد، اگـر چـه راه هایی غیـر از کریدور مزبـور مثل ارتباط هندوسـتان، 

ایـران و افغانسـتان کـه قبلًا اشـاره شـد، نیز وجـود دارند.
چهارمیـن مانـع ایـن اسـت که بی ثباتـی سیاسـی و وضعیت امنیتـی در بیشـتر مناطق افغانسـتان مانع 
از سـرمایه گذاری و ارتبـاط برقـرار کـردن بـا این کشـور می شـوند. احتمـال بهبود رونـد فرایند صلح 
در افغانسـتان و نقـش پاکسـتان در این رابطـه در کوتاه مدت یـا حتی میان مدت چندان محتمل نیسـت.

پنجمیـن مانـع، فراوانـی مشـکلات اقتصـادی افغانسـتان اسـت کـه برآمـده از رهبـری ضعیـف، 
حمایـت ناچیـز بخـش خصوصـی و سیاسـت های اقتصـادی ناسـالم هسـتند.229-کریـدور اقتصـادی 
چین-پاکسـتان از عهـدۀ حـل ایـن معضـلات بـر نمی آیـد. برخـورداری افغانسـتان از منافـع اقتصادی 
کریـدور تـا حـد زیـادی منوط بـه علاقه و تـوان دولت این کشـور برای ایجـاد محیطی مسـاعد برای 

سـرمایه گذاری و تجـارت اسـت.

228. آردوینو )پانوشت 30( ص. 6.
229. Ghiasy, R., Zhou, J. and Hallgren, H., ‘Afghanistan’s private sector: status and ways forward’, 
SIPRI, Oct. 2015.
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تعامل کریدور اقتصادی چین-پاکستان با پویایی امنیتی آسیای جنوبی

کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان در حـال حاضـر پتانسـیل تشـدید دو خط گسـل در امنیت جنوب 
آسـیا را دارد. اولیـن گسـل بیـن چین و هندوسـتان اسـت. دومین گسـل بیـن چین و پاکسـتان از یک 
سـو و هندوسـتان از سـوی دیگـر اسـت. سـومین مـورد بیـن چیـن و هندوسـتان و شـرکایش، مثـل 
ایالات متحـده، ژاپـن و تـا حـدود کمتـری ویتنـام اسـت. منطقـۀ بلوچسـتان به لحـاظ ژئوپلیتیکـی بـه 
ابـزاری بـرای کنشـگران مختلفـی تبدیل شـده اسـت. این خود شـاهدی برای آن اسـت کـه کریدور 
اقتصـادی چین-پاکسـتان در تشـکیل بلـوک سیاسـی و امنیتـی نقـش داشـته اسـت، امـا بـود و نبـود 
کریـدور تأثیـری در ایـن رقابـت بلوکـی بیـن ایـالات متحـده- یـن و چین-پاکسـتان نـدارد. ایـن 

کریـدور صرفـاًً اتحـاد راهبـردی بیـن چیـن و پاکسـتان را تقویـت کرده اسـت.
در ایـن مرحلـه، بایـد در آینـده دیـد آیـا ایـن تشـکل ها می تواند خطوط گسـل موجود را تشـدید 
کننـد و منطقـه را بی ثبات تـر کنند، یا برعکس نویدبخش رشـد اقتصادی از طریـق رقابت ژئوپلیتیک 
خواهنـد بـود. ایـن امـر همچنین تـا حد زیادی بـه چرخش هـای عمدۀ سیاسـی ایالات متحده توسـط 

رئیس جمهـور، دونالـد ترامپ در منطقه بسـتگی دارد.
از نظـر چیـن، آسـیای جنوبـی منطقـه ای توسـعه نیافته به لحـاظ اقتصـادی و پرتنـش اسـت کـه بـه 
واسـطۀ خشـونت های بیـن هندوسـتان و پاکسـتان فلـج شـده و وضعیـت موجـود بـه نوبۀ خـود اجازه 
داده اسـت کـه ایـن کشـور به سـمت رابطه با کشـورهای کوچکتر در جنوب آسـیا بچرخـد. به گفتۀ 
یـک کارشـناس چینـی، چیـن معتقـد اسـت کـه موقعیـت امنیتـی موجـود در منطقـه می توانـد از بین 
بـرود و تنهـا رقابـت اقتصـادی ممکـن اسـت راه خـروج از وضعیـت موجـود باشـد.230 بـا ایـن حـال، 
در حـال حاضـر بلوچسـتان، یکـی از توسـعه نیافته ترین مناطـق و مسـتعدترین نواحـی پاکسـتان بـرای 
درگیـری، از طریـق اجـرای کریـدور، انگیـزۀ ژئوپلیتیـک جدیدی پیـدا می کند. این منطقـه ناحیه ای 
راهبـردی می مانـد کـه ظرفیـت تبدیـل شـدن به چـراغ راهـی بـرای رقابـت منطقـه ای را دارد و حتی 

برخـی تحلیل گـران منطقـه ای از آن به عنـوان کانـون نویـن »بـازی بـزرگ«231-یـاد می کننـد.232

230. Chinese participant, South Asia workshop, Islamabad, Sep. 2016.
ــی و  ــی سیاس ــه رویاروی ــاره ب ــرای اش ــن از آن ب ــه مورخی ــی دارد ک ــه عنوان ــاره ب ــزرگ« )Great Game( اش ــازی ب 231. »ب
دیپلماتیــک بیــن بریتانیــا و روســیه بــر ســر افغانســتان و ســرزمین های مجــاور آن در آســیای میانــه رخ داد و در بیشــتر قــرن نــوزده 

ــد. )م( ــتفاده می کنن ــت، اس ــداوم داش ــلادی ت می
232. Indian and Pakistani experts, Conversations with authors, New Delhi and Islamabad, 
Sep. 2016. See also Kumar, S. and Stanzel, A., ‘The Balochistan tinderbox’, European Coun-
cil on Foreign Relations,  Commentary, 5 Oct.2016  , <http://www.ecfr.eu/article/commen-
tary_the_balochistan_tinderbox7133#>.
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در حالـی کـه چیـن و پاکسـتان بـه دلایل اقتصـادی قویاً مشـتاق اجـرای کریدور اقتصـادی چین-
پاکسـتان هسـتند، منافـع راهبـردی و امنیتـی گسـترده تر نیـز محـرک آنهـا بـوده اسـت. بـر اسـاس 
ایـن منطـق، پـروژۀ مزبـور در مقابـل یـک حسـاب تجـاری سـود و زیـان محـض مصونیـت دارد و 
سـهامداران ایـن موضـوع را مد نظر قـرار داده اند. از زمان معرفـی کریدور اقتصادی چین-پاکسـتان، 
موضع هندوسـتان در مقابل چین و پاکسـتان به طور فزاینده ای سـخت و سـخت تر شـده اسـت. یکی 
از مشـکلات فقـدان تفاهـم کلـی بیـن هندوسـتان و پاکسـتان در سـطوح مدنـی، دانشـگاهی، نظامـی 
و سیاسـی اسـت. یکـی از آشـکارترین تناقضـات ایـن اسـت کـه هندوسـتان خـود را قدرتـی بزرگ 
می پنـدارد، در حالـی کـه چیـن تمایلـی بـه پذیـرش ایـن مسـئله نـدارد. چیـن نیـز بیـش از حـد ذهـن 
هندی هـا را بـه خـود مشـغول کـرده اسـت و در حالـی کـه خـود هندوسـتان هم مسـتعد جلـب توجه 
اسـت، ایـالات متحـده به طـور متناوب ذهـن مقامـات و تحلیل گران چینـی را به خود معطوف داشـته 

است.233
در هندوسـتان در اصـل اعتراضاتـی حقیقـی و مفهومی به کریدور اقتصادی چین-پاکسـتان وجود 
دارد. اعتـراض حقیقـی ایـن اسـت کـه هندوسـتان نمی خواهـد مناقشـۀ خـود با پاکسـتان بر سـر جامو 
و کشـمیر را بین المللـی کنـد. فعالیـت چیـن در مناطـق مورد مناقشـه به طـور خودکار پای این کشـور 
را بـه مناقشـات مزبـور بـاز می کنـد. بـا وجـود ایـن، از نظـر هندی هـا، چین تنهـا یک سـهامدار فرعی 
اسـت. در سـطح مفهومـی، کریـدور بـه چیـن اجـازه می دهـد از طریـق دسترسـی مسـتقیم بـه دریای 
عـرب بـرای خـود جـای پایـی در اقیانوس هند کسـب کنـد. این وضعیـت، نگرانی هـای عمیقی پیش 
مـی آورد، مبنـی بـر ایـن کـه ممکـن اسـت در برخـی مراحـل، موضـوع ابعـاد نظامی بـه خـود بگیرد. 
در همیـن زمـان، پیشـرفت های مثبت تـری وجـود دارد کـه ممکـن اسـت چیـن و هندوسـتان را در 
ادارۀ آسـیا اندکـی بـه همـکاری بـا هـم نزدیکتـر کنـد. ایـن پیشـرفت های مثبـت عبارتنـد از کاهـش 
احتمالـی دخالـت ایـالات متحـده در امور آسـیا در زمان دولت جدید این کشـور و ورود هندوسـتان 

و پاکسـتان به سـازمان همکاری شـانگهای.
در ضمـن، ناظریـن در اتحادیـۀ اروپـا نگـران آن هسـتند کـه کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان 
تـا چـه حـد ممکـن اسـت در هندوسـتان و بهنسـبت کمتـری در پاکسـتان موجـب تقویـت شـکاف 
میـان رهبـری نظامـی و مدنـی در پاکسـتان شـود -موضوعی کـه در طـول تاریخ هـر گاه قدرت های 
خارجـی از ایـن کشـور پشـتیبانی مالـی کرده انـد رخ داده اسـت. هندوسـتان بـر ایـن بـاور اسـت کـه 
تأثیـر ثبـات آور کریـدور قابل چشم پوشـی اسـت، امـا بی گمان سـاختار سیاسـی موجود پاکسـتان را 

233. See e.g. Indian printed and digital media on a given day—China dominates many pieces.
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مسـتحکم تر خواهـد کـرد. بنابرایـن، برخـی ناظریـن در هندوسـتان کریـدور را فرصتـی بـرای پشـت 
کـردن بـه شـبه قاره می داننـد و می ترسـند ایـن امـر بـه تقویـت نیروهـای ضد هنـد در داخل پاکسـتان 

بیانجامد.234
در واقـع در سـال های اولیـۀ طراحـی و سـاخت کریـدور اقتصادی چین-پاکسـتان منافـع پیش بینی 
شـدۀ آن بـرای پاکسـتان بـه منافـع بـادآورده آن بـرای منطقـه هـم نمی رسـد. بی اعتمـادی سیاسـی 
عمیـق و ریشـه دار و شـکاف های اجتماعـی و مذهبـی عمدتـاً بیـن دو کنشـگر بـزرگ منطقـه، یعنـی 
هندوسـتان و پاکسـتان، برنامه ریزی هـا بـرای همبسـتگی منطقـه ای مثـل انجمـن آسـیای جنوبـی برای 
همکاری هـای منطقـه ای )SAARC(235 را فلـج  کـرده و آنهـا را ناگزیـر بـه همـکاری بـا کنشـگران 
فرامنطقـه ای می کنـد. کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان نمونـۀ اصلـی بـرای ایـن همکاری هـا بـه 

حسـاب می آیـد.
کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان تـا کنـون منجـر بـه بـروز تنش هـا و درگیری هـای ژئوپلیتیـک 
در آسـیای جنوبـی، عمدتـاً بیـن چین-پاکسـتان و هندوسـتان، شـده اسـت. حضـور بیـش از پیـش 
چیـن در منطقـه بـه واسـطه کریدور اقتصـادی چین-پاکسـتان آرزوی هندوسـتان برای ارتقـاء برتری 
ژئوپلیتیـک و تجـاری اش در جنـوب آسـیا را بر باد می دهد. هندوسـتان نگران آن اسـت که کریدور 
مزبـور نقـش ایـن کشـور به عنـوان مهم تریـن کنشـگر منطقـه را کمرنـگ کند و بـه چین اجـازه دهد 
در منطقـه -منطقـه ای کـه هندوسـتان به لحـاظ تاریخـی قلمـرو جغرافیایـی و فرهنگی خـود می داند- 

جـای پایـی بـرای خود کسـب کند.
اساسـاً، پیامدهـای امنیتی کریدور اقتصادی چین-پاکسـتان در مقیاس منطقـه ای چندان نویدبخش 
درگیـری جدیـد نیسـت، بلکـه در عـوض آتـش رقابـت بـر سـر نفـوذ در منطقـه و دسـتیابی بـه منافع 
امنیتـی چیـن و پاکسـتان از یک سـو و از سـوی دیگـر هندوسـتان را برافروخته تر می کنـد. اولین گام 
برای پیشـگیری از سـخت تر شـدن مواضع و تشـدید رقابت ژئوپلیتیک، شفاف سـازی بیشـتر اهداف 
چیـن در اقیانـوس هنـد و کسـب تضمین هـای عملـی از چیـن و پاکسـتان درخصـوص این اسـت که 
اجـرای کریـدور اقتصادی چین-پاکسـتان به نفـع کل منطقه خواهد بـود.236 بهترین راه برای رسـیدن 

بـه ایـن مهـم دخیل کردن هندوسـتان و سـایر کنشـگران منطقـه ای در موفقیت طرح اسـت.

234. Malik, A., ‘What CPEC means for South Asia: it fundamentally alters Pakistan’s align-
ment, sundering its link to the subcontinent’, Times of India, 16 Nov. 2016.
235. South Asian Association for Regional Cooperation
236. Liu, Z., ‘India’s political goals hinder cooperation with China on “Belt, Road”’, Global Times, 3 
July 2016.
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2-3- سازگاری با منافع امنیتی روسیه
روسـیه در مـاه مـه 2015 پـس از صـرف دوره ای تقریبـاً دوسـاله برای ارزیابـی، رسـماً همکاری های 
اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا- کمربنـد را بـا امضـای بیانیه ای مشـترک توسـط رئیس جمهـور پوتین و 
رئیس جمهـور شـیجین پینـگ، تأییـد کـرد.237-بـرای دسـتیابی بـه درک بهتـری از چرخـش در منطق 
راهبـردی روسـیه، ضروری اسـت ابتـدا نگاه جامع تـری به جهت گیری ژئواکونومیک روسـیه داشـته 

باشیم.
نیـّات روسـیه بـرای تـوازن بخشـیدن بـه وابسـتگی تجـارت اقتصـادی اش بین اروپا و آسـیا دسـت 
کـم از سـال 1996 مطـرح شـده اند.238 بحـران اوکرایـن، که بـا تحریم هـا، پیامدهای اقتصـادی و افت 
شـدید قیمت نفت همراه شـد، چرخش روسـیه به سـمت شـرق را تسـریع کرد. این سیاسـت به دنبال 
بهبود همبسـتگی اقتصادی با منطقۀ آسـیا- اقیانوسـیه اسـت و به طور نسـبی وابسـتگی روسـیه به غرب 
را کاهـش می دهـد. همانطـور کـه سـایر اقتصادهای بـزرگ منطقۀ آسیا-اقیانوسـیه، مثـل ژاپن و کرۀ 
جنوبـی هم پیمانـان تجـاری ایـالات متحـده هسـتند و تجـارت با آسـه آن239 قابل چشم پوشـی اسـت، 
اقتصـاد بـزرگ چیـن تـا کنـون نقطـۀ تمرکـز این سیاسـت بـوده اسـت. چیـن از دهـۀ 1990 از طریق 
نهادهـای دوجانبـه و چندجانبـه مسـتقیماً روی همکاری با روسـیه کار می کرده اسـت. طـرح کمربند 

237. ‘Russia, China agree to integrate Eurasian Union, Silk Road, sign deals’, Russia Today, 
8 May 2015, <www.rt.com/business/256877-russia-china-deals-cooperation/>. See also Chi-
nese Ministry of Commerce website, 
<policy.mofcom.gov.cn/section/gjty!fetch.action?id=TOEL000080>.

بــه هــر حــال اهــداف تصریــح شــده در ســند مزبــور جزئیــات محــدودی دارنــد. ایــن توافقنامــه دوجانبــه اســت- ســایر اعضــای 
اتحادیــۀ اقتصــادی اورآســیا ایــن قــرارداد را امضــاء نکردنــد.

See the  EEU’s 2015 document ‘Transport’ on the technical details of this integration, <http://www.
eurasiancommission.org/ru/Documents/transport_eng.pdf>,pp.42–45.

ــا کارشناســان متعــدد در مســکو در اکتبــر 2016: جامعــۀ اندیشــمندان روســیه عمدتــاً از طــرح  ــر اســاس گفتگوهــای مؤلفیــن ب ب
ــد. ــت می کنن ــیا حمای ــۀ اقتصــادی اورآس ــا اتحادی ــد آن ب ــد و پیون کمربن

See also Spanger, H. J., ‘Russia’s turn eastward, China’s turn westward: cooperation and conflict on the 
new silk road’, Valdai Papers no. 47 (May 2016).

ــیه-  ــهجانبۀ روس ــاط س ــدۀ ارتب ــن ای ــل ای ــا 98 از قب ــال 1996 ت ــیه در س ــه روس ــور خارج ــر ام ــوف، وزی ــی پریماک 238. یوگن
ــت. ــر داش ــن را در س ــتان- چی هندوس

See also Lavrov, S., ‘The rise of Asia, and the eastern vector of Russia’s foreign policy’, Russia in 
Global  Affairs, 12 July 2006, <http://eng.globalaffairs.ru/number/n_6865>.

نکتۀ قابل توجه این که، ویتنام اولین کشوری بود که توافقنامۀ تجارت آزاد با اتحادیۀ اقتصادی اورآسیا را امضا کرد.
See Eurasian Economic Commission, ‘Free Trade Agreement between the Eurasian Economic Union 
and Vietnam to enter into force on October 5’, 19 Aug. 2016
, <http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/2016-08-19.aspx>.
239. ASEAN, Association of Southeast Asian Nations
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هـم می توانـد پلتفـورم دیگـری بـرای عملیاتـی کـردن همکاری هـا و همبسـتگی بیـن چیـن و روسـیه 
باشـد و بحـث و گفتگـو در بـاب ویژگی هـای همـکاری بیـن اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا و کمربنـد 

هنـوز ادامـه دارنـد، گرچه رونـد کار کند اسـت.240-
عـلاوه بـر ایـن، روسـیه معتقد اسـت که نظم جهانی به سـوی بلوک هـای کلان امنیتـی و اقتصادی 
حرکـت می کنـد.241 روسـیه در غرب خـود اتحادیـه اروپا و پیمان تجـاری و سـرمایه گذاری ترنس-

آتلانتیـک را می بینـد؛ در شـرق بـا پیمـان ترنـس پاسـیفیک روبـرو اسـت؛ و در جنـوب شـرقی نیـز 
بـه طـرح کمربنـد برخـورد می کنـد. بـه اسـتثناء طـرح کمربنـد، روسـیه خـود را محـروم از تمامـی 
بلوک هـای اقتصـادی فوق الذکـر می بینـد. نیتّ اتحادیۀ اقتصادی اورآسـیا، که رسـماً در سـال 2014 
بنیـان نهـاده شـد، خدمـت بـه منافـع ژئواکونومیـک خـود روسـیه بـه همان سـبک و سـیاق اسـت.242-
تأسـیس اتحادیـۀ اقتصادی اورآسـیا پیامـد نهایی تلاش های فـراوان برای خلق یـک اتحادیۀ گمرکی 
و فضـای اقتصـادی مجـزا اسـت کـه از اوایـل دهـۀ 1990 آغـاز شـد. به طـور رسـمی ایـن اتحادیـه 
جانشـینی بـرای کمیسـیون اقتصـادی اورآسـیا )EEC( 243و اتحادیـۀ گمرکـی آن اسـت. هـدف از 
تشـکیل اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا ارتقـاء جایـگاه اقتصادی و اسـتقلال روسـیه و کشـورهای عضو 
اتحـاد شـوروی سـابق یعنی ارمنسـتان، بـلاروس، قزاقسـتان، قرقیزسـتان و اوکراین، در حیطۀ مسـائل 
در  پیوسـتۀ روسـیه  نفـوذ  از  به عنـوان طرحـی روسـیه-محور  ابتـکار  ایـن  اسـت.  اقتصـادی جهـان 
دولت هـای سـابق شـوروی منشـعب شـده و بـا همیـن مسـئله تقویت هـم می شـود. این طـرح همواره 
سیاسـت خارجـی اولویـت دار بسـیار مهمـی برای روسـیه بـوده اسـت. اتحادیـۀ اقتصادی اورآسـیا نیز 
به عنـوان پیامـد یـک تفاهـم و تصمیـم در روسـیه، مبنـی بـر این که این کشـور بایـد فراتر از پتانسـیل 
ترانزیتـی قلمـرو خـودش و آسـیای میانه را مد نظر داشـته باشـد، مطرح شـد و از طریق طـرح کمربند 

و سـایر سـاز و کارهایـی از ایـن دسـت چیـن، اروپـا و خـاور میانـه را بـه هـم متصل می کنـد.244
بـا وجـود ایـن، اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا بـا سـه محدودیـت جـدی روبـرو اسـت کـه موجـب 
شـده روسـیه آن را بـا طـرح کمربنـد پیونـد بزنـد: )الـف( بـه جـای فرامنطقـه ای بـودن، منطقـه ای و 

240. یــک کارشــناس روســی اشــاره می کنــد کــه روســیه نمی تواندهمزمــان بــه مقابلــه بــا پیامدهــای اقتصــادی بحــران اوکرایــن 
ــوان آن را  ــود کــه بت ــه ب ــزرگ و بلندپروازان ــد بیــش از حــد ب ــردازد -طــرح کمربن ــد بپ ــا پیشــرفت های طــرح کمربن ــت ب و رقاب

نادیــده گرفــت. گفتگــو بــا مؤلفیــن، مســکو، اکتبــر 2016.
241. Duchatel, M. et al., ‘Eurasian integration: caught between Russia and China’, European 
Council on Foreign Relations, 7 June 2016, <http://www.ecfr.eu/article/essay_eurasian>.

ــا عنــوان اختصــاری EEAU معرفــی می شــود، گفتمــان دانشــگاهی  ــور در وبســیات خــود رســماً ب ــا آن کــه ســازمان مزب 242. ب
بیشــتر تمایــل دارد از عنــوان EEU بــرای آن اســتفاده کنــد.

243. Eurasian Economic Commission
244. Safranchuk, I., ‘Russia in a reconnecting Eurasia: foreign economic and security inter-
ests’, Centre for Strategic and International Studies (CSIS), Sep. 2016.
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حفاظتـی اسـت؛ )ب( عضویـت آن انحصـاری اسـت و )ج( وزن اقتصادی محدودی دارد. به اسـتثناء 
روسـیه، همـۀ دولت هـای عضـو محصـور در خشـکی هسـتند. عـلاوه بـر روسـیه و قزاقسـتان، همـۀ 
دولت هـای عضـو، اقتصادهـای نسـبتاً کوچکـی دارند. مجمـوع درآمدهـای ناخالص ملی ارمنسـتان، 
بـلاروس و قرقیزسـتان روی هـم تنهـا 5/4 درصـد از درآمـد ناخالـص ملـی روسـیه می شـود و اگـر 
درآمـد ناخالـص قزاقسـتان را هـم بـه آنهـا اضافـه کنیـم، 19/4 درصـد درآمد این کشـور را تشـکیل 
خواهـد داد.245-ایـن امـر نقشـی آشـکارا محـوری به روسـیه می دهـد. اقتصادهای روسـیه و قزاقسـتان 
تحـت سـلطۀ صـادرات منابـع طبیعـی هسـتند و بنابرایـن، فاقـد مکمـل هسـتند - همان کارکـردی که 
اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا به طـور کلـی دارد. بنابرایـن، تجـارت بیـن اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا 
اهمیـت چندانـی برای روسـیه نـدارد. تجـارت کل اتحادیـۀ اقتصادی اورآسـیا 3/7 درصـد صادرات 

جهـان و 2/3 درصـد واردات جهـان در سـال 2014 را تشـکیل می دهـد.246
بـه ایـن ترتیـب، روسـیه برای پیشـبرد منافـع اقتصـادی اش نمی تواند روی انـدازه و نفـوذ اقتصادی 
بازارهـای ترکیبـی اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا تکیـه کنـد. در عـوض، بایـد روی بازارهای آسـیایی 
و اروپایـی و سـرمایه گذاری بیرونـی در بازارهـای اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا تکیـه کنـد. این همان 
جایـی اسـت کـه طـرح کمربنـد به میـان می آیـد. میان کارشناسـان بسـیاری که در مسـکو بـا مؤلفین 
گفتگـو داشـتند توافـق )البتـه نـه بین همه( وجود داشـت که طـرح کمربنـد مکمل اتحادیـۀ اقتصادی 
اورآسـیا اسـت.247 روسـیه علاقه منـد بـه ارتقـاء جـو رقابتـی در برونـداد صنعتـی اتحادیـۀ اقتصـادی 
اورآسـیا و تقویـت بازار کل این منطقه اسـت و چیـن می تواند از طریق طرح کمربند سـرمایه گذاری 
لازم بـرای نیـل بـه ایـن هدف را بـرای روسـیه فراهم کند.248 بـه هر حال، بیـن متخصصیـن بین المللی 
در خصـوص ایـن کـه آیـا طراحی هـای سـازمانیِ کامـلًا متضـاد طـرح کمربنـد و اتحادیـۀ اقتصـادی 
اورآسـیا )طراحـی اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا منطقـه ای و انحصـاری اسـت در حالـی کـه کمربنـد 
فراگیـر و فرامنطقـه ای اسـت( عمـلًا یکدیگـر را تکمیـل می کننـد یا بر علیـه هم عمـل خواهند کرد، 
اجمـاع وجـود نـدارد.249-بـا وجـود ایـن، ارادۀ سیاسـی بـرای اتصـال ایـن دو وجـود دارد و حداقـل 
کارشناسـان روسـی و چینـی انتظـار دارند وجـود این ارادۀ سیاسـی به همـکاری عملی ختم شـود.250-
مشـخصاً چه چیزی این ارادۀ سیاسـی را در روسـیه شـکل داد؟ طرح کمربند به هشـت طریق خاص 

245. محاسبات مبتنی بر داده ها برگرفته از بانک جهانی است، 
<www.data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD>.
246. See statistics on the official EEU website, <www.eaeunion.org/?lang=en#about>.

247. کارشناسان روسی و چینی، کارگاه منطقه ای روسیه، مسکو، اکتبر 2016.
248. اجماع کارشناسان روسی، کارگاه منطقه ای روسیه، مسکو، اکتبر 2016.

249. See e.g. Cooley (note 119).
250. کارشناسان روسی، گفتگو با مژلفین، مسکو، اکتبر 2016.
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در جهـت منافـع روسـیه عمـل می کند:

1. پیونـد بـا کمربنـد بـه اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا مشـروعیت می بخشـد و موجـب می شـود از 
سـوی یـک قـدرت بـزرگ، مثـلًا چیـن، در سـطح بین المللـی بـه رسـمیت شـناخته شـود.251

2. همکاری هـای اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا و کمربنـد »چرخـش به سـمت شـرق« را در روسـیه 
تسـریع می کننـد و از ایـن طریـق وابسـتگی اقتصـادی و سـازمانی روسـیه بـه غـرب کاهـش 

می یابـد.252
3. از آنجـا کـه چیـن به لحـاظ اقتصادی از روسـیه قدرتمندتر اسـت، چانه زنـی در چارچوب طرح 

کمربنـد و اتحادیـۀ اقتصادی اورآسـیا به نفع روسـیه خواهد بود.
4. طـرح کمربنـد بـه کمک هـای ایالات متحـده در آسـیای میانـه و تلاش هـای ایـن کشـور بـرای 
ایجـاد همبسـتگی در منطقـه، مثـل طـرح پیشـنهادی ایـالات متحـده برای »جـادۀ ابریشـم نوین« 

کـه روسـیه را دور می زننـد، اهمیـت چندانـی نمی دهـد.
5. بـا وجـود بی اعتمـادی سیاسـی، کمربنـد راه را بـرای همکاری هـای نزدیکتـر بـا چیـن همـوار 
می سـازد: پیونـد دادن آن بـا اتحادیـۀ اقتصادی اورآسـیا سـیگنال قـوی از اعتماد به چین ارسـال 
می کنـد، و یـک پلتفـورم سـازمانی اضافـی اسـت کـه احتمـال درگیـری و رویارویـی در آینده 

را کاهـش می دهـد.
6. روسـیه کمربنـد را فرصتـی بـرای کسـب سـرمایۀ مالـی می دانـد کـه بـه اشـتغالزایی در داخـل 
کشـور و آسـیای میانـه منجـر می شـود کـه این هـم به نوبۀ خـود به حفـظ نظم و ثبـات در مقابل 
تهدیـد رو بـه رشـد افراط گرایـی اسـلامی، انقلاب های رنگـی و بی ثباتـی برآمده از افغانسـتان، 
کمـک شـایانی می کنـد. ثبـات رژیم هـا و مرزهـای فعلی آسـیای میانـه از اهمیت ویـژه ای برای 

روسـیه برخوردار اسـت.253
7. انتظـار مـی رود برهم کنـش احتمالـی بیـن کمربنـد و اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا تـوازن بیـن 
جهانـی شـدن و منطقه گرایـی را بـر هم بزند: نخبگان آسـیای میانـه خواهان جذب سـرمایه های 
کلان به منظـور افزایـش رانت خواهی هـای خـود هسـتند، در حالـی کـه مردمشـان اشـتغالزایی 

251. کارشناسان روسی، گفتگو با مژلفین، مسکو، اکتبر 2016.
252. اجماع کارشناسان روسی، کارگاه منطقه ای روسیه، مسکو، اکتبر 2016.

253. Bordachev, T., ‘Россия и Китай в Центральной Азии: большая игра с позитивной суммой’ 
[Russia and China in Central Asia: the Great Win–Win Game], Russia in Global Affairs Journal, 1 July 
2016, <http://www.globalaffairs.ru/valday/Rossiya-i-Kitai-v-Tcentralnoi-Azii-bolshaya-igra-s-pozitiv-
noi-summoi-18258>; and Vorobyev, V., ‘Стыковка на стратегической орбите’ [Docking on the 
strategic orbit], Russia in Global Affairs Journal, 8 Sep. 2016, <http://www.globalaffairs.ru/number/
Stykovka-na-strategicheskoi-orbite-18347>.
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و بـه نوعـی حمایـت از تولیـد داخلـی را ترجیـح می دهنـد. 254-بـا توجـه بـه قابلیـت اتصـال بـاز 
طـرح کمربنـد کـه فرصت هایی بـرای جهانی شـدن فراهم مـی آورد و تمرکز اتحادیـۀ اقتصادی 
اورآسـیا روی بـازار منطقـه ای، ادغام ایـن دو احتمالاًً بتوانـد توازنی برای آسـیای میانه به وجود 

آورد - البتـه بایـد در آینـده دیـد کـه ایـن رونـد چگونـه پیش خواهـد رفت.
8. روسـیه طـرح کمربنـد را سـاز و کاری بـرای افزایش وابسـتگی اتحادیـۀ اروپا به انرژی روسـیه 
می بینـد، چـرا کـه منابـع انـرژی آسـیای میانـه به سـمت چین سـرازیر می شـوند، و اروپـا ناگزیر 

بایـد به روسـیه روی آورد.
بـا وجـود ایـن، بهرغـم همگرایی هـای مزبـور به نظـر می رسـد کـه دو ابتـکار اتحادیـۀ اقتصـادی 
اورآسـیا و کمربنـد تـا حـدودی به صـورت غیرطبیعـی بـا هم جفـت شـده اند. روش های عملـی برای 
پیونـد واقعـی ایـن دو طـرح هنـوز کاملًا شناسـایی نشـده اند: چنیـن روندی به نظـر وارونه انجـام دادن 
کارهـا اسـت.255-عـلاوه بـر این، روسـیه در ارائـۀ پروژه های زیرسـاختی بـه طرف های چینـی و تعیین 
شـروط سـرمایه گذاری محتـاط بـوده اسـت.256-در حـال حاضـر، هـر دو طـرف روی تدویـن یـک 
چارچـوب تنظیمـی ضـروری بـرای تجـارت و سـرمایه گذاری کار می کننـد.257 ایـن رونـد ممکـن 

اسـت فراینـدی کنـد باشـد و سـرمایه گذاری چینی هـا در روسـیه در سـطح پایینـی باقـی بمانـد.
همچنیـن پرسشـی کـه مطـرح می شـود ایـن اسـت کـه آیـا تأثیـر اقتصـادی روزافـزون چیـن در 
آسـیای میانـه، صرفـاًً بـه ایـن خاطـر که روسـیه ابزار اقتصـادی و مالـی برای رقابـت با چیـن را ندارد، 
در درازمـدت نفـوذ ایـن کشـور در منطقـه را کمرنـگ می کند یا خیر. بـا این حال فعلًا یک »تقسـیم 
کار« بیـن ایـن دو وجـود دارد: روسـیه روابـط نظامی و سیاسـی قوی خود را حفـظ می کند، در حالی 
کـه چیـن سـرمایۀ مالـی خـود را به منطقـه تزریق می کنـد و تجارتش با منطقـه را افزایـش می دهد.258-

254. Russian experts, Russia regional workshop, Moscow, Oct. 2016; and Safranchuk, I., ‘Когда ставки 
не сыграли’ [When stakes have failed], Russia in Global Affairs Journal, 25 Sep. 2016, <http://www.
globalaffairs.ru/number/ Esli-stavki-ne-sygrali-18390>.
255. National Bureau of Asian Research, Policy Q&A, Interview with Carnegie Moscow 
Centre’s Alexander Gabuev,  China’s One Belt, One Road Initiative and the Sino–Russian 
Entente, 9 Aug. 2016.

ــا آن کــه به طــور مســتقل تأییــد نشــده اســت،  ــا مؤلفیــن، اســتکهلم، نوامبــر 2016. ب 256. تحلیل گــر ارشــد روســی در گفتگــو ب
امــا ظاهــراً چیــن می خواهــد -بــا کنــار زدن کســب و کار محلــی- تمــام مــواد و نیــروی کار لازم بــرای طــرح پیشــنهادی راه آهــن 
مســکو-کازان را تأمیــن کنــد. همچنیــن بایــد توجــه داشــت کــه دادهــه ای آمــاری موجــود در خصــوص ســرمایه گذاری چیــن 
در کشــورهای عضــو اتحادیــۀ اقتصــادی اورآســیا کمتــر از میــزان واقعــی اســت، چــرا کــه برخــی از ســرمایه گذاری ها از طریــق 

ــد. ــورت می گیرن ــرزی ص ــای برون م حوزه ه
257.Russian Ministry of Foreign Affairs, ‘Russian Ambassador to China Andrey Denisov’s 
interview with the Rossiya Segodnya and TASS news agencies’, 21 June 2016, <http://www.
mid.ru/en/web/guest/nota-bene/-/asset_publisher/dx7DsH1WAM6w/content/id/2327002>.

258. نفــوذ روســیه در منطقــه را نبایــد صرفــاًً در قالــب تجــاری ســنجید، چــرا کــه واردات چیــن از منطقــه مــواد خــام اســت کــه 
چنــدان مــورد نظــر روســیه نیســت.

See e.g. Lukyanov, F., ‘Как Москва Ищет Свое Место в Центральной  Азии’ [How Moscow is 
searching for its place in Central Asia], Russia in Global Affairs Journal, 30 Aug. 2016
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قضـاوت در خصـوص ایـن کـه چنیـن وضعیتـی در عمـل چگونـه اجـرا می شـود را بایـد بـه آینـده 
موکـول کـرد، اما روشـن اسـت که چین در قرابت سیاسـی، تاریخـی و فرهنگی با منطقه و نیز تسـلط 

بـر سـاخت و معمـاری نظامـی آن نمی توانـد با روسـیه رقابـت کند.259
بـه هـر حـال، ایـن بخش بندی هـا آنچنان کـه به نظر می رسـند هـم قطعی نیسـتند. روسـیه مهم ترین 
مقصـد صـادرات نیـروی کار آسـیای میانـه اسـت و در آینـده نیـز خواهد بـود. این به خلق وابسـتگی 
اقتصـادی شـدید می انجامـد و قـدرت نـرم قابل توجهـی تولید می کند. برای مثال، قزاقسـتان در سـال 
2016، بیشـتر از چیـن بـا روسـیه تجارت داشـته اسـت.260 در همین زمـان، چین از طریـق قراردادهای 
عمـدۀ فـروش تسـلیحات بـه قزاقسـتان، ترکمنسـتان و ازبکسـتان، بـه تدریـج در حـال افزایـش نقـش 

امنیتی خـود در منطقه اسـت.261
برخـی تحلیل گـران روسـی ابراز نگرانـی کرده اند که طرح کمربنـد، با ارائۀ مشـوق های مطلوب، 
بـه ویـژه سـرمایه و همبسـتگی بهتر با اقتصـاد جهانی، به کشـورهای عضو اتحادیۀ اقتصادی اورآسـیا، 
بـه مـرور زمـان اتحادیـۀ مزبـور را خواهـد بلعیـد.262-همزمـان، ایـن دغدغـه وجـود دارد کـه روسـیه 
بیـش از حـد به لحـاظ اقتصـادی بـه چیـن وابسـته شـود، بـه همیـن جهـت هم روسـیه در تلاش اسـت 
اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا را بـا ابتـکارات همـکاری منطقه ای مغولسـتان و کـرۀ جنوبـی پیوند دهد 
و نیـز به دنبـال برقـراری رابطـۀ گرمتـر بـا ژاپن اسـت. در واقع، »چرخش روسـیه به سـمت شـرق« این 
کشـور را در موضـع سیاسـی-اقتصادیِ وابسـتگی بیجـا بـه چین قرار داده اسـت -ایـن وضعیت به نظر 
نمی رسـد پایـدار باقـی بمانـد و احتمـالاًً در درازمـدت روی منافـع امنیتـی روسـیه تأثیر منفـی خواهد 
گذاشـت. آثـار روابـط میـان اتحادیۀ اقتصادی اورآسـیا و کمربند هنوز کاملًا شناسـایی نشـده اسـت 

-امـا فعـلًا روسـیه و چیـن را به هـم نزدیکتر کرده اسـت.

<http://www.globalaffairs.ru/redcol/Kak-Moskva-ischet-svoe-mesto-v-Tcentralnoi-Azii-18328>;and 
Russian experts,  Conversations with authors, Moscow, Oct. 2016.

ــه اعتقــاد یــک کارشــناس ارشــد  259. کارشناســان روســی و چینــی، کارگاه منطقــه ای و مصاحبه هــا در مســکو، اکتبــر 2016. ب
روســی، نخبــگان محلــی عمومــاً بــه چیــن اعتمــاد ندارنــد و دســتیابی بــه ایــن اعتمــاد دهه هــا طــول خواهــد کشــید.

260. Jan.–Oct. 2016, Agency of the Republic of Kazakhstan on Statistics website, <http://
stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersCrossTrade;jsessionid=VLJMYvGCvC-
jPBZHtkng7zhT8By9CkxmbsnXBLLJvp3TT1rwK89xJ!-1055757432!696278373  ?lang=-
ru&_afrLoop=12022155618256982#%40%3F_afrLoop%3D12022155618256982%26la
ng%3Dru%26_adf.ctrl-state%3Dw5jg1rdg4_4 )>.
261. SIPRI Arms Transfers Database, as from end of Feb. 2017.

262. اعضــای اتحادیــۀ اقتصــادی اورآســیا بــدون در نظــر گرفتــن هنجارهــا و تلاش هــای اتحادیــه و روســیه، بــا چیــن قراردادهــای 
دوجانبهــای بــرای همــکاری در چارچــوب طــرح کمربنــد امضــاء کرده انــد.
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2-4- نتیجه گیری
طـرح کمربنـد تبعـات امنیتـی مختلفی در آسـیای میانه و جنوبی دارد. این طرح از سـوی کشـورهای 
محصـور در خشـکی آسـیای میانـه به مثابه ابزاری برای شـکوفایی رشـد اقتصادی مورد اسـتقبال قرار 
گرفتـه اسـت. بـه ویژه در برخی کشـورها مثل قزاقسـتان و ازبکسـتان ایـن طرح در برنامه های توسـعۀ 
داخلـی لحـاظ شـده اسـت. کمربنـد در سـطح منطقـه ای بهخـودی خـود موجـب تشـدید مناقشـات 
بیـن کشـورها نمی شـود و به طـور بالقـوه در خدمـت منافـع بزرگتـر همـکاری منطقـه ای خواهـد بود. 
در واقـع، همـکاری در آسـیای میانـه همـواره بـه تشـویق و ترغیـب قدرت هـای بیرونـی بـوده اسـت 
و مشـوق های مالـی چینی هـا می توانـد دولت هـای منطقـه را بـه آغـاز همـکاری بـرای حـل و فصـل 
بیـن دولتـی  بـرای شـکل گیری پروژه هـای اقتصـادی  یـا عبـور از مناقشـات فی مابیـن، کـه مانعـی 
اسـت، تشـویق کنـد. روسـیه پـس از صـرف مدتـی طولانی برای بررسـی طرح بـه خاطـر پارامترهای 
ژئوپلیتیـک و ژئواکونومیـک و انگیزه هـای اقتصـادی اش، آن را تأییـد کـرده اسـت. در ایـن مرحله، 
روسـیه هیـچ تعارض سـاختاری بـا منافع خود در آسـیای میانه یـا چارچوب اقتصـادی منطقه ای خود 
در قالـب اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا نمی بینـد. بلکـه برعکـس، طـرح کمربنـد و اتحادیـۀ اقتصـادی 
اورآسـیا به نظـر مکمـل همدیگـر هسـتند -این که در آینـده این وضعیـت به چه شـکلی پیش خواهد 
رفـت بایـد منتظـر مانـد و دیـد. طـرح کمربنـد به روسـیه اجازه می دهـد پهنـۀ اقتصادی خـود را روی 
بلوک هـای همبسـتگی اقتصـادی پیشـنهادی چیـن و طرح های احتمالـی غرب در آینده تنوع بخشـد.

در آسـیای جنوبـی، جایـی کـه کمربنـد در حـال حاضر فقـط از یک کشـور یعنی پاکسـتان عبور 
می کنـد، فضـای سیاسـی بـه خاطـر ایـن طـرح ملتهـب شـده اسـت. هندوسـتان به شـدت بـا کریـدور 
از  ایـن کریـدور  ایـن کـه  به خاطـر  از جهتـی  اقتصـادی چین-پاکسـتان مخالفـت ورزیـده اسـت، 
سـرزمینی مـورد مناقشـه عبـور می کنـد. ایـن مسـئله تـا حـدودی دنبالـۀ یـک رقابـت قدیمـی میـان 
هندوسـتان و پاکسـتان، و همچنیـن متأثـر از رقابت چین-پاکسـتان با هندوسـتان بر سـر نفـوذ و امنیت 
منطقـه ای اسـت. هندوسـتان در خصوص پیامدهـای ژئوپلیتیکی ایـن کریدور در درازمـدت، به ویژه 
در تقابـل بـا کسـب نفـوذ و تأثیـر بیشـتر چین به قیمت کمرنگ شـدن نفوذ هندوسـتان، نگران اسـت. 
هندوسـتان پیش بینـی می کنـد کـه محافظـت از سـرمایه گذاری و محافظـت از ترانزیـت در آینـده 
از طریـق پاکسـتان نقـش امنیتـی چیـن درمنطقـه را نیـز پررنگ تـر خواهـد کـرد. یکـی از کانون های 
رقابـت منطقـه ای روزافـزون می توانـد بلوچسـتان باشـد، اسـتانی کـه بنـدر گـوادار یعنـی یکـی از 

محل هـای کلیـدی سـرمایه گذاری های کمربنـد، در آن واقـع شـده اسـت.
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طـرح کمربنـد تعامـل سـازندۀ متقابلی بـا پویایی امنیتی در آسـیای میانـه و جنوبـی دارد. در حالی 
بـه  امنیتـی از جانـب بی ثباتـی و تروریسـم می توانـد سـرمایه گذاری های چیـن را  کـه تهدیدهـای 
خطـر بینـدازد، ایـن تهدیـدات مقامـات چینـی و محلـی را بیشـتر ترغیـب می کننـد کـه بـرای حـل 
ایـن مشـکلات ارادۀ قوی تـری بـرای همـکاری از خود نشـان دهند. رشـد اقتصادی بیشـتر به واسـطۀ 
سـرمایه گذاری های چینی هـا می توانـد بـه واقـع شـرایط را بـرای ثبـات و توسـعه فراهـم کنـد. بـه هر 
حـال، نگرانی هایـی وجـود دارد کـه سـرمایۀ چینی هـا ممکـن اسـت برخـی از مشـکلات سـاختاری 
حکومـت، بـه ویـژه مشـکلات مرتبـط بـا فسـاد و عـدم پاسـخگویی را در هـر دو منطقه تشـدید کند. 
همچنیـن ممکـن اسـت سیسـتم دولت هـای ناکارآمد را با مشـکلات بیشـتر روبرو سـازد. تـا آنجا که 
سـرمایه گذاری ها گروهـی را بـه گـروه دیگـر ترجیح می دهنـد، می تواننـد تنش های جامعـه محلی و 
قومـی را تشـدید کننـد. فقـدان شـفافیت حـول بسـیاری از معامـلات چینی هـا به ایـن نگرانی هـا دامن 

می زنـد.
روی هـم رفتـه، سـرمایه گذاری ها بـه تنهایی برای توسـعۀ دگرگون سـاز در جوامع آسـیای میانه و 
جنوبـی کفایـت نمی کند. رشـد فراگیر و پایدار در درازمدت مسـتلزم اصلاحات سـازمانی و منسـوخ 
شـدن عملکردهـای پدرسـالارانه و فسـاد دولتـی اسـت. ایـن کـه چیـن و دولت هـای آسـیای میانـه و 
پاکسـتان تـا چـه حد حکومـت خوب و رشـد پایدار بهاضافـۀ دسـتاوردهای کوتاه مـدت اقتصادی را 
اولویـت می بخشـند، موضوعی اسـت کـه باید در آینده ثمـرۀ آن را دید. بنابراین، بسـیاری از پیامدها 
و منافـع مثبتـی کـه بـرای طـرح کمربنـد ذکر می شـوند، هنـوز به کیفیـت اجـرای آن، توزیـع منافع و 

کیفیـت امنیـت انسـانی و نیـز میـزان اهمیت رژیم ها بـه امنیـت دولت-بنیان بسـتگی دارند.
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ــۀ  ــکاری اتحادی ــرای هم ــی ب ــم: فرصت ــادۀ ابریش ــادی ج ــد اقتص 3- کمربن
ــن اروپا-چی

یافته های کلیدی

کمربند اقتصادی جادۀ ابریشم

y  بـا برخـی از اولویت هـای خارجـی و امنیتـی اتحادیـۀ اروپـا از جملـه مدیریـت جهانـی، انعطاف پذیری
دولتی-اجتماعـی و همـکاری میـان نظام هـای منطقه ای، سـروکار دارد؛

y  بـا منافـع اتحادیـۀ اروپـا در آسـیای میانـه و جنوبـی همخوانـی زیـادی دارد، گرچـه پیامدهـا آن بـرای
برنامه هـای هنجـاری و ارزش-بنیـان اتحادیـه همچنـان محـل سـؤال اسـت؛

y  امنیـت زمینـۀ  در  اروپا-چیـن  اتحادیـۀ  همکاری هـای  بـرای  پلتفورمـی  به عنـوان  مرحلـه،  ایـن  در 
سـخت افزاری دورنمـای موفقیـت محـدودی دارد، امـا پتانسـیل همـکاری بیشـتری در رابطـه بـا امنیـت 
انسـانی، بـه ویـژه به صـورت شـتاب دهنده ای بـرای دسـتیابی به اهـداف توسـعۀ پایدار سـازمان ملـل متحد 

)sGDS(، در آن نهفتـه اسـت؛
y :اتحادیۀ اروپا
y  بایـد به لحـاظ راهبـردی از ایـن فرصت هـا برای دخالت دادن چین و سـایر کنشـگران مرتبـط و تقویت

کمربنـد جهـت مشـارکت بـرای نیـل بـه »نظـم جهانـی قانون مـدار« در راسـتای منافـع و ارزش هـای خـود 
اسـتفادۀ لازم را ببرد؛

y  بایـد به منظـور دسـتیابی بـه ثبـات بیشـتر در اورآسـیا، روابـط راهبـردی نزدیک تـری بـا سـهامداران
کلیـدی مثـل چیـن، هندوسـتان و روسـیه را تقویـت کند و در ایـن راه طـرح کمربند را به عنـوان انگیزه ا ی 

مناسـب در نظر داشـته باشـد؛
y  بایـد بـرای چشـم انداز خـود جهت رسـیدن به اورآسـیایی امن تـر، راهبردی تـر بیاندیشـد و برنامه ریزی

کنـد و موضعـی منسـجم تر در خصـوص چشـم اندازهای همبسـتگی اورآسـیا مثـل طـرح کمربنـد اتخـاذ 
؛ کند
y  بـرای بررسـی و پایـش مـداوم طـرح کمربنـد و پیامدهـای سیاسـی، اقتصـادی و امنیتـی آن نیـاز بـه 

تخصیـص سـرمایۀ انسـانی و سـازمانی بیشـتری خواهـد داشـت.

ایـن بخـش بـر پایـۀ بخش هـای 1 و 2 بنـا شـده اسـت و بـه ارزیابـی میـزان سـازگاری اهـداف و 
محرک هـای کمربنـد بـا منافـع خارجـی و امنیتـی اتحادیـۀ اروپـا در منطقـۀ اورآسـیا می پـردازد. در 
ایـن بخـش نگاهـی داریـم بـه چگونگـی ارتبـاط اتحادیـۀ اروپا با طـرح کمربنـد و جاده به طـور کلی 
و در سـطوح مختلـف داخلـی و جهانـی، و ایـن کـه ورود چیـن بـه آسـیای میانـه و جنوبـی از طریـق 
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کمربنـد چـه تأثیـری به طـور خـاص بـر منافع امنیتـی اتحادیـۀ اروپـا در مناطـق مزبور خواهد داشـت. 
ایـن بخـش بـه مجموعـه ا ی از توصیه هـای سیاسـتی بـرای اتحادیـۀ اروپـا ختـم می شـود کـه مبتنی بر 
یافته هـای گـزارش حاضـر و تمرکـز بر راه های همـکاری اتحادیۀ اروپـا و چین از منظر امنیتی اسـت.

3-1- سازگاری با منافع امنیتی اتحادیۀ اروپا
در راهبـرد جهانـی 2016 اتحادیـۀ اروپـا تصریـح شـده اسـت کـه اتحادیـه »در خصـوص انگیزه های 
و  تجـاری  منظـر  از  کـرد.263  خواهـد  اتخـاذ  منسـجم«  رویکـردی  غـرب  بـا  ارتبـاط  بـرای  چیـن 
سـرمایه گذاری، اتحادیـۀ اروپـا و بسـیاری از اعضـای فقیـر آن از ورود سـرمایه های چیـن اسـتقبال 
کرده انـد. در سـپتامبر 2015، کمیسـیون اروپـا بـرای »بهبـود سـطح همکاری هـا بیـن طـرح کمربنـد 
تفاهم نامـه ای در  پـلان(264«  )یونکـر  اروپـا  بـرای  اتحادیـه  برنامـۀ سـرمایه گذاری خـود  و  و جـاده 
خصـوص پلتفورمـی بـرای ارتبـاط اتحادیۀ اروپا و چیـن امضا کـرد. پلتفورم مزبور با هـدف پیگیری 
فرصت هـای سـرمایه گذاری مشـترک در طـول مسـیر جـاده ابریشـم طراحـی شـده اسـت. تـا کنـون 
البتـه در  اروپـا و خـود چیـن شناسـایی شـده اند،  اتحادیـۀ  قلمروهـای  پروژه هـای آینده نگـری در 
چارچـوب مزبـور سـرمایه گذاری مشـترک در کشـورهای سـوم نیـز در نهایـت می توانـد صـورت 
گیـرد. کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا، بـه ویـژه بسـیاری از کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی 
)CEE(265-از طریـق الگـوی گفتگـوی 16+1 که در سـال 2012 پایه گذاری شـده اسـت، نیز در زمینۀ 
سـرمایه گذاری مرتبـط بـا طـرح کمربنـد و جـاده با چیـن وارد معامـلات دوجانبه شـده اند. بـا آن که 
تحلیل گـران و مقامـات چینـی اظهـار داشـته اند کـه پلتفـورم گفتگـوی 16+1 بـا کشـورهای اروپـای 
مرکـزی و شـرقی از پروسـۀ همبسـتگی اروپـا حمایـت می کنـد، برخـی مقامـات اتحادیـۀ اروپـا ایـن 
الگـو را تهدیـدی بـرای انسـجام درونـی اروپـا و نیـز عامـل ایجاد یـک لابی بالقـوۀ طرفـدار چین در 

می داننـد.266 بروکسـل 
بـه هـر حـال، ورای حیطـۀ اقتصادی، هنـوز موضعی منسـجم تر در خصوص طـرح کمربند و جاده 
اتخـاذ نشـده اسـت. واکنش هـای داخلـی محـدودی در درون اتحادیـۀ اروپـا نسـبت بـه پیامدهـای 
درازمـدت ایـن طـرح برای منافع سیاسـی و امنیتی اتحادیه در سـطوح جهانی و منطقـه ای بروز یافته و 
هیچ موضع منسـجمی در سـطح سیاسـت خارجی اتخاذ نشـده اسـت.267-ظاهراً این مسـئله تا حدودی 

263. European Union, ‘Shared vision, common action: a stronger Europe’, June 2016.
264. Juncker Plan
265. Central and Eastern Europe
266. European Council on Foreign Relations, ‘China’s investment in influence: the future of 
16+1 cooperation’, Dec.2016 .

267. مصاحبه هایی با مؤلفین، بروکسل، نوامبر 2016.
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ناشـی از شـکل نامطمئـن و هنـوز درحـال تکامـل خـود طـرح اسـت. انگیزه هـای اقتصـادی، سیاسـی 
و ارزش بنیـان رقیـب در سـطوح فراملـی و کشـورهای عضـو، مانـع از اتخـاذ رویکـردی یکپارچه تـر 
در کل نسـبت بـه چیـن می شـوند.268-سـرانجام، یک فقـدان کلی ظرفیـت تحلیل راهبـردی فراگیر در 
داخـل نهادهـای مرتبـط در اتحادیـۀ اروپـا وجـود دارد -و دانـش تخصصـی داخلـی نسـبت بـه چین 
به طـور ویـژه بایـد توسـعه پیـدا کنـد.269-تنش هـای سیاسـی و واگرایی هـای گسـترده تر نیـز می توانـد 
بخشـی از خـلاء اتحادیـۀ اروپـا در واکنش به طـرح کمربند و جاده و نیز سـایر تلاش هـای چندجانبۀ 

اخیـر چیـن همچون بانک سـرمایه گذاری زیرسـاختی آسـیا )AIIB( باشـد.
بـا وجـود ایـن، طـرح کمربنـد و جـاده تأثیـرات مهمـی بر منافـع راهبـردی اتحادیـۀ اروپـا خواهد 
داشـت. یکـی از اهداف سیاسـتی اولیۀ اتحادیۀ اروپـا و بخش لاینفکی از سیاسـت امنیتی جهانی اش، 
چنـان کـه در بیانیـۀ 2003 راهبـرد امنیـت اروپایـی آمـده و نیـز در راهبـرد جهانـی اتحادیـۀ در سـال 
2016 بـار دیگـر روی آن تأکیـد شـده اسـت، »ترویـج نظـم جهانـی قانون مـدار بـا چندجانبه گرایـی 
به عنـوان اصـل کلیـدی و سـازمان ملـل متحـد در مرکـز آن« بـوده اسـت.270 ایـن هدف گـذاری بـا 
ادبیـات چینی هـا در طـرح کمربنـد و جـاده همخوانـی دارد، مثـلًا آنجـا کـه می گویـد: »ایـن طـرح 
بـا اهـداف و اصـول منشـور سـازمان ملـل همخـوان اسـت«، و ایـن کـه طـرح جـاده و کمربنـد »تابـع 
قوانیـن بـازار و هنجارهـای بین المللـی خواهـد بـود« و ایـن کـه چیـن »نقـش سـازوکارهای همکاری 
چندجانبـه را به عنـوان بخشـی از ایـن طـرح ارتقـاء خواهـد داد«.271 همچنین، چین در اوراق سیاسـتی 
خـود در رابطـه بـا اتحادیـۀ اروپـا در سـال 2014، کـه اشـاره می کنـد اتحادیـۀ اروپا و چیـن »در باب 
سـاختن جهانـی چندپایـه بـا هـم اجمـاع راهبـردی مهمـی دارنـد«، تعهـد خـود را بیـان می کنـد.272 
به لحـاظ عملـی، رویکردهـای چیـن و اتحادیـۀ اروپـا بـه چندجانبه گرایـی اغلـب متفـاوت هسـتند و 
چیـن در واقـع بیشـتر از فرمت هـای دوجانبـه بـرای رسـیدن بـه اهـداف خـود اسـتفاده می کنـد، امـا 
همیـن منافـع مشـترک در ترویـج نظـم قانون مـدار و فراگیـر جهانـی دسـت کم یـک بسـتر ادراکـی 
بـرای گفتگـوی اتحادیـۀ اروپا-چیـن و همـکاری در زمینـۀ مسـائل مرتبـط بـا طـرح کمربنـد و جاده 

268. Huotari, M. et al. (eds), Mapping Europe–China Relations: A Bottom-up Approach 
(MERICS, IFRI,  Elcano Royal  Institute: Berlin, 2015).
269. See e.g. Keohane, D. et al., ‘A new ambition for Europe: a memo to the EU Foreign 
Policy Chief’, Carnegie Europe,28   Oct. 2014.
270. European Union (note 220).
271. Chinese National Development and Reform Commission (note 4).
272. Chinese Ministry of Foreign Affairs, ‘China’s policy paper on the EU: deepen the Chi-
na–EU comprehensive  strategic partnership for mutual benefit and win–win cooperation’, 
Apr. 2014, <http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/  wjdt_665385/wjzcs/t1143406.shtml>.
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ایجـاد می کنـد. طـرح کمربنـد و جـاده همچنیـن مسـتقیماً بـا برخـی از اولویت هـای ویژه تـر اتحادیۀ 
اروپـا نیـز سـروکار دارد، از جملـه: )الـف( مدیریـت )اقتصـادی( جهـان از طریـق یـک سیسـتم باز و 
قانونمنـد؛ )ب( نظم هـای مشـارکتی در منطقـه، کـه آسـیایی بـه هـم پیوسـته را پوشـش دهـد و )ج( 
انعطاف پذیـری دولتی-اجتماعـی در مناطـق اطـراف اتحادیـۀ اروپـا. از منظـر رسـمی، چنـان کـه در 
اوراق سـفید »چشـم اندازها و اقدامـات« اشـاره شـده اسـت، چیـن دقیقـاًً به دنبـال دسـتیابی بـه همـان 
اهـداف اسـت. به لحـاظ نظـری، طـرح کمربنـد همچنیـن بـا راهبردهـای فرومنطقـه ای و برنامه هـای 
کشـورمحور اتحادیـۀ اروپـا، بـه ویـژه برنامه هایی کـه از طریق توسـعۀ اقتصـادی و اجتماعـی به دنبال 

بهبـود امنیت )انسـانی( هسـتند، تناسـب خوبـی دارد.
آنچـه در ادامـه می آیـد بـه اختصـار توضیـح می دهـد کـه کمربنـد ممکـن اسـت چگونه بـا منافع 
منطقـه ای و کشـورمحور اتحادیـۀ اروپـا تعامـل داشـته باشـد. بایـد توجه داشـت که میزان سـازگاری 
عملـی )در تقابـل بـا بحـث نظـری( کمربنـد بـا بسـیاری از منافـع اتحادیـۀ اروپـا بـه کیفیـت و شـیوۀ 
اجـرای پروژه هـای چیـن در تعامـل بـا هـزاران ریسـک مدیریتـی و تنش هـای ژئوپلیتیکـی کـه در 
منطقـه وجـود دارنـد، وابسـته اسـت. تأثیـر واقعـی سـرمایه گذاری های چیـن بـر منافـع ارزشـمدارتر 
اتحادیـۀ اروپـا در ارتبـاط بـا مدیریـت خـوب، حکومـت قانـون، حقـوق بشـر و دموکراسـی را بایـد 
در آینـده دیـد. بـه هـر حـال، این تردیدهـا ممکن اسـت نمایانگـر فرصتی بـرای تعامل اتحادیـۀ اروپا 
بـا چیـن و طـرح کمربنـد بـرای شـکل دهی دورنمـای تکاملـی توسـعۀ امنیتـی اورآسـیا همراسـتا بـا 

ارزش هـا و چشـم اندازهای اتحادیـۀ اروپـا نیـز باشـد.
بخـش زیـادی از ایـن هـم می توانـد منـوط بـه تدویـن چشـم اندازی منسـجم تر در داخـل اتحادیۀ 
اروپـا بـرای نقـش ایـن اتحادیـه به عنوان کنشـگری راهبـردی در قارۀ اورآسـیا باشـد. در ایـن رابطه، 
ملاحظاتـی ژئوپلیتیـک هـم وجـود دارد کـه اتحادیـۀ اروپـا بایـد در نظر بگیـرد: از جملـه انگیزه های 
منفعت محـور و ژئوپلیتیـک ملـی چیـن بـرای ارائـۀ طـرح کمربنـد )رجوع کنیـد به بخـش 1(. روابط 
اروپـای  بیـن چیـن و کشـورهایی در آفریقـا،  از طـرح کمربنـد  ناشـی  سـرمایه گذاری و تجـاری 
مرکـزی و شـرقی و خاورمیانـه مسـتعد کمـک به رشـد نفوذ سیاسـی و اقتصـادی چیـن در این مناطق 
هسـتند.273-بـه مـرور زمـان ایـن نفـوذ می توانـد به صـورت ابـزاری سیاسـی -و به لحـاظ نظـری حتـی 
علیـه اتحادیـۀ اروپـا- مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد. بنابرایـن، اتحادیـۀ اروپـا ورای تعامـل بـا چیـن باید 
تعامـل کنشـگرانه تری بـا کشـورهای هـدف طرح کمربند نیز داشـته باشـد و برای خود چشـم اندازی 

راهبردی تـر و منسـجم تر اتخـاذ کنـد.

273. See Grieger (note 23).
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منافع اتحادیۀ اروپا در آسیای میانه و جنوبی

ایـن زیـر بخـش بـه تبیین نـوع برهم کنش احتمالـی تأثیر منافـع و امنیت نـرم اتحادیۀ اروپا در آسـیای 
میانـه و جنوبـی بـا حضـور چینی هـا در ایـن مناطـق سـال های آتـی می پـردازد؛ جـدای از مأموریـت 
پلیسـی اتحادیـۀ اروپا )EUPOL(274-در افغانسـتان، ایـن اتحادیه در هیچ یک از ایـن مناطق مأموریت 
امنیتـی و دفاعـی پلیسـی مشـترک )CSDP(275 بـرای پشـتیبانی از اهـداف دفـاع سـخت افزاریتر و 
ایمنـی خـود انجـام نـداده اسـت. در واقـع، اتحادیـۀ اروپـا به لحـاظ تاریخـی هیچـگاه یـک کنشـگر 
ژئوپلیتیـک یـا راهبـردی عمـده در آسـیا، دسـت کم در مناطـق آسـیای میانـه یـا جنوبـی، یـا حتی در 
-276)ASEM( منطقـۀ آسیا-پاسـیفیک، نبوده اسـت، اگر چه در مجامع گفتمانی نشسـت آسـیا- اروپـا
و آسـه آن حضـور داشـته اسـت. اهـداف تعریـف شـدهای در راهبـرد جهانـی 2016 بـرای »تعمیـق 
دیپلماسـی اقتصـادی و بـالا بـردن نقـش امنیتـی اتحادیـۀ اروپـا در آسـیا« بیـان شـده اسـت، امـا چنین 
بلندپروازی هایـی بـرای اتحادیـۀ اروپـا بـا منابع و شـناخت محدودی کـه دارد و در حـال حاضر روی 
چالش هـای داخلـی و بحران هـای پیـش آمـده در سـرزمین های همسـایۀ نزدیکتـر متمرکز هسـتند، با 
رقابتـی دشـوار روبـرو خواهنـد شـد. به ایـن ترتیب، بـه جای مسـائل مربوط بـه امنیت سـخت افزاری 
و مدیریـت بحـران، ابعـاد نرم تـر امنیـت و سیاسـت خارجـی اتحادیـۀ اروپـا در رابطه با منطقـه مطرح 
خواهـد شـد. مثـلًا از جملـۀ ایـن مـوراد عبارتنـد از: کمک هـای توسـعه ای، کمک های فنـی، دولت 
و نهـاد سـازی، همبسـتگی منطقـه ای، مدیریت خـوب و همکاری در مبـارزه با تهدیدهای غیرسـنتی.

به طـور گسـترده تر، اتحادیـۀ اروپـا به دنبـال »تعمیق همـکاری در زمینه هـای ضدتروریسـم، مبارزه 
بـا قاچـاق و مهاجـرت و نیـز ارتقـاء وضعیـت حمـل و نقـل، تجـارت و اتصـال انـرژی در آسـیای 
میانـه و جنوبـی در سـال های آتـی اسـت«.277طرح کمربنـد اهـداف اتصالـی اتحادیـۀ اروپـا را بـا آثار 
غیرمسـتقیم مثبـت روی مسـائل مربـوط به تروریسـم، قاچاق و مهاجـرت برابر می کنـد، اتحادیۀ اروپا 
و چیـن مشـترکاً منفعـت خیلـی کلیـای در امنیـت و توسـعۀ آسـیای میانـه دارنـد؛ آنهـا تأکیـد دارنـد 
کـه توسـعه پیش شـرط مهمـی بـرای امنیت اسـت. مسـائل مربوط بـه توسـعۀ بین الملل حـوزه ای برای 
همـکاری هسـتند کـه بـا نگاهـی به اهـداف توسـعۀ پایدار سـازمان ملـل متحد -کـه طـرح کمربند و 
کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان به تسـریع دسـتیابی به آنهـا کمک می کننـد- در برنامـۀ راهبردی 
2020 اتحادیـۀ اروپا-چیـن برجسـته شـده اسـت. در عین حـال، تنش هایی بیـن اتحادیـۀ اروپا و چین 
274. EU Police Mission
275. Common Security and Defense Policy
276. Asia–Europe Meeting
277. European Union (note 220).
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در رابطـه بـا هنجارهـا و ارزش هـا همچنـان پابرجـا باقـی می مانـد. در پـس دخالـت اتحادیـۀ اروپـا 
تأکیـدی بـر جامعـۀ مدنـی و امنیـت انسـانی -در تقابـل بـا ترجیـح چیـن بـرای ثبـات حکومت هـا و 

مضامیـن امنیـت دولت بنیـان- وجود داشـته اسـت.

آسیای میانه

اتحادیـۀ اروپـا در سـال 2007 یـک راهبرد آسـیای میانه تدوین کرد که در سـال 2015 بـار دیگر آن 
را بهـروز رسـانی کـرد. هـدف تعریف شـده در این راهبرد »توسـعۀ باثبات، امن و پایـدار منطقه« بود. 
هماننـد تجـارت و سـرمایه گذاری، امنیـت انـرژی نیـز از اهمیـت بالایـی در فهرسـت منافـع اتحادیـۀ 
اروپا دربارۀ آسـیای میانه برخوردار اسـت، اما این منافع در وهلۀ اول روی کشـور قزاقسـتان متمرکز  
هسـتند.278-در مقابـل، قرقیزسـتان و تاجیکسـتان به عنـوان دریافت کننـدگان کمک هـا و حمایت هـای 
توسـعه ای مـد نظـر اتحادیـۀ اروپـا بوده انـد. همـکاری بـا ازبکسـتان محدودتر اسـت و اتحادیـۀ اروپا 
هیأتـی در ترکمنسـتان نـدارد. برخـلاف بیانیه هـای اتحادیـۀ اروپـا در خصـوص اهمیـت منطقـه، ایـن 
منطقـه بـرای کشـورهای عضـو »اولویـت ژئوپلیتیـک« نـدارد، و حضـور و نفـوذ اتحادیـۀ اروپـا در 

مقایسـه بـا روسـیه و چیـن در ایـن منطقه محدود اسـت.279
اتصـال زیرسـاختی از دهـۀ 1990 بـا راه انـدازی برنامـۀ کریـدور حمـل و نقـل اروپـا قفقـاز آسـیا 
)TRACECA(280 در سـال 1993، در برنامـۀ کاری اتحادیـۀ اروپـا بـوده اسـت. توسـعۀ اقتصـادی و 
همبسـتگی اقتصـادی منطقـه از اولویت هـای اتحادیـۀ اروپـا بـوده اسـت. بنابرایـن، هدف گذاری های 
رسـمی طـرح کمربند چین برای اقتصادهای ملی آسـیای میانه و کل منطقه، بسـیار بـا اهداف اتحادیۀ 
اروپـا همخـوان هسـتند. در حالـی کـه اتحادیۀ اروپا هیـچ موضع رسـمی در خصـوص کمربند اتخاذ 
نکـرده اسـت، لیکـن تمایـل خـود برای گفتگوی بیشـتر در مـورد مسـائل مربوطه را بروز داده اسـت. 
شـورای اروپـا در سـال 2015 دربـارۀ راهبـرد اتحادیـۀ اروپـا در بـاب آسـیای میانـه بـه نتیجـه رسـید. 
در حالـی کـه در ایـن راهبـرد صراحتـاً از چیـن نـام بـرده نمی شـود، سـند مزبـور اشـاره می کنـد کـه 
اتحادیـۀ اروپـا »تلاش هـای خـود بـرای ترویـج گفتگـو بـا ... همسـایگان کشـورهای آسـیای میانـه و 
سـایر کشـورهای فعـال در منطقـه را با نگاهی به جسـتجو برای تشـریک مسـاعی بین سیاسـت هایمان 
در ایـن حـوزه و ابتکاراتـی در زمینـۀ موضوعاتـی چـون امنیت، رابطـۀ فی مابین، حمل و نقـل، انرزی 

278. Directorate-General for External Policies, Policy Department, ‘Implementation and re-
view of the European Union–Central Asia Strategy: recommendations for EU action’, 2016.
279. Directorate-General for External Policies (note 230).
280. Transport Corridor Europe Caucasus Asia
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و توسـعۀ پایـدار، از جملـه امکانـات و فرصت هـای پدیـد آمـده از طرح جادۀ ابریشـم« بیشـتر خواهد 
کـرد.281 آسـیای میانـه همچنیـن به عنـوان یکـی از نقاط گفتگـوی متعـدد در برنامۀ راهبـردی اتحادیۀ 

اروپا-چیـن بـرای همکاری مطرح شـده اسـت.
از بعُـد نظـری، تأکیـد اتحادیـۀ اروپـا روی زیرسـاخت های نرم افـزاری در آسـیای میانـه در کنـار 
تأکیـد کمربنـد روی سـختافزار و زیرسـاخت فیزیکـی عمـل و نقـش مکمـل آن را ایفا می کنـد.282-با 
آن کـه کمک هـای مالـی اتحادیـۀ اروپـا بـه منطقـه )اندکـی بیـش از یک میلیـارد یورو در سـال های 
2014 تـا 2020 بـوده اسـت( نمی توانـد بـه پـای سـرمایه گذاری ها و وام هـای چیـن بـه کشـورهایی 
مانند قرقیزسـتان و تاجیکسـتان، که بیشـتر کمک ها به سـمت آنها سـرازیر می شـود، برسـد. تأثیرات 
توسـعه ای قابـل چشم پوشـی هسـتند. کشـورهای آسـیای میانه نسـبت بـه رویکردهـای اتحادیـۀ اروپا 
مبنـی بـر سـرمایه گذاری قانون مـدار بین المللـی و رسـمی اقبـال بیشـتری نشـان داده انـد.283-همـکاری 
بیشـتر بیـن سـرمایه داران چینـی و کارشناسـان فنـی اتحادیـۀ اروپـا می تواند بـرای منافع هـردو طرف، 
مثـلًا در حـوزۀ مسـائلی از قبیـل مبـارزه با فسـاد، حکومـت قانون و ترویـج یک محیط کسـب و کار 

بهتـر برای توسـعۀ اقتصـادی، مفید باشـد.
مبـارزه بـا تروریسـم، مدیریـت آب و مدیریـت مسـائل مـرزی همگـی از جملـه منافـع مشـترک 
هسـتند، گرچـه همـکاری مسـتقیمی در هیچ یـک از این حوزه ها صـورت نمی گیـرد. برنامۀ مدیریت 
مـرزی اتحادیـۀ اروپا در آسـیای میانـه )BOMCA(284-در حوزۀ امنیت مـرزی روی آموزش و تربیت 
نیروهـا متمرکـز اسـت، در حالـی کـه چیـن امکانـات سـخت افزاری بیشـتری فراهـم کرده اسـت، از 
جملـه ایجـاد پسـت های مـرزی جدید در طـول مرز تاجیکسـتان و افغانسـتان. با آن کـه اتحادیۀ اروپا 
خـود دغدغـۀ مبـارزه با تروریسـم را دارد اما این حوزه ای نیسـت که در آن فراتـر از گفتگو اقدامات 
تأثیرگـذار دیگـری داشـته باشـد. چیـن در ایـن زمینه با کشـورهای آسـیای میانه تلاش های مشـترک 
دوجانبـه و چندجانبـه ای داشـته اسـت، لیکـن ایـن موضـوع به لحـاظ سیاسـی حسـاس بـوده و تـا حد 
زیـادی در حیطـۀ حـدود صلاحیـت دولت هـای ملـی آسـیای میانـه باقـی می مانـد. روش هـای مرتبط 
در حـوزۀ مبـارزه بـا افراط گرایـی، آمـوزش و تربیـت را می تـوان از طریـق کانال هـای همـکاری 

بین المللـی بهبود بخشـید.

281. General Secretariat of the European Council, ‘Relations with Central Asia: Council Con-
clusions on the EU Strategy for Central Asia’, 22 June 2015.
282. Directorate-General for External Policies (note 230)
283. Various Central Asian scholars and officials, Conversation with authors, Central Asia, June 2016.
284. Border Management in Central Asia
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آسیای جنوبی

افغانسـتان نقطـۀ کانونـی منافـع امنیتـی اتحادیـۀ اروپـا در منطقـۀ وسـیع تر آسـیای جنوبی و بـه نسـبت 
کمتـری نیـز تمرکـز روی  پاکسـتان )و نیز آسـیای میانه( به عنـوان ترانزیت کالا بوده اسـت. در حوزۀ 
تجـارت و سـرمایه گذاری، اتحادیـۀ اروپـا به عنوان بزرگترین شـریک تجاری پاکسـتان نفـوذ زیادی 
در ایـن کشـور دارد. در حالـی کـه، در حـوزۀ مسـائل سیاسـی و راهبردی، تأثیـر این اتحادیۀ شـدیداً 
ناچیـز اسـت. اتحادیـۀ اروپـا و پاکسـتان در سـال 2012 تحـت چارچـوب همـکاری امنیتـی گفتمانی 
راهبـردی پایه گـذاری کـرد کـه بخش هـای مختلـف آن عبارتنـد از: مبـارزه بـا تروریسـم، مبـارزه با 
مـواد مخـدر، مبـارزه علیه جرائم سـازمان یافته و خلع سـلاح و عدم گسـترش تسـلیحات.285-اگر چه، 
ورای آمـوزش پلیـس و همـکاری محـدود در مبارزه با تروریسـم، مشـارکت ملموس محدود اسـت. 
در واقـع، تمرکـز روابـط اتحادیۀ اروپا-پاکسـتان عمدتاً روی تجارت، توسـعه و مسـائل انسـانی بوده 
اسـت.286-برنامـۀ اتحادیـۀ اروپـا بـرای اقـدام 2020 انگیزه هـای نوینی بـرای تقویت همـکاری اتحادیۀ 
اروپا-هندوسـتان در زمینـۀ منـع گسـترش تسـلیحات و خلع سـلاح، مبـارزه با دزدی دریایـی و امنیت 
شـبکه های اطلاعـات ایجـاد خواهـد کـرد -امـا میـزان پیگیـری و تحقـق ایـن بلندپروازی هـا بـرای 
همـکاری متقابـل را بایـد در آینـده دیـد.287-در کل، اتحادیۀ اروپـا در برخورد با کشـورهای منطقه و 

نیـز کل منطقـه فاقد یک سیاسـت راهبردی منسـجم اسـت.
بـا آن کـه اتحادیـۀ اروپا در قبال پـروژۀ کریدور اقتصادی چین-پاکسـتان موضع رسـمی ای اتخاذ 
نکـرده اسـت، مقامـات ایـن اتحادیـه نشـان داده انـد کـه از ایـن طـرح اسـتقبال می کنند، چـرا که این 
طـرح بـا منافـع اتحادیـۀ اروپا در حوزۀ اشـتغالزایی، رشـد اقتصادی و اتصال زیرسـاختی در پاکسـتان 
همگرایـی زیـادی دارد.288 برخـی کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا حتی نسـبت به مشـارکت در این 
طـرح ابـراز علاقـه کرده انـد.289-کمـک توسـعه ای اتحادیـۀ اروپـا بـه پاکسـتان بـرای سـال های 2014 
تـا 2020 بـه 653 میلیـون یـورو می رسـد و روی مسـائل مربـوط بـه مدیریـت خـوب، حقـوق بشـر، 

285. ‘European External Action Service (EEAS), ‘EU–Pakistan 5-year Engagement Plan’, 
2012,<http://eeas.europa.eu/archives/docs/pakistan/docs/2012_feb_eu_pakistan_5_year_
engagement_plan_en.pdf>.
286. Gross, E., ‘The EU and Asia: towards proactive engagement?’, eds S. Biscop and R. 
Whitman, The Routledge  Handbook of European Security (Routledge: 2012).
287. European Commission, ‘EU–India Agenda for Action 2020’, 30 Mar. 2016.
288. Mehmood, S., ‘EU welcomes CPEC, supports peace process in region’, Pakistan Today, 26 June 
2016.
289. ‘Boris wants UK firms to be a part of CPEC’, Today in Pakistan, 26 Nov. 2016,
 <http://todayinpakistan.com/boris-wants-uk-firms-part-cpec/>.
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حکومـت قانـون، آمـوزش و توسـعۀ روسـتایی تمرکـز دارد. بـه همـان میـزان کـه ورود سـرمایه های 
چینـی بـه توسـعۀ اقتصـاد محلـی، مبـارزه بـا فقـر و رشـد پایـدار کمـک می کنـد، کریـدور اقتصادی 
چین-پاکسـتان شـدیداً بـا برنامـۀ توسـعه ای اتحادیـۀ اروپـا بیگانـه اسـت. بـه هـر حـال، انگیزه هـای 
هنجارهـای  و  اقتصـادی  مدیریـت  روی  می توانـد  و  نیسـتند  غیرسیاسـی  ضرورتـاً  سـرمایه گذاری 

دموکراتیـک تأثیـرات منفـی بگذارد.
در آسـیای میانـه نیـز، نوعـی تکمیل گـری یـا بهره بـرداری از پروژه هـای چینـی در تلاش هـای 
اتحادیـۀ اروپـا بـرای تقویت جوامع محلـی و جامعۀ مدنی، ترویـج توسـعۀ اجتماعی-اقتصادی پایدار 
و احتـرام بـه طبیعـت و اسـتانداردهای کارگـری می توانـد در خدمت منافـع »انعطاف پذیـری دولتی-

اجتماعـی« به عنـوان نـکات برجسـتۀ راهبـرد جهانی 2016 باشـد. به هر حـال، بار دیگر همـکاری بین 
اتحادیـۀ اروپـا و چیـن در کشـورهای سـوم همچنـان نـا آزمـوده و سربسـته باقـی می مانـد. به عنـوان 
نمونـه ای از ایـن گونـه کشـورهای سـوم می تـوان افغانسـتان را نام بـرد، کـه اتحادیۀ اروپـا منافع خود 
را در ثبـات آن می بینـد و طـرح کمربنـد ممکـن اسـت در میان مـدت بـه همبسـتگی اقتصـادی آن در 
منطقـه کمـک کنـد. گزارش حاضـر نیز نشـان می دهد که بخـش کریـدور اقتصادی چین-پاکسـتانِ 
طـرح کمربنـد می توانـد در درازمـدت به آب شـدن یـخ روابط بین افغانسـتان و پاکسـتان کمک کند 

.)2-2 )زیربخش 
تأکیـد  آسـیای جنوبی  کشـورهای  میـان  هم بسـتگی  روی  اروپـا  اتحادیـۀ  منطقـه ای،  سـطح  در 
می کنـد، و در انجمـن همکاری هـای منطقـه ای آسـیای جنوبـی نقـش ناظـر را ایفـا می کنـد. تأثیـر 
کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان روی همبسـتگی سیاسـی و اقتصادی میان کشـورهای همسـایه در 
کوتاه مـدت محـل بحـث اسـت، به ویژه بـا توجه به تنش هـای ژئوپلیتیکی کـه در تقابل با هندوسـتان 
پیـش آمـده اسـت. آخریـن گفتمـان مبـارزۀ سیاسـی بـا تروریسـم بیـن اتحادیـۀ اروپـا و پاکسـتان در 
رابطـه بـا موضـوع مبـارزه بـا تروریسـم با پرداختـن بـه ریشـه ها و علـل افراط گرایـی، روی همکاری 
بـرای دسـتیابی بـه رویکردی فراگیر در جهـت مقابله با افراط گرایی خشـن تأکید می کنـد.290 اجرای 
کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان به لحـاظ نظـری، به رفع برخـی ریشـه های اقتصـادی افراط گرایی 
کمـک می کنـد، امـا رابطـۀ بین رشـد اقتصـادی و خشـونت سیاسـی ضرورتـاً رابطه ای خطی نیسـت.

290. EEAS, ‘EU and Pakistan hold political counter-terrorism dialogue’, 20 Apr. 2016.
<https://eeas.europa.eu/topics/nuclear-safety/5152/eu-and-pakistan-hold-political-count-
er-terrorism-dialogue_en>.
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دورنمـای ژئوپلیتیـک و ژئواکونومیـک اورآسـیا بـه سـرعت در حـال  دگرگونـی اسـت. در حالـی 
کـه کنشـگرانی چـون چیـن و روسـیه تلاش های خـود برای ارتبـاط و همبسـتگی با این منطقـه را در 
قالـب طرح هایـی مثـل کمربنـد و اتحادیـۀ اقتصـادی اورآسـیا پیـش می برنـد، اتحادیـۀ اروپـا گرفتار 
چالش هـای داخلـی بـرای یکپارچگـی خـود اسـت و همچنین بـا بحران هایـی در همسـایگی بلافصل 
خـود دسـت و پنجـه نـرم می کنـد. بـه هـر حـال، در یـک فضـای راهبـردیِ به سـرعت در حـال تغییر 
و تحـول و در دنیایـی کـه ارتبـاط و اتصـال درونـی آن روز بـه روز بیشـتر و بیشـتر می شـود، اتحادیۀ 
اروپـا نیـز بایـد بـه فکـر ثبـات در درازمـدت -نـه تنهـا بـرای همسـایگانش، بلکـه بـرای همسـایگان 
همسـایگانش هـم- باشـد. بـا آن کـه در راهبـرد جهانـی 2016 روی این موضوع تأکید شـده اسـت، 
هیـچ چشـم اندازی به طـور خـاص برای اورآسـیا تبیین نشـده اسـت -بیـن بالندگـی و امنیـت اتحادیۀ 

اروپـا و امنیـت آسـیا رابطه ای مسـتقیم برقرار شـده اسـت.
نکتـۀ کلیـدی ایـن اسـت کـه اتحادیـۀ اروپـا پـا را از راهبـرد جهانـی 2016 فراتـر نهـاده و به طـور 
شـفافتر چشـم انداز خود را برای اورآسـیایی امن تر و با ثبات تر ترسـیم کرده اسـت. این مهم مسـتلزم 
آن اسـت کـه اتحادیـۀ اروپـا نقـش راهبـردی خـود در منطقـۀ اورآسـیا، دیدگاه هایـش در خصوص 
معمـاری امنیتـی آسـیا و چشـم اندازش در مـورد مدیریـت را در مقابل سـهامداران عمـده، از جمله نه 
تنهـا ایـالات متحـدۀ آمریـکا، بلکه هندوسـتان و روسـیه، قدرت هـای خاورمیانه و کنشـگران محلی، 
بـا هـم ترکیـب کنـد.291-آنـگاه چشـم انداز مزبـور می توانـد به مثابـه راهنمایـی بـرای همـۀ تلاش هـای 
ایـن اتحادیـه در سـایر زمینه هـای امنیـت و اتصال اورآسـیا، مثل طـرح کمربند، عمل کنـد و ارزیابی 

از آنهـا به دسـت دهد.
در هـر صـورت، در غیـاب چنین چشـم اندازی، طـرح کمربند از بسـیاری جهات با منافـع اتحادیۀ 
اروپـا چنـان کـه هسـتند همخوانـی دارد: به دنبـال ایفـای نقـش پررنگ تـر در همبسـتگی و همـکاری 
اقتصادی، سیاسـی و امنیتی با اورآسـیا و برطرف کردن کمبودهای گسـتردۀ زیرسـاختی و توسـعه ای 
اسـت کـه تعـداد معـدودی جایگزین هـای مالـی کلان دیگـر بـرای آنهـا وجـود دارد. در واقـع، ایـن 
طـرح شـور و شـوق قابل توجهـی در میان کشـورهای هدف، از جملـه در اتحادیۀ اروپـا ایجاد کرده 
اسـت. اتحادیـۀ اروپـا بایـد اهـداف و آرمان هـای خـود را سـامان دهـد و پاسـخ منفـرد و مناسـبی، 
هـم در درون و هـم بیـرون از اتحادیـه، بـرای طـرح کمربنـد ارائـه کنـد. از آنجـا کـه کمربنـد خـود 

291. Reiterer, M., ‘Asia as part of the EU’s global security strategy: reflections on a more 
strategic approach’, LSE  IDEAS, Dahrendorf Forum Special Report, Apr. 2016.
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بـدون محدودیـت و نسـبتاً انعطاف پذیـر اسـت، اتحادیـۀ اروپـا نیـز بایـد از فرصـت پیش آمـده برای 
قاعدهمنـد کـردن ابتـکار مزبـور به طـور فعـال در جهتـی کـه بیشـترین همخوانـی را با منافـع خارجی 
و امنیتـی خـود داشـته باشـد، اسـتفاده کنـد. در زیربخش هایـی کـه در ادامـه می آینـد بـه برخـی از 

راهکارهـای احتمالی اشـاره شـده اسـت:

راهکارهای بالقوه برای همکاری امنیتی

چنـان کـه در بخـش قبلـی اشـاره شـد، مشـارکت اقتصـادی چیـن در سـطح کلان در بسـیاری از 
کشـورهای ضعیـف، در حـال توسـعه و حتی توسـعه یافته در سراسـر اورآسـیا پیامدهـای مهمی برای 
مدیریـت جهانـی در پـی داشـته اسـت. شـاید پیامدهـای اقتصـادی طـرح کمربنـد بهتـر درک شـده 
باشـند و اتحادیـۀ اروپـا بـه واسـطۀ پلتفـورم اتصـال اتحادیـۀ اروپا-چیـن بـرای همـکاری در زمینـۀ 
سـرمایه گذاری، کـه امـکان سـرمایه گذاری مشـترک در کشـورهای سـوم در آینـده را نیـز دارد، از 
پیـش بـا چیـن سـروکار پیـدا کـرده اسـت. هنـوز بـرای نتیجه گیـری در مـورد تأثیـر طـرح کمربند بر 
روی سـاختار امنیتی جهانی یا منطقه ای خیلی زود اسـت، اما آنچه مشـخص اسـت این که مشـارکت 
اقتصـادی چیـن در کشـورهای ضعیـف در سـال های آتـی ایـن کشـور را بـر آن خواهد داشـت تا در 
خـارج از مرزهایـش -از طریـق کانال هـای دوجانبـه و چندجانبـه- بـرای خود نقش سیاسـی و امنیتی 
تعریـف کنـد. چنـان کـه در بخش هـای 1 و 2 دیدیم، طـرح کمربند پیامدهـای ژئواسـتراتژیک قابل 
توجهـی نیـز خواهـد داشـت. بنابرایـن، از منظر سیاسـت خارجی، مشـارکت با چین در طـرح کمربند 
و مسـائل مربوطـه بـرای اتحادیـۀ اروپا، از این جهت که در شـکل دهی چشـم انداز امنیتـی آینده -در 
راسـتای اولویت هـای تصریـح شـدۀ اتحادیـه در رابطـه بـا مدیریـت جهانـی، انعطاف پذیـری دولتی-

اجتماعـی و نظـم منطقـه ای مشـارکتی-  مشـارکت فعال داشـته باشـد اهمیت بسـزایی دارد.
در اینجـا بایـد بـه خاطر داشـت که )الـف( این گـزارش نتیجه می گیـرد که کمربند خـود پلتفورم 
ایده آلـی بـرای همکاری هـای امنیتـی نیسـت؛ )ب( هم چین و هـم اتحادیۀ اروپا »امنیـت« را مضمونی 
گسـترده و جامـع می داننـد کـه مسـائل اقتصـادی، توسـعه ای و اجتماعـی مهمـی را در بـر می گیـرد و 
فقـط از دریچـه ای محـدود نمی تـوان آن را نگریسـت. بنابرایـن، بـا آن که طـرح کمربنـد ظاهراً فقط 
یـک ابتـکار اقتصـادی اسـت، در عین حال طوری توسـط چینی ها طراحی شـده اسـت کـه پیامدهای 
امنیتـی مهمـی نیـز در بـر دارد. چنان که شـی جینپینگ در سـال 2014 اعلام نمود »توسـعه بزرگترین 
امنیـت و شـاهکلید همـۀ مسـائل امنیتـی منطقـه اسـت«.292 بسـیاری از تحلیل گـران چینـی معتقدنـد 

292. President Xi Jinping’s Remarks (note 5).
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بـا اسـتفاده از سـرمایه گذاری،  بـا ترغیـب و تحریـک رشـد اقتصـادی و ریشـه کنی فقـر  کمربنـد 
تجـارت و تـدارک دیـدن زیرسـاخت ها، امنیت و ثبات بیشـتری برای سراسـر منطقۀ ملتهب آورآسـیا 

به ارمغـان خواهـد آورد. 
گذشـته از ایـن کـه برنامه هـا و طرح هـای اتحادیـۀ اروپـا و چیـن روی کاغـذ مکمـل هم هسـتنتد، 
بـی گمـان هنـوز هـم تفاوت هایـی بیـن رویکردهـای سیاسـی اتخـاذ شـده از سـوی آنها وجـود دارد 
کـه ممکـن اسـت همکاری هـای بیشترشـان را بـا مشـکل روبـرو کنـد. به طـور خـاص، اتحادیـۀ اروپا 
روی رویکـرد بین المللـی قوی تـر و قانون مدارتـر بـرای سـرمایه گذاری، حقـوق بشـر و دموکراسـی 
در مشـارکت های سیاسـی و مدیریـت خـوب در تلاش هـای دولت سـاز خـود تأکیـد دارد. بـا وجـود 
ایـن، مشـارکت بیشـتر بـا چیـن در زمینـۀ طـرح کمربنـد ابـزاری بـرای تأثیرگـذاری روی چیـن در 
حیطـۀ طیفـی از ایـن مسـائل به منظـور اتخـاذ رویکـردی مبتنـی بـر امنیـت انسـانی بـه جـای امنیـت 

حکومت محـور اسـت.
همـکاری در بـاب رابطـۀ امنیـت و توسـعه حکایت از یک نقطۀ آغازی عملی و نسـبتاً غیرسیاسـی 
برای گفتگویی در خصوص کمربند دارد، چرا که کمربند یکی از سـه سـتون اصلی برنامۀ راهبردی 
همـکاری اتحادیـۀ اروپا-چیـن 2020 بـوده اسـت. بـا توجـه بـه تأکیـد هـر دو طـرف روی سـازمان 
ملـل متحـد به عنـوان رکـن اصلـی یـک نظـام بین المللـی مبتنـی بـر قوانیـن، برنامـۀ 2020 چارچوبـی 
ایـده آل بـرای ایـن گفتگـو ارائـه می کنـد. چنـان کـه مدیـر بخـش تجزیـه تحلیـل و سیاسـت گذاریِ 
دپارتمـان امـور اقتصـادی و اجتماعـی )DESA(293 سـازمان ملـل متحـد توضیح می دهد، اشـتراکات 
 )SDGs( و پیوندهـای بیشـماری بیـن اهـداف کمربنـد و اهـداف توسـعۀ پایـدار سـازمان ملل متحـد
وجود دارد. بسـیاری از این اشـتراکات مسـتقیم هسـتند از جمله آشـکارترین اهداف سـازمان ملل در 
رابطـه بـا کاهـش فقـر، شـغل مناسـب و رشـد اقتصـادی و صنعـت، نـوآوری و زیرسـاخت )به ترتیب 
اهـداف شـمارۀ 1، 8 و 9 توسـعۀ پایـدار سـازمان ملل متحد(.294-بسـته به سـرمایه گذاری مطرح شـده، 
ممکـن اسـت سـرریزهای بخشـی یـا غیرمسـتقیم تری در رابطـه با بقیـۀ اهداف توسـعۀ پایدار سـازمان 
ملـل نیـز وجـود داشـته باشـد. در حقیقـت، طرح کمربنـد از پیش توسـط سـازمان ملل به عنـوان یک 
»تسـریع کنندۀ بالقـوه و حامـل مؤثـر« بـرای دسـتیابی بـه برنامۀ 2020 تأیید شـده اسـت.295-در سـپتامبر 

2015 تفاهم نامـه ای بیـن چیـن و برنامـۀ توسـعۀ سـازمان ملـل متحد )UNDP( امضا شـد.

293. Department of Economic and Social Affairs
294. Hong (note 3).
295. United Nations Development Programme (UNDP), ‘Belt and Road: new path to regional 
development’, Press release, 10 Nov. 2016.
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ایـن تفاهم نامـه چارچوبـی بـرای همـکاری راهبـردی بود کـه هدفش ارتقاء مشـارکت بیـن برنامۀ 
توسـعۀ سـازمان ملـل متحـد و دولـت چیـن در اجـرای طـرح کمربنـد و جـاده و برنامـۀ 2030 بـرای 
توسـعۀ پایـدار .... بسـیج کـردن و تسـهیل هماهنگی بین همۀ سـهامداران دخیل در ایجـاد محیطی که 
بـه ریشـه کنی فقر، پایداری زیسـت محیطی و توسـعۀ فراگیر اجتماعـی کمک می کند، بـود.296-برنامۀ 
اقـدام آدیـس آبابـا )AAAA(297 کـه »از ابتکارهای تازه در حوزه های زیرسـاختی اسـتقبال می کند«، 
بـا هـدف پر کردن خلاء زیرسـاختی در کشـورهای درحال توسـعه تدوین شـده و می توانـد به عنوان 

چارچوبـی اضافـی برای مشـارکت در طـرح کمربند چین نیـز به کار گرفته شـود.298
همانطور کـه در بیانیـۀ مشـترک اخیـر اتحادیـۀ اروپـا اشـاره شـده اسـت، در خصـوص »عناصـری 
بـرای یـک راهبـرد نویـن اتحادیـۀ اروپـا در قبـال چیـن« اهـداف توسـعۀ پایـدار سـازمان ملـل متحد:

سـهم مشـترکی بـه چیـن و اتحادیـۀ اروپـا در نابـودی فقـر و توسـعۀ پایـدار بـرای همـه از طریـق 
سـازمان های مؤثـر، مدیریـت خـوب، حکومت قانـون و جوامع صلح طلـب ]می دهد[ ... سـازمان های 
مربوطـه در اتحادیـۀ اروپا و نیز کشـورهای عضو اتحادیه باید به حمایت از توسـعۀ بانک زیرسـاختی 
آسـیا ادامـه دهنـد و به منظـور تقویـت مدیریـت خـوب و سیسـتم چندجانبـه بـا بانـک توسـعۀ نویـن 
وارد گفتگـو شـوند ... عـلاوه بـر ایـن، اتحادیـۀ اروپـا در حـوزۀ بهتریـن تجـارب در قالـب قـرض 
دادن بـه کشـورهای در حـال توسـعه از جملـه مسـائلی ماننـد تـداوم قـرض، اسـتانداردهای کاری و 

زیسـت محیطی و مبـارزه بـا رشـوه و فسـاد، بایـد به دنبـال گفتگـو بـا چیـن باشـد.299
در حقیقـت، همکاری هـای توسـعه ای در کشـورهای سـوم به عنـوان ابـزاری بـرای هـر دو طـرف 
جهـت نیـل بـه اهـداف توسـعه ای مشـترک، از سـوی سـفیر اتحادیـۀ اروپـا در چیـن مـورد تأکیـد 
قـرار گرفـت.300-رایـزن دولـت چیـن نیـز اشـارۀ مسـتقیمی بـه طـرح کمربنـد به عنـوان ابـزاری بـرای 

296. ‘First MOU signed between China and an international organization on promoting the 
Belt and Road’, People’s  Daily Online, 20 Sep. 2016, <http://en.people.cn/n3/2016/0920/
c90000-9117119.html>.
297. Addis Ababa Action Agenda
298. United Nations, ‘Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on Financing 
for Development’, 2015.
299. European Commission, Joint Communication to the European Parliament and the Coun-
cil, ‘Elements for a new EU strategy on China’, 22 June 2016.
300. Schweisgut, H. D., ‘The four pillars of EU–China cooperation’, Friends of Europe, 6 
June 2016, <http://www. friendsofeurope.org/global-europe/the-four-pillars-of-eu-china-co-
operation/>.
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ایـن کار اشـاره داشـته اسـت.301 اتحادیـۀ اروپـا عـلاوه بـر همـکاری بـا چیـن همچنیـن می توانـد بـا 
نزدیک تـری داشـته  ارتبـاط  نیـز  بـا دولت هـای محلـی  ادارۀ عمومـی  بـه ظرفیت سـازی و  کمـک 
باشـد تـا بـه دسـتگاه های دولتـی کمـک کنـد کـه منابـع مالـی چینـی را بـا روش هـا و از کانال هایـی 
کـه بـا تعهداتشـان بـرای دسـتیابی بـه اهـداف توسـعه پایدار سـازمان ملـل همخوان تـر هسـتند، به کار 
بگیرنـد. بسـیاری از ایـن کشـورها نقایصی در سـرمایۀ انسـانی و سـازمانی دارند که آنهـا را از تدوین 

برنامه هـای توسـعۀ ملـی جامـع مربـوط بـه خودشـان بـاز می دارنـد.
در سـطحی بـه مراتـب منطقه ایتـر در آسـیای میانـه و جنوبـی، هـم چیـن و هـم اتحادیـۀ اروپـا 
امنیـت محلـی را وابسـته بـه توسـعۀ اجتماعـی و اقتصـادی می داننـد. چنـان کـه ایـن گـزارش توضیح 
امنیتی-توسـعه ای و مدیریـت طـرح کمربنـد  از پیامدهـای  بـرای بسـیاری  می دهـد، تصمیم گیـری 
در سـطح محلـی هنـوز خیلـی زود اسـت. خودکفایـیِ بیشـترِ فرضی بـرای کشـورهای اورآسـیایی با 
رقابـت روزافزونـی کـه ممکـن اسـت صنایع محلی بـا آن روبرو شـوند و نیز وابسـتگی، اگـر نگوییم 
بدهـکاری، دولـت بـه سـرمایۀ چیـن، تعدیـل می شـود. توسـعۀ فرضـی اقتصادی-اجتماعی به واسـطۀ 
مخاطراتـی کـه ممکـن اسـت بـر اثر سـوء مدیریـت عمومـی و فسـاد افزایش یابنـد، با مشـکل روبرو 
می شـود؛ هیـچ تضمیـن بالفعلـی وجـود ندارد کـه منافع درون کشـوری به طور گسـترده و به تسـاوی 
تقسـیم شـوند. بنابرایـن، در رابطـه بـا این مسـائل، اتحادیۀ اروپا و کشـورهای عضو، منافـع خود را در 
گـرو کمـک بـه شـکل دهی ایـن پویایی بـه سـمت بهبـود انعطاف پذیـری دولتی-اجتماعـی دیده اند. 
مزایـای رقابتـی تخصـص فنی، اسـتانداردها و رویه های سـرمایه گذاری )از جمله مسـئولیت اجتماعیِ 
گروهـی، CSR(302-تجربـه در اجـرای پروژه های کمک رسـانی و توسـعۀ بین المللی، برقـراری ارتباط 
بـا جامعـۀ مدنـی و حتـی تأکیـد روی امنیـت انسـانی بـه جـای امنیـت دولتی، همگـی می تواننـد برای 
کمـک بـه چیـن در این رابطه اسـتفاده شـوند. مقامات و کارشناسـان چینـی، با توجه به فقـدان تجربه 
و ردپـای ضعیـف چیـن در بسـیاری از ایـن امـور، در مجامـع مختلـف تأکیـد داشـته اند کـه ایـن نوع 
همکاری هـا -گفتگـو کـردن بـا سـهامداران و سـازمان های مردم نهاد )NGOهـا(- در واقـع می تواند 

یـک همـکاری خوشـایند از سـوی اتحادیۀ اروپا باشـد.303

301. China’s development and China–Europe cooperation: sources of positive energy for the 
world’, Speech by Chinese State Councillor Yang Jiechi at the French Institute of Internation-
al Relations, 14 Apr. 2016, <http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/zyjh_665391/
t1355580.shtml>.
302. Corporate Social Responsibility

303.  مصاحبه ها و کارگاه ها، چین، قزاقستان و بلژیک، 2016.
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از منظـر امنیـت غیرسـنتی، چین به طرح کمربند و جادۀ »سـبز« متعهد اسـت، امـا هیچ موضع گیری 
رسـمی مسـتحکم تری از سـرمایه گذاری های انـرژی خارجـی و زیرسـاختی بـا اهدافـی در راسـتای 
حفاظـت زیسـت محیطی وجـود نداشـته اسـت. بـرای مثـال، بسـیاری از سـرمایه گذاری ها در آسـیای 
میانـه در بخش هـای اسـتخراجی سـنتی باقـی می مانـد. از ایـن رو، اواخـر سـال 2016 یـک »پلتفـورم 
همـکاری توسـعۀ پایـدار کمربنـد و جـاده بـرای تسـهیل و به روزرسـانی صنعتـی و ظرفیـت مدیریـت 
کشـورهای شـامل ابتـکار کمربنـد و جـاده از طریـق نـوآوری سـبز، هوشـمند و پایدار فنـی« طراحی 
شـد.304 ایـن پلتفـورم، کـه در هماهنگـی بـا برنامـۀ توسـعۀ سـازمان ملـل متحـد طراحـی شـده اسـت، 
سـهامداران را قـادر بـه شناسـایی بهتریـن عملکردهـا و راهبردهـا بـرای حرکـت به سـمت پایداری و 
جامعیـت بیشـتر در رابطـه بـا سـرمایه گذاری کمربنـد می کنـد. ایـن الگوها یـا پلتفورم هـایِ همکاری 
ممکـن اسـت بـا مشـارکت نهادهـای مرتبـط از اتحادیـۀ اروپـا ارتقاء پیـدا کنند یـا حتـی در زمینه ای 

دوجانبـه بیـن اتحادیـۀ اروپا-چیـن یـا چندجانبه تکرار شـود.
کمربنـد همچنیـن پیامدهـای امنیتی سـخت تری در ثبات سیاسـی و تروریسـم و نیز مسـائل مربوط 
بـه حفـظ صلـح، حـل و فصـل تنـش و صلح آفرینـی -بـه ویـژه در آسـیای جنوبـی- خواهد داشـت. 
بـه هـر حـال، مسـیر مزبور بسـیار بیشـتر از خـود کمربنـد بـه پویایی سیاسـی محلـی بسـتگی دارد. در 
حـال حاضـر، در حیطـۀ ایـن چارچوب سسـت بنیانِ خـود کمربند، ممکن اسـت جـای چندانی برای 
مشـارکت اتحادیـۀ اروپـا بـا چیـن و دولت هـای محلـی در زمینۀ مسـائلی از این دسـت وجود نداشـته 
باشـد، بـه ویـژه در مناطقـی که نفـوذ امنیتی خـود اتحادیۀ اروپا خیلـی محدود اسـت. در هر صورت، 
همـکاری مجـزا امـا مرتبـط بـا کمربنـد در حـوزۀ امنیـت انـرژی، تغییـرات آب و هوایـی و فنـاوری 
سـبز، کفایـت منابـع، مدیریـت بلایای طبیعی، بهداشـت عمومـی، امور انسـانی و مبارزه با تروریسـم، 

همگـی به عنـوان حوزه هـای مـورد علاقـۀ مشـترک مورد تأکیـد اتحادیـۀ اروپـا و چیـن بوده اند.305
بـا وجـود رقابت و چشـم و همچشـمی بر سـر بازارها، سـرمایه گذاری مشـترک بیـن اتحادیۀ اروپا 
یـا کشـورهای عضـو اتحادیـه و مؤسسـات یـا شـرکت های چیـن می توانـد ابـزاری عملـی و ملموس 
بـرای مشـارکت در ارتقـاء اسـتانداردها و شـفافیت قانـون و مقـررات باشـد. اگـر چـه تـا بـه امـروز، 
پلتفـورم اتصـال اتحادیـۀ اروپا-چیـن هنـوز خـود را بـه همـکاری در کشـورهای سـوم بسـط نـداده 
اسـت. در هـر حـال، همـکاری در سـطح پروژهـای در کشـورهای سـوم روی مسـائل غیراقتصـادی 

304. UNDP, ‘The Belt and Road Sustainable Development Cooperation Platform’, 11 Nov. 
2016,<http://www.cn.undp.org/content/china/en/home/presscentre/articles/2016/11/11/
the-Belt-and-road-sustainable-developmentcooperation-platform.html>.
305. European Commission (note 248); and Chinese Ministry of Foreign Affairs (note 227).
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نبایـد نادیـده گرفتـه شـوند، چـرا کـه ممکـن اسـت مشـارکت ها و تکمیل گری هایـی بیـن برنامه های 
اتحادیـۀ اروپـا و ابتکارهای چینی وجود داشـته باشـد. در حوزۀ امنیت مرزی، اتحادیـۀ اروپا از طریق 
برنامـۀ مدیریـت مـرزی اتحادیـۀ اروپـا در آسـیای میانـه )BOMCA( در این منطقه عمدتاً مسـاعدت 
فنـی نرم افـزاری فراهـم می کنـد، در حالـی کـه چینی هـا مـواد و زیرسـاخت سـخت افزاری را فراهـم 
می کننـد. همچنیـن ممکـن اسـت راه هایی وجود داشـته باشـد کـه اتحادیـۀ اروپا و کشـورهای عضو 
آن بـرای کمـک بـه بسـط منافـع توسـعه ای بتوانند تلاش هـای خـود را بـا پروژه های سـرمایه گذاری 
پادشـاهی متحـد  بین المللـی  پاکسـتان دپارتمـان توسـعۀ  مثـلًا، در  کلان چینی هـا یکپارچـه کننـد. 
)DFID(306-در تأمیـن مالـی مشـترک بزرگراهـی کـه بـرای ترویـج اتصـال منطقه ای، رشـد اقتصادی 
و ثبـات در پاکسـتان« بـه زیرسـاخت کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان وصـل خواهد شـد بـا بانک 

توسـعۀ آسـیایی )ADB( همـکاری می کنـد.307
فعالیت هـای مشـارکتی ممکـن اسـت مسـتلزم همـکاری مسـتقیم بیـن اتحادیـۀ اروپـا یـا مقامـات 
دولتـی کشـورهای عضـو اتحادیـه و چینی هـا نباشـد، امـا گفتگـوی درون کشـوری بیشـتر حتـی در 
سـطح اشـتراک اطلاعـات افـزوده در خصـوص کمربنـد میـان سـفارتخانه ها و مأموریت هـای درون 
بـرای  میزبانـی  بالقـوه  به طـور  می تواننـد  محلـی  سـهامداران  و  مقامـات  بـا  همـکاری  و  منطقـه ای 
فرصت هـای برنامه ریـزی همیارانـه باشـند. در بسـیاری از مـوارد، سیاسـت گذاران یـا تحلیل گـران 
در چیـن یـا اتحادیـۀ اروپـا ممکـن اسـت از قبـل راجع بـه ایـن تلاش هـا نیاندیشـیده باشـند. در واقع، 
شـمول یـا دخالـت سـادۀ چیـن در برخـی از ابتکارهـا و پروژه هـا توسـعه ای منطقـه ای کـه اتحادیـۀ 
اروپـا راه انـدازی کـرده اسـت، می توانـد در شناسـاندن راه و روش بـه این سـهامدار مهم مفید باشـد. 
همچنیـن بـا توجـه بـه نفـوذ فزاینـدۀ چیـن در دولت هـای محلـی، ایـن امـر می توانـد به طور بالقـوه به 

ارتقـاء تأثیرگـذاری فعالیت هـای اتحادیـۀ اروپـا کمـک کنـد.
گفتگـوی بیشـتر و بیشـتر بیـن اتحادیـۀ اروپـا و چیـن در درون )از طریـق وضعیت ناظـر احتمالی( 
و بیـن سـازمان های چندجانبـه مثـل سـازمان امنیـت و همـکاری در اروپـا )OSCE(308-بـا سـازمان 
همـکاری شـانگهای، می توانـد ابـزاری اضافـی بـرای اتحادیـۀ اروپا جهت پیـش بردن منافـع خود در 
منطقه گرایی مشـارکتی باشـد. کنفرانس تعامل و اعتمادسـازی در آسـیا )CICA(309، که پاکسـتان و 
چهـار کشـور دیگـر در آسـیای میانـه را در بـر می گیرد، پلتفورم سـازمانی دیگری اسـت کـه در این 

306. Department for International Development
307. Rana, S., ‘UK to partner in CPEC, provide $121.6 million grant’, Express Tribune, 1 Sep. 2016.
308. Organization for Security and Co-operation in Europe
309. Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia
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حـوزه می تـوان در نظـر گرفـت. بـا این حـال، با توجه بـه واقعیـات ژئوپلیتیک منطقه هنـوز هم حدی 
از آب شـدن سیاسـی یـخ تنش هـای بیـن دولتـی پیشـنیاز همکاری هـای اقتصـادی میان این کشـورها 

خواهـد بـود -اگـر نخواهیـم بحـث امنیت را مطـرح کنیم.
بـه هـر صـورت، در حـال حاضـر اتحادیۀ اروپـا در برخـورد با آسـیای جنوبی و تا حـدود کمتری 
آسـیای میانـه، فاقـد چشـم اندازی راهبـردی بـرای نـوع نظم منطقه ای اسـت کـه دوسـت دارد ببیند یا 
ترویـج کنـد. تلاش هـای چیـن بـرای همبسـتگی و حضـور روزافزونـش در منطقـۀ اورآسـیا احتمـالاًً 
تعییـن کننـدۀ اصلـی مدیریـت آینـده منطقـه در حوزه هـای اقتصـادی، سیاسـی و امنیتی خواهـد بود. 
در درازمـدت، ایـن نفـوذ می توانـد آثـاری در سـطح جهانـی از خـود بـه جـای بگـذارد. بنابراین، در 
ارتبـاط بـا دورنمـای ایـن مدیریـت کـه بـه سـرعت در حـال دگرگونـی و تغییـر اسـت، بسـیار بـه جا 
خواهـد بـود کـه اتحادیـۀ اروپـا راهبـردی عمـل کرده، بـرای ترویـج گونۀ »نظـم قانون مـدار جهانی« 
کـه بیشـترین همخوانـی را بـا ارزش هـا و منافعـش دارد، بـا سـایر سـهامداران در اورآسـیا -چیـن و 

سـایرین- همکاری داشـته باشـد.

3-3- توصیه های سیاستی برای اتحادیۀ اروپا
در ایـن برهـۀ زمانـی، طـرح کمربنـد به عنـوان پلتفورمی بـرای همـکاری گسـترده تر اتحادیـۀ اروپا و 
چیـن در حـوزۀ مسـائل امنیـت سـخت تر در اورآسـیا ممکن اسـت چنـدان نوید بخـش نباشـد. با این 
حـال، بیانگـر فرصتـی اسـت بـرای اتحادیـۀ اروپا تا برای رسـیدن بـه همکاری هـای نزدیکتـر امنیتی-

توسـعه ای در زمینـۀ طیفـی از موضوعـات نرم تـر امنیـت یـا توسـعه کار کنـد. اتحادیۀ اروپا بـا رقابت 
منفـی پیشدسـتانۀ ژئوپلیتیـک و ژئواکونومیـک با چیـن، می توانـد از کمربند برای دسـتیابی تدریجی 
بـه روابـط بـا چین اسـتفاده کند و اعتماد سیاسـی متقابـل و درک منافع امنیتی بیشـتری کسـب نماید. 
بـی تردیـد، بـا توجـه به واقعیات ژئوپلیتیـک و ژئواکونومیک و نیـز خلاء سـازمانی در اتحادیۀ اروپا، 
چنیـن مشـارکتی تنهـا به صـورت تدریجـی و بـه مـرور زمـان تحقق میپذیـرد.310 بـه هر حـال، اتحادیۀ 
اروپـا می توانـد بـا یـک ارزیابـی راهبـردی و تدویـن دسـتور کاری بـا نـگاه به جلـو شـروع کند، که 
پیامدهـای امنیتـی کمربنـد در آسـیای میانه، جنوبـی و سـایر مناطـق اورآسـیا کـه بـرای اروپـا حائـز 
منافـع امنیتـی هسـتند، را بررسـی می کنـد. آنـگاه تصمیمـی که اتحادیـۀ اروپـا در قبال طـرح کمربند 
می گیـرد بایـد مبتنـی برتجزیـه و تحلیـل این پویاییها بـوده و در سـطحی ایده آل تجزیـه و تحلیل های 
مربـوط بـه سـایر مناطـق فرعـی را نیـز لحـاظ کند. گـزارش حاضـر توصیـه می کنـد اتحادیـۀ اروپا با 

چنیـن آغـازی نـکات زیر را مـد نظر قـرار دهد.

310 . مشاهداتی از این دست از سوی دیگرانی چون دوکاتل و همکاران هم گزارش شده است )بند 199(.
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در کوتاه مدت

1- بـرای پایـش تأثیـرات و پیامدهای کمربند، سـرمایۀ انسـانی بیشـتری به سـرویس اقـدام بیرونی 
اروپایـی )EEAS( و سـایر آژانس هـای مربوطـه تخصیـص دهـد. بـر ایـن اسـاس، تـلاش کنـد 
بـا مقامـات چینـی مربوطـه در خصـوص آثـار کوتاه مـدت، میان مـدت و درازمـدت طـرح و 
چگونگـی تأثیرگـذاری ایـن پیامدهـا بـر منافـع خارجـی و امنیتـی اتحادیـۀ اروپا بحـث و تبادل 

نظـر داشـته باشـد. ایـن کار چارچوبـی خواهـد بـود بـرای پایـش و ارزیابـی پیامدهـای مزبور.
2- به منظـور دسـت کم اشـتراک بیشـتر امنیـت اطلاعات و ارزیای ریسـک طرح کمربنـد، با چین 
در سـطح سـفرا و مأموریـن و نیـز با سـایر کنشـگران کشـورهای سـوم ماننـد سـازمان های مردم 
نهـاد و کسـب و کارهـای سـازمان یافته گفتگوهـای درون کشـوری قوی برگزار کنـد. این کار 
می توانـد بـه کشـف راه هـای تشـریک مسـاعی در برنامه ریـزی توسـعه ای و امنیـت نرم افـزاری 
بیـن اتحادیـۀ اروپـا و چیـن کمـک کند. دولت هـای محلـی و کنشـگران طرف سـوم می توانند 
اطلاعـات خـود را به اشـتراک بگذارنـد و از این طریـق مطالعات موردی بـرای بهترین تجارب 

در مشـارکت بـا چیـن به دسـت آید.
3- سـازمان ملـل و سـایر سـهامداران طـرح کمربنـد بـا مشـارکت دادن چیـن از طریـق چارچوب 
انسـانی،  امنیـت  بـرای  را  مربوطـه  منافـع  ملـل  سـازمان   2030 دسـتورکار  و  جهانـی  توسـعۀ 
در  کمربنـد  سـرمایه گذاری  اجتماعـی  بازده هـای  و  اجتماعـی   - دولتـی  انعطاف پذیـری 
زیرسـاخت ها و بخش هـای مربوطـه بـه حداکثـر برسـانند. خـارج از کانـال سـازمان ملـل، ایـن 
کار می توانـد از طریـق گفتگوهـای دوجانبـۀ سـالانه در سـطح مقامـات ارشـد -چنـان کـه در 

پذیـرد. نهادینـه شـده- صـورت  اروپا-چیـن 2020  اتحادیـۀ  دسـتورکار همکاری هـای 

در دورۀ زمانی کوتاه مدت تا میان مدت

1- تدویـن چشـم انداز اتحادیـۀ اروپـا بـرای اورآسـیایی بـا ثبات تـر و ایمن تـر. ایـن امـر مسـتلزم 
ترکیـب نقـش راهبـردی خـود اتحادیۀ اروپـا در اورآسـیا، دیدگاه هایش در خصـوص معماری 
امنیتـی آسـیا و چشـم اندازش بـرای مدیریـت رو در روی سـایر سـهامداران، از جملـه نـه تنهـا 
ایالات متحـده و چیـن، بلکـه هندوسـتان، روسـیه، قدرت هـای متوسـط و کنشـگران محلـی، 
اسـت. ایـن چشـم انداز بایـد در برگیرنـدۀ پیشـنهاداتی بـرای رویکـرد یکپارچه تـر و راهبردی تر 
اتحادیـۀ اروپـا بـه منافع امنیتی در آسـیای میانه و آسـیای جنوبی باشـد. سـپس چشـم انداز مزبور 
اروپـا در سـایر طرح هـای  اتحادیـۀ  بـرای همـۀ تلاش هـای  به عنـوان دسـتورالعملی  می توانـد 
امنیتـی و اتصـال در منطقـۀ اورآسـیا، از جملـه کمربنـد، و نیـز ارزیابـی آنهـا بـه کار گرفته شـود.
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2- فراهم کـردن مسـاعدت سیاسـتی در زمینه هـای فنـی و توسـعه-امنیتی بیشـتر بـرای کشـورهای 
شـرکت کننـده بـرای اسـتفادۀ بهتـر از کمربنـد و هدایـت سـرمایه های آن برای اهداف توسـعۀ 
پایـدار اقتصـاد ملـی، تدارک امنیت انسـانی و تعهـد دولت های محلـی به اهداف توسـعۀ پایدار 
سـازمان ملـل )SDGs(. ایـن کار می توانـد بـا هماهنگـی بیشـتر بـا کنشـگران چینـی صـورت 
گیرد. بسـیاری از کشـورهای مشـارکت کننده در طرح کمربند فاقد سـرمایۀ سـازمانی و انسانی 
بـرای پیگیـری مؤثـر و مفیـد ایـن گونـه دسـتورکارها هسـتند و مزایـای رقابتـی اتحادیـۀ اروپـا 

می توانـد بـه تخصصـی کـه ضـرورت خیلـی بیشـتری دارد تبدیل شـوند.
3- هدایـت کنشـگران کلیـدی منطقـۀ اورآسـیا، چیـن، هندوسـتان و روسـیه و سـایر کنشـگران 
ذیربـط بـه سـمت ایجـاد یـک سـازوکار مشـورتی مشـترک بـرای هماهنگـی کمربنـد. از آنجا 
کـه حـوزۀ نفـوذ کمربنـد رو بـه گسـترش اسـت، پیامدهـای امنیتـی آن بـرای تمامی کنشـگران 
فـوق و کنشـگران کوچکتـر نیـز افزایـش خواهد داشـت. تمامی سـهامداران علاقه منـد کمربند 
بایـد در تجزیـه و تحلیـل، برنامه ریـزی و پایـش دقیق تـر و مشـترک طـرح مشـارکت داشـته 
باشـند. ایـن ارزیابـی می توانـد در بـر گیرنـدۀ چشـم انداز توسـعه و همبسـتگی کمربنـد، شـامل 
مسـیرها و جریان هـای تجـاری، باشـد. ایـن امـور بهتـر اسـت پیشـاپیش هماهنـگ شـوند تـا از 
تنش هـای احتمالـی پـس از اجـرا پرهیز شـده و منافـع امنیت اقتصـادی اتحادیۀ اروپـا به مخاطره 
نیفتـد. ایفـای نقـش یـا به کارگیـری سـازوکار گفتگـو در سـازمان همکاری هـای شـانگهای و 
توانمندسـازی مجـدد کنفرانـس تعامـل و اعتمادسـازی آسـیا نیـز ممکـن اسـت بـه دسـتیابی بـه 

اهـداف مزبـور کمـک کنـد )رجـوع کنیـد بـه قسـمت بعد(.
بـه  پاسـخ  در  ذیربـط  کشـورهای  در  اروپـا  اتحادیـۀ  توسـعه ای  برنامه ریـزی  مناسب سـازی   -4
چشـم اندازهای اقتصـادی یـا کسـب و کاری در حـال تغییـر چنـان کـه توسـط طـرح کمربنـد 
شـکل دهی شـده اسـت، مثـلًا از طریـق )الـف( برنامه ریـزی آموزشـی و فنـی و حرف هـای در 
صنایـع فنـی بـا هدف افزایـش حداکثری اشـتغال محلی و کاهش فقـر؛ )ب( کاربـرد برنامه های 
حفاظـت محیط زیسـت موجـود بـرای پایـش و بـه حداقـل رسـاندن تأثیـرات زیسـت محیطی 
سـرمایه گذاری های کلان چیـن، یـا )ج( پروژه هـای تکمیلی در زیرسـاخت اجتماعـی. به منظور 
بـه حداقـل رسـاندن هر گونـه تأثیـر مخـرب اجتماعی-اقتصـادی پروژه هـای کمربنـد، می توان 

ایـن کار را بـا هماهنگـی بیشـتر بـا سـهامداران چینـی و نیـز جامعـۀ مدنـی محلی انجـام داد.

در درازمدت

و  شـانگهای  همکاری هـای  سـازمان  در  گفتگـو  سـازوکار  به کارگیـری  یـا  نقـش  ایفـای   -1
توانمندسـازی مجـدد کنفرانـس تعامـل و اعتمادسـازی آسـیا: احتمـال دارد ایـن نهادهـا نقشـی 
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بـه مراتـب مهـم در بحث هـای مربـوط بـه پویایـی امنیتی کمربنـد ایفا کننـد و در مورد سـازمان 
همکاری هـای شـانگهای، ایـن سـازمان سیاسـت های امنیتـی حقیقـی و فعالیت هـای مرتبطی در 
ایـن زمینـه دارد. عـلاوه بـر ایـن، اتحادیـۀ اروپـا به دنبـال گفتگـوی امنیتـی بیشـتر بـا چیـن و از 

طریـق سـازمان امنیـت و همـکاری در اروپـا )OSCE( اسـت.
2- مشـارکت بـا چیـن، افغانسـتان و سـایر سـهامداران ذیربـط در رابطـه بـا ارزیابـی بهتریـن روش 
بهره بـرداری از کمربنـد، بـه ویـژه کریـدور اقتصـادی چین-پاکسـتان، برای کمک بـه موقعیت 
امنیتـی شـکنندۀ افغانسـتان. ایـن کار را می تـوان بـا گفتگوهـای Track1.5 پیـش بـرد. اتحادیـۀ 
اروپـا از سـال 2001 بـه بعـد سـرمایه گذاری چشـم گیری )بـا هـر معیـاری( در افغانسـتان داشـته 
اسـت و بـه همیـن دلیـل منطقـی اسـت کـه در تلاش ها بـرای همبسـتگی منطقـه ای حرفـی برای 
گفتـن داشـته باشـد. علاقـۀ چینی هـا و پاکسـتانی ها بـه توسـعه، اتصـال و حفاظـت کریـدور 
اقتصـادی چین-پاکسـتان را نبایـد دسـت کـم گرفـت و می تـوان از آن بـرای بهبـود ثبـات در 

افغانسـتان بهره بـرداری کـرد.
تعمیـق  و  سـوم،  کشـورهای  در  درازمـدت  مشـترک  سـرمایه گذاری  پروژه هـای  شناسـایی   -3
همکاری هـا بیـن مؤسسـات مالـی چینـی مربوطـه، از جملـه بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاختی 
آسـیا، و دیگـر مؤسسـات مثـل بانـک سـرمایه گذاری اروپـا )EIB(311 یـا بانـک اروپایـی بـرای 
بازسـازی و توسـعه )EBRD(312-و نیـز سـایر بانک هـا و بنگاه هـای توسـعه ای مرتبـط، به عنـوان 
ابـزاری بـرای ارتقـاء اسـتانداردهای تدارکاتـی، تنظیمـی، زیسـت محیطی، کارگـری و سـایر 
اسـتانداردهای سـرمایه گذاری. ایـن کار می تـوان کمـک کنـد بـه: )الـف( کاهـش ایـن خطـر 
کـه سـرمایه گذاری کمربنـد ممکن اسـت مدیریـت اقتصادی ضعیـف در کشـورهای ذیربط را 
تشـدید کنـد؛ و )ب( بـه حداقل رسـاندن سـرمایه گذاری هایی کـه به لحـاظ اجتماعی-اقتصادی 

تنش آفریـن هسـتند.

311. European Investment Bank
312. European Bank for Reconstruction and Development
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)SDGs( ضمیمۀ 1- اهداف توسعۀ پایدار سازمان ملل
هدف 1: ریشه کن کردن فقر به هر شکلی و در هر جایی.

هـدف 2: ریشـه کن کـردن گرسـنگی، دسـتیابی بـه امنیـت غذایـی و تغذیـۀ بهبـود یافتـه و ترویج 
پایدار. کشـارزی 

هدف 3: تضمین سلامت جان افراد و ترویج رفاه برای همه در هر سنی.
هـدف 4: تضمیـن آمـوزش کیفـی فراگیـر و برابـر و ترویـج فرصت هـای فراگیـری در تمـام عمر 

بـرای همه.
هدف 5: دستیابی به برابر جنسیتی و توانمندسازی همۀ زنان و دختران.

هدف 6: تضمین در دسترس و پایدار بودن مدیریت آب و بهداشت برای همه.
هدف 7: تضمین دسترسی به انرژی مقرون به صرفه، مطمئن، پایدار و مدرن برای همه.

هـدف 8: ترویـج رشـد اقتصـادی پیوسـته، فراگیـر و پایـدار، اشـتغال کامـلًا مولـد و کار مناسـب 
همه. بـرای 

هـدف 9: ایجـاد زیرسـاخت های بهبودپذیـر، ترویـج صنعتی سـازی فراگیـر و پایـدار و حمایت از 
نوآوری.

هدف 10: کاهش نابرابری در درون کشورها.
هدف 11: فراگیر، امن، متناسب و پایدار نمودن شهرها و سکونتگاه های انسانی.

هدف 12: تضمین الگوهای مصرف و تولید پایدار.
هدف 13: اقدام فوری برای مبارزه با تغییرات آب و هوایی و آثار آن.

هدف 14: حفاظت و بهره پایدار از اقیانوس ها، دریاها و منابع دریایی برای توسعۀ پایدار.
هـدف 15: محافظـت، ذخیـره و ترویج اسـتفاده پایـدار از اکوسیسـتم های زمینـی، مدیریت پایدار 
جنگل هـا، مبـارزه بـا بیابانزایـی و توقـف و معکـوس کـردن رونـد فرونشسـت زمیـن و توقـف 

حـذف تنوع زیسـتی.
هـدف 16: ترویـج جوامـع صلح طلـب و فراگیـر بـرای توسـعۀ پایـدار، ایجـاد امـکان دسترسـی به 

عدالـت بـرای همـه و سـاختن مؤسسـات مفیـد، پاسـخگو و فراگیـر برای همۀ سـطوح.
هدف 17: تقویت ابزار اجرا و احیای مجدد مشارکت جهانی برای توسعه پایدار.
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ضمیمۀ 2- علائم اختصاری

AAAA: Addis Ababa Action Agenda
AIIB: Asian Infrastructure Investment Bank
ASEAN: Association of Southeast Asian Nations
ASEM: Asia–Europe Meeting
BCIMEC: Bangladesh–China–India–Myanmar Economic Corridor
Belt: the Silk Road Economic Belt
BOMCA: Border Management in Central Asia
BRI: Belt and Road Initiative
CEE: Central and Eastern Europe
CDB: China Development Bank
CICA: Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia
CNPC: China National Petroleum Corporation
CPEC: China–Pakistan Economic Corridor
CPC: Communist Party of China
CSDP: Common Security and Defence Policy
DESA: United Nations Department of Economic and Social Affairs
DFID: Department for International Development
EEAS: European External Action Service
EBRD: European Bank for Reconstruction and Development
EEC: Eurasian Economic Commission
EEU: Eurasian Economic Union
EIB: European Investment Bank
EU: European Union
EUPOL: EU Police Mission
EXIM: Export-Import Bank of China
GDP: Gross domestic product
IMU: Islamic Movement of Uzbekistan
NGOs: Non-governmental organizations
IS: Islamic State
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MFA: Ministry of Foreign Affairs
MOC: Ministry of Commerce
MOU: Memorandum of understanding
NASC: New Asian Security Concept
NDB: New Development Bank
NDRC: National Development and Reform Commission
NSC: National Security Commission
NSRF: New Silk Road Fund
OFDI: Overseas foreign direct investment
OSCE: Organization for Security and Co-operation in Europe
PLA: People’s Liberation Army
PLAN: People’s Liberation Army Navy
RATS: Regional Anti-Terrorism Structure
RMB: Renminbi
Road: the 21st Century Maritime Silk Road
ROI: Return-on-investment
SAARC: South Asian Association for Regional Cooperation
SAR: Special Autonomous Region
SCO: Shanghai Cooperation Organization
SDGs: Sustainable Development Goals
SOE: State-owned enterprise
SWF: Sovereign wealth fund
TRACECA: Transport Corridor Europe Caucasus Asia
TIP: Turkistan Islamic Party
TPIP: Transatlantic Trade and Investment Partnership
TPP: Trans-Pacific Partnership
UNDP: United Nations Development Programme





پیتر کای

مؤسسه لوی برای سیاست بین الملل

شناخت طرح کمربند و جاده چین





مقدمه

در پایـان سـال 2013، شـی جیـن پینـگ1 رئیس جمهـور چیـن، یکـی از بلندپروازانه تریـن طرح هـای 
سیاسـت خارجـی و اقتصـادی چیـن را اعلام کرد. او خواسـتار ایجاد یک کمربنـد اقتصادی در جاده 
ابریشـم و یـک جـاده ابریشـم دریایی مناسـب قرن بیسـت و یکم که مجموعـاً با عنوان یـک کمربند 
یـک جـاده بـه آن اشـاره و نیـز بـا عنـوان طـرح کمربنـد و جـاده شـناخته می شـود، بـود. چشـم انداز 
شـی، یـک برنامـه بلندپروازانـه ایجـاد زیرسـاخت به منظـور اتصـال مناطق مـرزی کمتر توسـعه یافته 
چیـن بـه کشـور های همسـایه اسـت. مسـلماً ایـن طـرح، یکـی از عظیم تریـن برنامه هـای توسـعه در 

عصـر جدید به شـمار مـی رود.
پکـن قصـد دارد مناطـق توسـعه نیافتـه و دور افتـاده کشـور را بـه طـور زمینـی از طریـق آسـیای 
مرکـزی بـه اروپـا متصـل کنـد. این جـاده بـا عنـوان کمربند اقتصـادی جـاده ابریشـم تعبیر می شـود. 
دومیـن بخـش از برنامـه شـی، سـاخت یـک جـاده ابریشـم دریایـی مناسـب قـرن بیسـت و یکـم بـه 
منظـور اتصـال آسـیای جنـوب شـرقی به سـرعت در حـال توسـعه، به اسـتان های جنوبی چین توسـط 

بنـادر و جادهـه ای ریلی اسـت.
تمـام سـطوح دولـت چیـن، از آژانس ملـی برنامه ریـزی اقتصادی2 تا دانشـگاه های اسـتانی، جهت 
ایفـای نقـش در طـرح کمربنـد و جـاده در تکاپـو هسـتند. تقریبـاً هر یـک از اسـتان های چیـن برنامه 
خـود بـرای مشـارکت در طـرح کمربنـد و جـاده را جهـت تکمیـل نقشـه ملـی توسـعه داده اسـت. 
سیاسـت کلان دولـت و بانک هـای تجـاری، برنامه هـای تأمیـن مالـی سـخاوتمندانه ای جهـت تحقـق 

چشـم انداز بلندپروازانـه شـی ارائـه کرده انـد.
1. Xi Jinping
2. national economic planning agency
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اتصال  و  زیرساخت،  ایجاد  تسریع  منطقه ای،  اقتصادی  سازی  یکپارچه  فرایند  در  باید  »ما 

مناطق، مشارکت داشته باشیم و نقش مشوق را ایفا کنیم.«

شـی، طـرح کمربنـد و جـاده را زمانـی آغـاز کـرده اسـت کـه سیاسـت خارجـی چیـن قاطعانه تـر 
شـده اسـت3. ایـن بـه ایـن معنـا بـوده اسـت کـه طـرح کمربنـد و جـاده اغلـب بـه عنـوان یـک برنامه 
ژئو پلتیکـی تفسـیر می شـود تـا یـک برنامـه صرفـاًً اقتصـادی. در حالـی کـه این تفسـیر تا حـد زیادی 
صحـت دارد، ایـن تحلیـل اسـتدلال می کنـد کـه تمرکـز بـر جنبه هـای ژئو پلتیکـی طـرح کمربنـد و 
جـاده، انگیزه هـای اصـولاً مربـوط بـه اقتصـاد جغرافیایـی آن را با ابهـام روبرو می سـازد، به خصوص 

ارتبـاط طـرح بـا تغییـرات سیاسـت داخلـی چیـن در خصـوص صنعت.

طرح کمربند و جاده: ژئو استراتژی یا ژئو اکونومیک؟
پیش از هجدهمین کنگره حزب در سـال 2013، مباحثات داغی میان سیاسـت گذاران و کارشناسـان 
در خصـوص تعییـن جهـت اسـتراتژیک سیاسـت خارجی کشـور، به ویـژه در خصوص همسـایگان4-

3. Christopher K Johnson, “President Xi Jinping’s ‘Belt and Road’ Initiative:
A Practical Assessment of the Chinese Communist Party’s Roadmap for China’s Global Resurgence”, 
CSIS Report, 28 March 2016, https://www.csis.org/analysis/president-xi-jinping’s-belt-and-road-
initiative.

4. بــر اســاس تحقیقــات شــیو لــی، یکــی از پژوهشــگران ارشــد آکادمــی علــوم اجتماعــی چیــن، همســایه بــه گــروه پراکنــده ای 
شــامل 63 کشــور از آســیا، روســیه، و اقیانوســیه، کــه در شــرق کوه هــای اورال و غــرب تنگــه برینــگ، جنــوب کوه هــای قفقــاز 

و شــرق تنگــه بســفر و کانــال ســوئز واقــع شــده اند اشــاره دارد:
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وجـود داشـت5. در اکتبـر 2013، پکـن یـک کنفرانـس کاری مهـم بـا عنـوان دیپلماسـی پیرامونـی6-
برگـزار کـرد. ظاهـراً ایـن همایـش، بزرگترین همایـش در خصوص سیاسـت خارجی از سـال 2006 
و اولیـن همایـش بـا موضـوع سیاسـت در خصـوص کشـور های همسـایه از زمـان تأسـیس جمهوری 
خلـق بـوده اسـت. تمـام بازیگران اساسـی کـه در فراینـد سیاسـت گذاری خارجی چین نقـش دارند، 

از جملـه تمـام اعضـای کمیتـه دائمـی دفتـر سیاسـی، در ایـن همایش شـرکت کردند7.
شـی در کنفرانـس کاری دیپلماسـی پیرامونـی اظهـار کـرد: همسـایگان چین، ارزش اسـتراتژیک 
بسـیار مهمـی دارنـد. او در ادامـه افزود: می خواهـد روابط چین را با همسـایگان بهبود بخشـد، روابط 

اقتصـادی را مسـتحکم کنـد، و همکاری هـای امنیتی را تعمیـق نماید8.
ــد در  ــا بای ــی پیرامونیســت. م ــدی دیپلماس ــن، هــدف کلی ــات در همســایگی چی ــظ ثب »حف
فراینــد یکپارچــه ســازی اقتصــادی منطقــه ای، تســریع ایجــاد زیرســاخت، و اتصــال مناطــق، 
مشــارکت داشــته باشــیم و نقــش مشــوق را ایفــا کنیــم. مــا بایــد کمربنــد اقتصــادی جــاده 
ــک نظــم اقتصــادی  ــرن بیســت و یکــم را بســازیم و ی ــی ق ابریشــم و جــاده ابریشــم دریای

منطقــه ای جدیــد ایجــاد کنیــم«.9

شـی آشـکارا منابـع اقتصـادی قابـل ملاحظـه چیـن را بـه عنوان یـک ابـزار کلیـدی در تلاش های 
خـود بـه منظـور حفـظ ثبـات منطقـه ای و دفـاع از رهبـری چیـن بـر همسـایگان بـه کار می گیـرد. 
نقطـه عطفـی در تحـول سیاسـت خارجـی چیـن می داننـد.  را  ایـن کنفرانـس کاری  تحلیل گـران 
داگلـس پـال10 از بنیـاد صلـح بین المللـی کارنگی11 اسـتدلال می کند کـه در این همایش، شـاهد این 
بودیـم کـه رهبـری چیـن بـه طـور مؤثری تـلاش کرد سـخن معـروف »قدرت خـود را مخفـی کن و 

[China’s Neighbourhood Foreign Policy against the Backdrop of One Belt and One Road]”, Financial 
Times (Chinese edition), 11 January 2016, http://www.ftchinese.com/story/001065641
5. Zhai Kun, [“One Belt and One Road: The Wings of a Great Nation”, in One Belt and One Road Leads 
China: Strategic National Design and Implementation Guideline], Caixin Media Editorial Department 
ed (Beijing: China Wenshi Publishing House, 2015)
6. ‘peripheral diplomacy’

7. بحث مفصل در خصوص کنفرانس کاری دیپلماسی پیرامونی چین را اینجا ببینید:
 Michael D Swaine, “Chinese Views and Commentary on Peripheral Diplomacy”, China Leadership 
Monitor 44 (Summer 2014), http://www.hoover.org/ research/chinese-views-and-commentary-periph-
ery-diplomacy
8. [Xi Jinping’s Important Speech at the Peripheral Diplomacy Work Conference]”, Xinhua News 
Agency, 25 October 2013, http://news.xinhuanet.com/politics/2013-10/25/c_117878897.htm
9. Ibid
10. Douglas Paal
11. Carnegie Endowment for International Peace
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منتظر فرصت مناسـب بمان«12-از دنگ ژیائوپینگ13-رهبر سـابق به فراموشـی سـپرده شـود. بر اسـاس 
گفته هـای ایـن تحلیل گـر، در عـوض، رهبری جدید چیـن، دیپلماسـی کنشـگرایانه تری را در مناطق 

پیرامونـی پیش برده اسـت14.
ایـن سیاسـت خارجـی کنشـگرایانه تر، ایـن تصـور را تقویت کرده اسـت که محور طـرح کمربند 
و جـاده در درجـه اول، اهـداف ژئـو اسـتراتژیک گسـترده اسـت. مشـخصاً برخـی از عناصـر طـرح 
کمربنـد و جـاده بـا چنیـن تصوری سـازگار هسـتند. کریـدور اقتصـادی چین پاکسـتان، اولیـن نمونه 
از ایـن دسـت بـه شـمار مـی رود. ایـن کریـدور بـه طـور گسـترده ای یکـی از پروژه هـای پرچمـدار 
طـرح کمربنـد و جـاده در نظـر گرفتـه می شـود و با اشـتیاق توسـط هـم پکن و هم اسـلام آبـاد مورد 
حمایـت اسـت. انتظـار می رود این کریدور پیشـنهادی، کاشـغر در سـین کیانـگ در غربی ترین نقطه 
چیـن را بـه بنـدر گـوادر در اسـتان بلوچسـتان15-متصـل کنـد. بـا در نظـر گرفتـن نزدیکی ایـن بندر به 
خلیج فـارس، گـوادر می توانـد بـه عنـوان نقطـه حمـل بـه منظـور تأمیـن انـرژی چین اسـتفاده شـود و 

نیـاز بـه عبـور از تنگـه مـالاکا16 در جنوب شـرق آسـیا را از سـر راه بـردارد17.
عـلاوه بـر ایفـای نقـش بـه عنوان یـک بندر تجـاری، عمق آب هـای گوادر بـه اندازه ای اسـت که 
می توانـد زیردریایی هـا و ناو هـای هواپیمابـر را نیـز در خـود جـای دهـد. در واقـع، منطـق نظامـی بـه 
عنـوان انگیـزه توسـعه ایـن بنـدر، بـه طـور روز افزونـی برجسـته تر می شـود، نظیر اعـزام افـراد نیروی 
افتـاده، از مأموریت هـای علیـه دزدان  دریایـی ارتـش آزادی بخـش بـه فعالیت هـای پـرت و دور 

دریایـی در دریـای عـرب گرفتـه تـا تخلیـه کارگـران چینـی در لیبی18.

12. hide your strength and bide your time
13. Deng Xiaoping
14. Douglas Paal, “Contradictions in China’s Foreign Policy”, Carnegie Endowment for International 
Peace, 13 December 2013, http://carnegieendowment.org/ 2013/12/13/contradictions-in-china-s-for-
eign-policy-pub-53913 - comments
15. Baluchistan
16. Malacca
17. Dipankar Banerjee, “China’s One Belt and One Road Initiative — An Indian Perspective”, ISEAS 
Perspective, Issue 2016, No 14, 31 March 2016, https://www.iseas.edu.sg/images/pdf/ISEAS_Perspec-
tive_2016_14.pdf
18. Andrew Small, The China-Pakistan Axis: Asia’s New Geopolitics (London: Hurst & Company, 
103-105  ,2015)
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همچنیـن در یـک سـطح اسـتراتژیک گسـترده تر، سیاسـت گذاران چینـی بـا نفـوذ و تحلیل گـران 
اسـتدلال کرده انـد کـه طـرح کمربنـد و جـاده می توانـد بـه عنـوان یـک ابـزار اسـتراتژیک، علیـه 
سیاسـت چرخـش دولـت اوباما به آسـیا اسـتفاده شـود. در سـال 2015، جاسـتین ییفو لیـن19، یکی از 
مشـاوران سیاسـی بـا نفـوذ و اقتصـاددان ارشـد سـابق در بانـک جهانی، اسـتدلال کـرد رئیس جمهور 
شـی طـرح کمربنـد و جـاده را به منظور تعدیل سیاسـت های ایالات متحده نظیر سیاسـت چرخشـی20 
و مشـارکت ترانـس پاسـیفیک )تـی پـی پـی(21 راه انـدازی نمـوده اسـت. او اسـتدلال کرد چیـن باید 
از منابـع اقتصـادی خـود از جملـه ذخایـر مالـی هنگفـت در خـارج از کشـور و تجربـه در ایجـاد 
زیرسـاخت، جهـت اسـتحکام موقعیت خود در منطقه اسـتفاده نمایـد22. تنگ مین23، یکـی از رایزنان 

19. Justin Yifu Lin
20. pivot
21. Trans-Pacific Partnership (TPP)
22. Justin YiFu Lin, -®-^,
[“One Belt and One Road, Enables China to Perfect its Market Economy”, in Leading Scholars from 
National Think Tanks and Their Insights on China’s New Silk Road] (Beijing: CITIC Press, 5 ,(2015
23. Tang Min
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در شـورای حکومتـی دولـت چیـن24، اشـاره کـرد کـه چیـن و بسـیاری از اقتصاد هـای نوظهـور، از 
مشـارکت ترانـس پاسـیفیک بـا محوریـت ایـالات متحـده محـروم نگـه داشـته شـده بودنـد، و ایـن 

کشـور ها بـه یـک قطـب سـوم نیـاز داشـتند که همـان طـرح کمربنـد و جاده اسـت25.
چین از طرح کمربند و جاده به منظور دفاع از رهبری خود بر منطقه از طریق یک برنامه 

گسترده ادغام اقتصادی استفاده می کند.

انتخـاب دونالـد ترامـپ بـه عنـوان رئیس جمهـور ایـالات متحـده در سـال 2016 و رد مشـارکت 
ترانـس پاسـیفیک توسـط او در ژانویـه 2017، بـه رهبـری چیـن کمـک خواهـد کـرد تـا بـه طـور 
مؤثرتـری بـه جـذب طرفـدار بـرای طـرح کمربند و جـاده بپـردازد. همانطور کـه لی شـین لونگ26 ، 
نخسـت وزیـر سـنگاپور در ملاقاتـی از واشـینگتن در اوت 2016 هشـدار داد، رد مشـارکت ترانـس 

پاسـیفیک توسـط ایـالات متحـده، بـه اعتبـار آن در میـان متحـدان منطقـه ای صدمـه خواهـد زد27.
رئیس جمهـور شـی، در معرفـی چیـن به عنوان قهرمـان جدید جهانـی تجـارت آزاد، فرصت را از 
دسـت نـداد. دیپلمات های چین مشـغول جـذب طرفداران معامـلات تجاری منطقه ای مورد پشـتیبانی 
پکـن نظیـر مشـارکت اقتصادی جامـع منطقه ای و طرح کمربنـد و جاده بوده اند28. نشـانه های اولیه ای 
از آغـاز گرایـش برخـی از متحـدان منطقـه ای ایـالات متحـده بـه سـمت پکـن در مسـائل مربـوط به 
رهبـری اقتصـادی قابـل مشـاهده اسـت. بـرای نمونـه، رودریگـو دوتـرت29، رئیس جمهـور فیلیپیـن، 
علیرغـم مشـکلات موجـود در روابـط دو کشـور بر سـر جزایـر مورد مناقشـه دریای جنوبـی چین، به 

گرمـی از پکن اسـتقبال کرده اسـت30.

ژئو اکونومیک
نیسـت،  بودنشـان  اشـتباه  جـاده،  و  کمربنـد  طـرح  از  متعصبانـه  اسـتراتژیک  ژئـو  تفاسـیر  مشـکل 
بلکـه ناقـص بودنشـان اسـت. بسـیاری از تحلیل گـران مایـل بـه مبالغـه در خصـوص جنبه هـای ژئـو 
اسـتراتژیک پـروژه طـرح کمربنـد و جـاده هسـتند، در حالـی کـه برنامه هـای اقتصـادی آن را نادیده 

24. State Council of the Chinese Government
25. Tang Min,
[“One Belt and One Road Shows China’s Great Power Attitude”, in Leading Scholars from National 
Think Tanks and Their Insights on China’s New Silk Road] (Beijing: CITIC Press, 2015)
26. Lee Hsien Loong
27. Dave Boyer, “At White House, Leader of Singapore Urges Congress to Approve Free-trade Deal”, 
The Washington Times, 2 August 2016, http://www.washingtontimes.com/news/2016/aug/2/singa-
pore-pm-urges- congress-ok-free-trade-deal/
28. Carrie Grace, “US Leaving TPP: A Great News Day for China”, BBC News, 22 November 2016, 
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-38060980
29. Rodrigo Duterte
30. Ben Blanchard, “Duterte Aligns Philippines with China, Says US Has Lost”, Reuters, 20 October 
2016, http://www.reuters.com/article/us-china-philippines- idUSKCN12K0AS
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می گیرنـد31. در حقیقـت، ایـن دو هـدف، متناقـض یکدیگـر نیسـتند. چیـن از طـرح کمربنـد و جاده 
بـه منظـور دفـاع از رهبـری منطقـه ای خـود از طریـق یـک برنامـه گسـترده ادغـام اقتصـادی اسـتفاده 
می کنـد. هـدف، ایجـاد یـک زنجیره تولیـد منطقه ای اسـت که در آن، چیـن مرکز تولیـد و نوآوری 
پیشـرفته، و تعییـن کننـده اسـتاندارد ها باشـد. امـا ایـن نیـز صحیح اسـت که طـرح کمربند و جـاده به 
چیـن کمـک می کنـد بـر اکثـر چالش های اقتصـادی نگـران کننده خـود فائق آید. سـه مـورد از این 
چالش هـا بـه طـور خـاص، در شـناخت اهـداف کلیـدی طـرح کمربنـد و جاده مهم هسـتند: تشـویق 
توسـعه منطقـه ای از طریـق ادغـام مطلوبتر بـا اقتصاد کشـور های همسـایه، ارتقا صنعت چیـن همزمان 

بـا صـدور اسـتاندارد های چیـن، و حـل مشـکل ظرفیت مـازاد.

طرح کمربند و جاده و توسعه منطقه ای
جنبـه توسـعه منطقـه ای مربـوط بـه طـرح کمربنـد و جـاده شـاید یکـی از مهم تریـن اهداف سیاسـت 
و جـاده،  طـرح کمربنـد  بـرای  دولـت  کننـده  هماهنـگ  مسـئول  سـازمان  باشـد.  اقتصـادی چیـن 
کمیسـیون اصـلاح و توسـعه ملـی32 اسـت، یعنـی ممتازتریـن سـازمان برنامه ریـزی اقتصـادی کشـور. 
ممکـن اسـت اجـزای چینـی داخلی پروژه های طـرح کمربند و جـاده پیش از اجـزای فرامرزی ایجاد 
شـوند، مشـخصاً بـه ایـن دلیـل کـه پکن بتوانـد برنامه هـای خود را بـه طور بسـیار مؤثرتـری در قلمرو 
خـود تقویـت کنـد. امـا اگـر دولت چیـن در اتصـال پروژه هـای داخلی به اجـزای فرامرزی شکسـت 
بخـورد، طـرح کمربنـد و جـاده با دیگـر برنامه های داخلـی ایجاد زیرسـاخت تفـاوت اندکی خواهد 

داشـت و تـا حـد بسـیار زیـادی از ارزش اقتصـادی و اسـتراتژیک آن کاسـته می شـود.
در سـال 2014، در کنفرانـس کاری اقتصـادی مرکزی، )مجمع اقتصادی سـالیانه سیاسـت گذاران 
بـه منظـور تعییـن دسـتور العمل هـا(، طـرح کمربنـد و جـاده بـه طـور رسـمی در اسـتراتژی توسـعه 
اقتصـادی ملـی چیـن لحـاظ شـد. پکـن سـه برنامه توسـعه منطقـه ای را اعلام کـرد، که یکـی از آن ها 
طـرح کمربنـد و جـاده بـود33. ایـن برنامه های توسـعه منطقـه ای به منظور رسـیدگی به مشـکل دیرینه 

توسـعه نامـوازی در چیـن طراحی شـده اند.
نابرابـری میـان مناطـق غربـی کشـور و ایـالات پر رونق سـاحل شـرقی، یـک چالش بـزرگ برای 
حـزب حاکـم بـه شـمار مـی رود. بـرای مثـال، کلانشـهر سـاحلی شـانگهای، پنـج برابـر ثروتمندتر از 

ایالـت گانسـو اسـت کـه زمانی بخشـی از جـاده ابریشـم قدیـم بود34.

31. See Johnson, “President Xi Jinping’s ‘Belt and Road’ Initiative”, 20
32. National Development and Reform Commission
33. Chai Yifei, [Three Strategies Shoulder the Common Destiny]”, The People’s Daily (overseas edi-
tion),20 September 2016, http://paper.people.com.cn/rmrbhwb/html/2016-09/20/content_1713601.htm
34. “Regional Development: Rich Province, Poor Province”, The Economist,
1 October 2016, http://www.economist.com/news/china/-21707964government- struggling-spread-
wealth-more-evenly-rich-province-poor-province
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پکـن تـلاش داشـته اسـت شـکاف میـان این گونـه اسـتان ها را از بیـن ببـرد. از سـال 1999، دولت 
چیـن، »اسـتراتژی توسـعه غربـی« را دنبـال کـرده اسـت تـا اسـتان هایی از جملـه منطقـه خودمختـار 
شـین جیانگ بـا اکثریـت مسـلمان کـه بـه طـور مزمـن عملکـرد ضعیفـی داشـته اند را مجـدداً احیـا 
کنـد. بـا ایـن حـال، ایـن تلاش هـا، نتایـج ملمـوس اندکـی در پی داشـته اسـت. علیرغم سیاسـت های 
ترجیحـی، تزریقـات مالی در مقیاس گسـترده، و سـرمایه گذاری های اسـتان محور، سـهم اسـتان های 
غربـی در کل تولیـد ناخالـص داخلـی چیـن، با سـودی انـدک تنهـا از 17/1 درصد در سـال 2000 به 

18/7 درصد در سـال 2010 رسـیده اسـت35.
یکـی از عـوارض جانبـی حـاد سوبسـید های سـنگین در ایـن اسـتان ها، تمرکـز بـالای بنگاه هـای 
دولتـی و نفـوذ پاییـن بنگاه هـای خصوصـی بـوده اسـت. بـرای نمونـه، مناطـق غربـی شـین جیانگ36، 
تبـت37، چینگهـای38، و گانسـو39، چهـار اسـتان بـا پایین تریـن رتبـه در شـاخص بـازار آزاد سـازمان 
پژوهش هـای اقتصـادی چیـن40-هسـتند41. میانگیـن امتیـاز ایـن چهـار اسـتان 2/67 اسـت )0 بـه معنای 
عـدم وجـود بنگاه هـای خصوصـی و 10 بـه معنـای آزادی کامـل اسـت(، در حالـی کـه میانگین ملی 

است42.  6/56
پکـن شـدیداً مایـل بـه آزمـودن روش هـای مختلـف اسـت تـا بتوانـد ایـن اسـتان های بـا عملکـرد 
ضعیـف را مجـدداً احیـا کنـد و طـرح کمربنـد و جـاده یکـی از راه حل هـای کلیـدی دانسـته شـده 
اسـت. منطـق اقتصـادی ورای آن بـه انـدازه کافی سـاده اسـت، سیاسـت گذاران قصد دارنـد به جای 
قوطـه ور کـردن ایـن اسـتان ها در پول هـای دولتـی، ایـن مناطـق را در اقتصاد هـای منطقـه ای ادغـام 

یند. نما
وضعیـت شـین جیانگ، یـک بررسـی مـوردی جالـب را فراهـم می سـازد.  چنانکـه پیـش از ایـن 
اشـاره شـد، یکـی از مهم تریـن پروژه هـای پرچمدار طـرح کمربند و جـاده، کریدور اقتصـادی چین 

35. David SG Goodman ed, Handbook of the Politics of China (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 
2015), 198
36. Xinjiang
37. Tibet
38. Qinghai
39. Gansu
40. China Economic Research Institute

41. شــاخص بــازار آزاد، درجــه آزادی اقتصــادی اســتان های چیــن را انــدازه می گیــرد. ایــن شــاخص توســط ســازمان 
می شــود. منتشــر  چیــن  اقتصــادی  پژوهش هــای 

42. Wang Xiaolu, Yu Wenjing and Fan Gang, “Eh# MM
MS [A Progress Report on Eight Years of China’s March Towards the Free Market Economy]”, Caijing 
Magazine, 11 April 20 ,2016
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پاکسـتان اسـت، کـه کاشـغر در شـینجیانگ را بـه بنـدر گـوادر متصـل می کنـد. ایـن پـروژه، که 46 
میلیـارد دلار تخمیـن زده می شـود، یکـی از آشـکارترین نمونه هایـی اسـت کـه در آن، منطـق ژئـو 

اسـتراتژیک طـرح کمربنـد و جـاده، بـا انگیزه هـای اقتصـادی آن تلاقـی می کنـد.
شـین جیانگ شـامل جمعیـت بزرگـی از مسـلمان های تـرک زبـان اسـت کـه بـه طـور روز افزون 
از حکومـت پکـن سـرخورده تر شـده اند. همچنیـن از دهـه 1990 شـین جیانگ بـه مرکـز تروریسـم 
در چیـن تبدیـل شـده اسـت. انـدرو اسـمال43، یکـی از کارشناسـان برجسـته روابط چین و پاکسـتان، 
بیـان می کنـد44 کـه آرمان هـای معطـوف به خودمختاری بیشـتر یا اسـتقلال آشـکار، با ظاهـر زندگی 
سیاسـی در اسـتان، فاصلـه چندانی نداشـته اسـت. گسـترش اسـلام گرایی رادیـکال در شـین جیانگ، 

پیچیدگـی وضعیـت ایـن اسـتان کـه از پیـش پر تنـش بـوده را بیشـتر هـم می کند.
حـزب حاکـم کمونیسـت، جنبـش جدایـی طلبـی شـین جیانگ را تهدیـدی بـرای موجودیت این 
حـزب می دانـد. پکـن معتقد اسـت فقـر و عقب ماندگـی، ریشـه افزایش سـتیزه جویی در این اسـتان 
ناآرام اسـت و بهترین اسـتراتژی برای مهار ریشـه این مشـکل، ادغام شـین جیانگ با منطقه همسـایه 

است45.
پکن شدیداً مایل به آزمودن روش های مختلف است تا بتواند این استان های با عملکرد ضعیف 

را مجدداً احیا کند و طرح کمربند و جاده یکی از راه حل های کلیدی دانسته شده است.

لـو شـیولینگ46، سـفیر سـابق چیـن در پاکسـتان، اسـتدلال می کنـد کـه سـاخت بنـدر گـوادر از 
نظـر اقتصـادی بـرای شـین جیانـگ کـه در خشـکی محصور شـده و بیـن چهار تـا پنج هـزار کیلومتر 
بـا بنـادر سـاحلی چیـن فاصلـه دارد، حیاتـی اسـت. لـو معتقـد اسـت ایـن بنـدر بـه طـور چشـم گیری 
هزینه هـای حمـل و نقـل را بـرای ایـن اسـتان کاهش می دهـد. او در ادامه اسـتدلال می کنـد که منافع 
اقتصـادی ایـن کریـدور، به حل مناقشـات سیاسـی پاکسـتان و شـین جیانگ کمک می کنـد: »بهترین 
دارو بـرای درمـان مشـکل تروریسـم، مقابله با عامل رشـد تروریسـم یعنـی همان فقر اسـت«47. رئیس 
بانـک مرکـزی شـین جیانـگ نیـز بحـث مشـابهی را مطـرح نمـوده و اشـاره کـرده اسـت کـه اتصال 

43. Andrew Small
44. Small, The China-Pakistan Axis: Asia’s New Geopolitics, 69-70
45. Alok Ranjan, “The China-Pakistan Economic Corridor: India’s Options”, Institute of Chinese 
Studies Occasional Paper No 10, May 2015, 12, http://www.icsin.org/uploads/2015/06/05/31e217cf-
46cab5bd9f15930569843895. pdf
46. Lu Shuling
47. Lu Shulin,
[“China-Pakistan Economic Corridor Is the Flagship Project of OBOR”, in Is China’s Neighbourhood 
on Fire?, Zhang Xiaoan ed] (Beijing: Shijie Zhishi Publishing House, 2016)
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مطلوب تـر ایـن اسـتان بـا منطقه آسـیای مرکـزی، »امنیت ملـی و امنیت اقتصـادی« را به دنبـال خواهد 

داشت48.
انتظـار مـی رود طـرح کمربنـد و جـاده در احیـای اقتصـادی  بـر توسـعه منطقـه غربـی،  عـلاوه 
اسـتان های عقـب مانـده در شـمال شـرق و نیـز سـایر مناطـق فقیـر در جنـوب غـرب کـه بـا آسـیای 
جنـوب شـرق هـم مـرز هسـتند، نقـش مهمی ایفـا کنـد. در حقیقـت، تمـام اسـتان های چین مشـتاقند 
در ایـن پـروژه ملـی مشـارکت داشـته باشـند. بسـیاری آن را یـک فرصت طلایـی به منظور به دسـت 
آوردن حمایـت سیاسـی و بودجـه بـی دردسـر بـرای پروژه هـای زیرسـاختی خـود زیـر پرچـم طرح 

کمربنـد و جـاده می داننـد.

گـووان یاوکینـگ49، رییـس سـازمان پژوهشـی اوراق بهـادار مینشـنگ50، و یکـی از معتبرتریـن 
تحلیل گـران سـهام در چیـن، می گویـد تمـام اسـتان ها بـر سـر پروژه هـای مربوط بـه طـرح کمربند و 
جـاده، بـه شـدت بـا یکدیگـر در حـال رقابتنـد. هـر یـک از اسـتان ها می خواهـد یـک حلقـه مهم در 
اسـتراتژی ملـی باشـند و گـووان معتقد اسـت این مسـئله منجر به مصـرف دوباره هزینه هـای زیربنایی 
توسـط دولت هـای محلـی خواهد شـد. بر اسـاس تخمین گـووان، تمام اسـتان ها بیش از یـک ترلیون 
یـوان51-بـرای پروژه هـای زیرسـاختی مربـوط بـه طـرح کمربنـد و جـاده اختصـاص داده انـد، کـه 68 
درصـد آن مربـوط بـه خـط آهـن، جـاده سـازی، و فرودگاه هـا اسـت. طبـق تخمیـن گـووان، ایـن 

48. Guo Jianwei, ®’l—
[“Xinjiang’s Financial Services Industry Supports Strategic Development of ‘Silk Road Economic 
Belt’”, in Leading Scholars from National Think Tanks and Their Insights on China’s New Silk Road] 
(Beijing: CITIC Press, 2015)
49. Guan Youqing
50. Minsheng Securities Research Institute
51. renminbi
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مصـرف 68 درصـد بودجـه در پروژه هـای فـوق، تنهـا 0/2 تـا 0/3 درصـد بـه تولیـد ناخالـص ملـی 
می افزایـد، اگرچـه کـه بایـد به ایـن تخمیـن بطـور محتاطانه نگریسـت52.

ارتقا صنایع چین همزمان با صدور استاندارد های این کشور
چیـن، بـه عنـوان یـک تولیـد کننده جهانی در سـه دهه گذشـته به شـهرت قابـل توجهی دسـت یافته 
اسـت. بـا ایـن حـال، در سـال های اخیـر،  مزایـای مناسـب چیـن در تولیـد، نظیـر هزینـه پاییـن نیروی 
کار، در حـال از دسـت رفتـن هسـتند. بـه همیـن دلیـل، رهبـری چیـن می خواهـد بـه بالاتریـن نقطـه 

زنجیـره ارزش جهانـی دسـت یابد.
بـه همیـن منظـور، چیـن نیـاز بـه ارتقـا صنایـع خـود خواهـد داشـت. در حقیقـت، این موضـوع به 
یکـی از مهم تریـن اهـداف داخلـی اقتصـادی چین تبدیل شـده اسـت. این مسـئله در اسـتراتژی سـال 
2025 بـا عنـوان سـاخت چیـن53 بازتـاب یافته اسـت54-که توسـط وزیر صنعـت و فنـاوری اطلاعات55 
نگاشـته شـده اسـت. این اسـتراتژی، از نقشـه  صنایع نسـل 4 آلمان الهام گرفته اسـت. اهداف اصلی 
آن، سـوق دادن صنایـع تولیـد کشـور بـه سـمت بـه کار گیـری نـوآوری بیشـتر، تأکید بـر کیفیت به 

جـای کمیـت، و بازسـازی صنعـت تولید کـم هزینه چین اسـت56.
پکـن انتظـار دارد طـرح کمربنـد و جاده نقش مهمی در تسـهیل صـدور کالا های بـا کیفیت تولید 
چیـن ایفـا کنـد. سیاسـت گذاران چینـی معتقدنـد بازار هـای نوظهـور کـه بـه واسـطه طـرح کمربند و 
جـاده ایجـاد می شـوند، بـه پذیـرش کالا هـای صنعتـی بـا کیفیـت چین بیشـتر متمایـل خواهند بـود تا 

کالا هـای کشـور های توسـعه یافتـه در آمریـکای شـمالی و اروپا.
تـلاش چیـن صرفـاًً ایـن نیسـت کـه از طریـق طـرح کمربنـد و جـاده کالا هـای بـا کیفیـت صـادر 
کنـد بلکـه تشـویق سـایرین بـه پذیـرش اسـتاندارد های چین را نیـز در بر می گیرد. آشـنایی بـا تمرکز 
دولـت چیـن بـر صـدور اسـتاندارد های تکنولوژیکـی خـود، بـه منظـور درک جاه طلبـی گسـترده تر 
ایـن کشـور بـرای تبدیـل شـدن به یک اقتصـاد مبتنی بر نـوآوری و یک پیشـتاز در تحقیق و توسـعه، 

52. Guan Youqing, ANALYSIS
[“One Belt and One Road: The Fourth Wave of Investment”, in Leading Scholars from National Think 
Tanks and Their Insights on China’s New Silk Road] (Beijing: CITIC Press, 2015)
53. Made in China
54. Arthur Kroeber, “The Never-ending Slowdown”, China Economic Quarterly 19, Nos 3 and 4 (No-
vember 2015), 4
55. (MIIT)
56. 27 Scott Kennedy, “Made in China 2025”, Critical Questions, Center for Strategic and International 
Studies, 1 June 2015, https://www.csis.org/analysis/made china-2025
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ضـروری اسـت. طبـق یـک گـزارش پژوهشـی کـه از طـرف کمیسـیون بررسـی اقتصـادی و امنیتـی 
ایـالات متحـده و چیـن57 تهیه شـده اسـت، سیاسـت گذاران، توسـعه اسـتاندارد های فنـاوری را عامل 

اصلـی تحقـق ایـن اهـداف می دانند58.
می سـازند،  را  محصـولات  سـوم  درجـه  »کمپانی هـای  می گویـد:  چینـی  معـروف  مثـل  یـک 
کمپانی هـای درجـه دوم فنـاوری را می سـازند، و کمپانی هـای درجه اول اسـتاندارد ها را می سـازند«. 
یـک بـاور رایـج در چیـن، بـه ویـژه در میان محافـل سیاسـی و تحصیل کرده هـا وجـود دارد، مبنی بر 
اینکـه صرفـاًً کمپانی های استانداردسـاز می توانند به عنـوان کمپانی های در رده جهانی شـناخته شـوند.59

شـو جینگ60، رئیس سـازمان تولید هوشـمند وابسـته به وزارت صنعت و فناوری، می گوید طرح 
کمربنـد و جـاده، در کمـک بـه کمپانی هـای چینـی بـرای تبدیـل شـدن هرچه بیشـتر بـه کمپانی های 
ارزان و قابـل رقابـت در سـطح بین المللـی نقشـی کلیـدی ایفـا خواهـد نمـود61. بـه واسـطه طـرح 
کمربنـد و جـاده، کمپانی هـای چینـی و بـه خصـوص تولیدکننـدگان کالا هـای صنعتـی بـا کیفیـت 
تشـویق خواهنـد شـد و انتظـار مـی رود که در بازار هـای با تقاضای بیشـتر و محیط هـای تحت نظارت 
دقیق تـر فعالیـت نماینـد. گسـترش یـک زنجیره تولیـد به مرکزیـت چین همچنیـن تولیدکننـدگان را 
وادار بـه ارتقـا موقعیـت خـود در زنجیـره ارزش خواهـد نمـود. ایـن تلاش هـا توسـط تأمین کنندگان 
مالـی در چیـن، کـه اغلـب وام گیرنـدگان را بـه پذیـرش کالا هـای سـاخت چیـن بـه عنـوان شـرط 

تمدیـد وام ترقیـب می کننـد، حمایـت می شـود.
تلاش چین صرفاً این نیست که از طریق طرح کمربند و جاده کالا های با کیفیت صادر کند، 

بلکه تشویق سایرین به پذیرش استاندارد های چین را نیز در بر می گیرد.

کمپیـن دولـت چیـن در جهـت بازاریابـی بـرای فنـاوری خط آهن پرسـرعت خود، شـاید یکی از 
بهتریـن نمونه هـای چگونگـی اسـتفاده این کشـور از طرح کمربنـد و جاده برای ارتقاء صنعت باشـد. 

57. US-China Economic and Security Review Commission
58. Dan Breznitz and Michael Murphree, “The Rise of China in Technology Standards: New Norms 
in Old Institutions”, Research Report Prepared on Behalf of the US-China Economic and Security 
Review Commission, 16 January 2013, 4,https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/RiseofChi-
nainTechnologyStand  ards.pdf
59. Ibid
60. Xu Jing
61. Wang Erde, [The Seamless Integration between Made in China 2025 and One Belt and One Road], 
21st Century Business Herald, 20 May 2015,
http://finance.sina.com/gb/experts/sinacn/17031264782/20150520.html
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بسـیاری تـلاش لـی،62 نخسـت وزیـر چیـن، بـرای بازاریابی در ایـن زمینه را بـا عنوان دیپلماسـی خط 
آهن پرسـرعت تعبیـر کرده اند.

پکـن فنـاوری خـط آهن پرسـرعت خود را یکـی از گوهر های گـران بهای صنعت پیشـرفته تولید 
خـود می دانـد. دولـت چیـن بیش از ده هـزار دانشـمند و مهندس را به منظـور تلفیق فنـاوری وارداتی 

از سـایر کشـور ها و نیز توسـعه خط آهن پرسـرعت کشـور گرد هم آورده اسـت.
نتیجـه ایـن تـلاش، در توسـعه حیرت انگیـز بخش خط آهن پرسـرعت چین قابل مشـاهده اسـت. 
امـروز ایـن کشـور میزبـان بیش از پنجاه درصد از خط آهن پرسـرعت سـاخته شـده در جهان اسـت. 
نخسـت وزیـر لـی ککیانـگ63، شـخصاً خـط آهـن پرسـرعت چیـن را در تایلنـد، هنـد، اندونـزی، و 
مالـزی بازاریابـی کـرده اسـت64. تمـام این کشـورها، شـرکای اسـتراتژیک کلیدی در طـرح کمربند 

و جـاده بـه شـمار می روند.

تمرکـز بـر خـط آهـن پرسـرعت همچنیـن نشـان دهنـده هـدف پکـن مبنـی بـر بـه دسـت آوردن 
پذیـرش اسـتاندارد های چیـن توسـط سـایرین اسـت. اگـر کشـور های سرتاسـر منطقـه، فنـاوری خط 
آهـن پرسـرعت چیـن را بـه عنـوان اسـتاندارد ملـی خـود بپذیرنـد، می توانـد بـه اسـتاندارد بالفعل در 

62. Li
63. Li Keqiang
64. Sha Lu, [Li Keqiang’s ‘High-Speed Rail Diplomacy’ Scorecard], Xinhua News Agency, 26 
November2015,http://news.xinhuanet.com/finance/26/11-2015/c_128469565.htm
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منطقـه جغرافیایـی وسـیعی تبدیـل شـود. این بدیـن معنی اسـت کـه تولید کننـدگان و تأمین کنندگان 
چینـی، در مقابـل سـایر رقبـا خصوصـاً تولید کننـدگان ژاپنـی خـط آهـن پرسـرعت، از مزیـت قـوی 

قرارگیـری در جایـگاه اولیـن پیشـگام بهره منـد خواهنـد شـد.
در یک سـند سیاسـی که توسـط وزارت صنعت و فناوری اطلاعات در خصوص توسـعه صنعت 
حمل و نقل منتشـر شـد، انتظار می رود بخش خط آهن پرسـرعت، نقش پیشـتاز در تشـویق صادرات 
محصـولات صنعتـی بـا کیفیـت چین را ایفـا کند. این سـند تخمین می زنـد که بـازار تجهیزات حمل 
و نقـل تـا سـال 2018 حـدود 263 میلیـارد دلار باشـد. برنامه ریـزان چینـی بر ایـن باورند کـه تقاضای 
چشـمگیر از طـرف مناطـق تحت پوشـش طـرح کمربند و جاده نظیر آسـیای جنوب شـرقی، آسـیای 

جنوبی، آسـیای مرکزی، و آسـیای غربی، سـرازیر خواهد شد65.
عـلاوه بـر بخـش خـط آهن پرسـرعت، دولـت چیـن همچنین از طـرح کمربنـد و جاده بـه منظور 
تشـویق بـه اسـتاندارد های چیـن در سـایر بخش هـا نظیر انـرژی و ارتباطـات راه دور اسـتفاده می کند.

پـروژه خـط آهـن پرسـرعت جاکارتا-باندونـگ66، نمونـه خوبـی از نحـوه اسـتفاده چیـن از طرح 
کمربنـد و جـاده بـه منظـور تبلیـغ بخـش فناوری هـای پیشـرفته و نیـز اسـتاندارد های فنـی و مهندسـی 
چینـی بـه شـمار مـی رود. پکن حق احـداث 142 کیلومتـر خط آهن پرسـرعت متصل کننـده پایتخت 
اندونـزی بـه باندونـگ در غـرب جاوا67 را پس از یک جنـگ مناقصه ای با ژاپن، بـرای خود محفوظ 
کـرد68. پکـن تأمیـن مالـی پروژه را خود بـر عهده گرفت تا توانسـت برنـده مناقصه شـود69. به منظور 
متقاعـد سـاختن رئیس جمهـور اندونـزی، جوکـو ویـدودو70، شـی جین پینگ، حتی شـیو شیاشـی71، 

رئیـس کمسـیون اصـلاح و توسـعه ملـی را بـه عنوان نماینـده ویژه بـه جاکارتا اعـزام کرد.
مهم تریـن بخـش ایـن معاملـه بـرای پکـن، تصمیـم دولـت اندونزی مبنـی بر پیـاده سـازی فناوری 
خـط آهـن پرسـرعت چیـن اسـت. شـین هـووا72، آژانس خبری رسـمی دولـت چین، گـزارش کرده 

65. [Interpreting Made in China 2025: Promoting the Development of Advanced Transport Equip-
ment]”, The Ministry of Industry and Information Technology, http://www.miit.gov.cn/ n11293472/
n11293877/n16553775/n16553822/16633922.html
66. Jakarta-Bandung
67. Java
68. “China Wins Indonesia High-speed Rail Project as Japan Laments ‘Extremely Regrettable’ U-turn”, 
South China Morning Post, 29 September 2015, http://www.scmp.com/news/asia/southeast-asia/arti-
cle/1862459/china-wins- indonesia-high-speed-rail-project-japan-laments
69. Robin Harding and Tom Mitchell, “Rail Battle between China and Japan Rushes Ahead at High 
Speed”, Financial Times, 20 December 2015
70. Joko Widodo
71. Xu Shaoshi
72. Xinhua
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اسـت کـه پـروژه بـا »اسـتاندارد های چینی، فنـاوری چینـی، و تجهیزات چینی« پیاده سـازی می شـود 
و یـک شـرکت مهندسـی چینـی در تمـام مراحـل سـاخت و سـاز، از بررسـی های اولیـه تـا مدیریـت 
خـط آهـن پـس از تکمیـل پـروژه، حضـور خواهـد داشـت73 . شـاید ایـن معاملـه بـرای پکـن یـک 
سـرمایه گذاری زیـان ده باشـد اما یـک گام بزرگ در متقاعد کردن یک کشـور خارجـی به پذیرش 

اسـتاندارد ها و فنـاوری چینـی بـه شـمار می رود.
عـلاوه بـر بخـش خـط آهن پرسـرعت، دولـت چیـن همچنین از طـرح کمربنـد و جاده بـه منظور 
تشـویق بـه اسـتاندارد های چیـن در سـایر بخش هـا نظیر انـرژی و ارتباطـات راه دور اسـتفاده می کند. 
رو کـووان لـو74، مدیـر توسـعه راهبـردی در پتـرو چیـن75، اسـتدلال می کند کـه چین باید از سـرمایه 
گـذاری گسـترده خـود در پروژه هـای نفتـی و گازی دولت هـای آسـیای مرکـزی، به منظـور ترویج 

اسـتاندارد های صنعتـی نفتـی خود اسـتفاده کند:
»بــر اســاس تجربیــات غول هــای انــرژی آمریــکا و اروپــا، کنتــرل اســتاندارد ها یعنــی 
ــگفت  ــنهاد های ارزان ش ــرای پیش ــی ب ــره، چانه زن ــده در مذاک ــرگ برن ــورداری از ب برخ

ــت«76. ــر اس ــز مهم ت ــر چی ــا، از ه ــتاندارد ه ــرل اس ــر. کنت ــودآوری مطلوبت ــز و س انگی

پذیـرش  آوردن  دسـت  بـه  در خصـوص  مهـم  بخش هـای  از  دیگـر  یکـی  دور  راه  ارتباطـات 
تولید کننـده  کمپانـی  دو  دارای  چیـن  مـی رود.  شـمار  بـه  سـایرین،  توسـط  چینـی  اسـتاندارد های 
تجهیـزات مخابراتـی در رده جهانـی اسـت: هـواوی77-و زد تـی ای78. هواوی، هفتاد درصـد از درآمد 
فـروش خـود را خـارج از چیـن بـه دسـت مـی آورد و به طـور خـاص در آسـیا، آفریقـا، و آمریکای 

لاتیـن موفق اسـت.

علاوه بر بخش خط آهن پرسرعت، دولت چین همچنین از طرح کمربند و جاده به منظور 
استفاده  دور  راه  ارتباطات  و  انرژی  نظیر  بخش ها  سایر  در  چین  استاندارد های  به  تشویق 

می کند.

73. Cao Zheng, [High-speed Rail Export Scores Historical Breakthrough, China and Indonesia Will 
Jointly Build High Speed Rail between Jakarta and Bandung]”, 17 October 2015, Xinhua News 
Agency, http://news.xinhuanet.com/fortune/17/10  2015/c_128327911.htm
74. Ru Quan Lu
75. Petro China
76. Lu Ruquan, [One Belt and One Road, China On the Oil Road]”, Caixin, 6 July 2015
77. Huawei
78. ZTE
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هـواوی، زد تـی ای، و چاینـا موبایـل79، بطـور تنگاتنگـی در توسـعه فنـاوری فایـو جـی80-در حال 
ایـن  بین المللـی می شـود.  فنـی  اسـتاندارد های  تنظیـم و طراحـی  نقش آفرینـی هسـتند، کـه شـامل 
کمپانی هـا در حـال تبدیـل شـدن بـه اعضای فعـال در بسـیاری از انجمن هـا و سـازمان های بین المللی 
صنعـت ارتباطـات راه دور نظیـر اتحادیـه بین المللـی ارتباطـات راه دور81، پـروژه مشـارکتی نسـل 
سـوم82، و سـازمان مهندسـان بـرق و الکترونیـک83-هسـتند. پکـن صنعـت ارتباطـات راه دور را مرکز 

اسـتراتژی سـال 2025 سـاخت چیـن می دانـد84.
بنابرایـن، بـی دلیـل نیسـت کـه دولـت چیـن، ایجـاد شـبکه های ارتباطـات راه دور را یکـی از 
بخش هـای کلیـدی طـرح کمربنـد و جـاده تصـور می کنـد. هـو هیوایبنـگ85، رییـس بانـک توسـعه 
چیـن، یکـی از بزرگتریـن بانک هـای جهـان، بطـور خـاص بخـش ارتباطـات راه دور را یکـی از 
صنایـع کلیـدی دانسـت کـه بانـک تحـت ریاسـت او مایـل اسـت بـه عنـوان مشـارکت در بخشـی از 
طـرح کمربنـد و جـاده پشـتیبانی کند. او اشـاره کرد این مسـئله تأثیر بسـیار شـگرفی بر ارتقا سـاختار 

صنعتـی چیـن خواهد داشـت86.

حل مشکل ظرفیت مازاد
طـی بحـران مالـی جهانـی، دولـت چیـن، یکـی از بزرگتریـن بسـته های محـرک را در تاریـخ اخیـر 
اقتصـاد ارائـه کرد. این بسـته، چین )و مشـخصاً تعدادی از کشـور های دیگر نظیر اسـترالیا( را توسـط 
بـالا بـردن نجومـی قیمـت کالا و خدمـات از رکـود اقتصـادی حفـظ کـرد. اگرچـه کـه آن برنامـه 
انگیزشـی تأثیـر گـذار بـود، یکـی از عوارض جانبـی آن که تا به امـروز نیز پابرجا مانده اسـت، ایجاد 
انبوهـی از ظرفیـت مـازاد در بسـیاری از بخش هـای صنعتـی از فـولاد تا سـیمان بـود. بـرای نمونه، در 
صنعـت فـولاد، تولیـد سـالیانه فـولاد چیـن از 512 میلیون تـن در 2008 بـه 803 میلیون تـن در 2015 
افزایـش یافـت. در درک دقیـق ایـن مسـئله، توجه به این نکته کافی اسـت که تنها همیـن 300 میلیون 

تـن تولیـد مـازاد، از مجمـوع تولید ایـالات متحده و اتحادیه اروپا بیشـتر اسـت87.
79. China Mobile
80. 5G
81. International Telecommunications Union
82. the 3rd Generation Partnership Project
83. the Institute of Electrical and Electronics Engineers
84. Xie Lirong, [Turning the Table on Mobile Telecommunications Standards], Caijing Magazine, 7 
September 2015, 59
85. Hu Huaibang
86. 38 Hu Huaibang, [Using Development Finance to Serve the OBOR Strategy], China Banking, 13 
January 2016, http://www.cdb.com.cn/rdzt/gjyw_201601/1/t2187_20160118.html
87. 39 World Steel Association data, accessed 8 August 2016, https://www.worldsteel.org/dms/internet-
DocumentList/statistics archive/production-archive/steel-archive/steel-monthly/Steel-monthly- 2015/
document/Steel%20monthly%202015.pdf
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حـل مشـکل ظرفیـت مـازاد کشـور، بـه یکـی از اولویت هـای مهـم اقتصـادی دولـت چیـن تبدیل 
شـده اسـت. پکـن ایـن مسـئله را بـه شمشـیر داموکلـس88-که از سـرش حلـق آویز شـده تشـبیه کرده 
اسـت89. ظرفیـت مـازاد، سـود شـرکت ها را کاهش می دهـد، باعث افزایـش میزان بدهی می شـود، و 

سیسـتم مالـی کشـور را آسـیب پذیرتر می سـازد90.
مالـی،  مـازاد، در زمـان بحـران  از شـرکت های دولتـی در بخش هـای دارای ظرفیـت  بسـیاری 
وام هـای سـنگینی گرفتنـد. کاهـش رشـد اقتصـادی، تقاضا هـای انـدک بین المللی، و عرضـه بیش از 
تقاضا، سـود این شـرکت ها را کاهش داده اسـت. بسـیاری از این شـرکت ها با آخرین نفس هایشـان 
بـرای بقـا مبـارزه می کننـد. ایـن وام هـای نامطلـوب، فشـار زیادی بر سیسـتم بانکـی چیـن وارد کرده 

است.
دولـت چیـن، تعـدادی از سیاسـت های تمهیـدی خود به منظور رسـیدگی به مشـکل ظرفیت مازاد 
را ارائـه کـرده اسـت. سیاسـت هایی نظیـر تعدیـل 1/8 میلیـون نیـروی کار از صنایـع فـولاد و معـادن 
زغـال سـنگ91. مقامـات همچنیـن قصـد دارنـد کارخانه هـای آلاینـده تولید فـولاد و کوره هـای بلند 

را نیـز تعطیـل کنند.
طـرح کمربنـد و جـاده یکـی از راه هـای دیگـر سیاسـتگذاران چینـی بـرای حـل مشـکل ظرفیـت 
مـازاد بـه شـمار مـی رود، البتـه نـه بـه آن شـکل کـه برخـی از ناظـران در نظـر دارنـد. زمانی که شـی 
جینپینـگ طـرح کمربنـد و جـاده را اعلام کـرد، برخی از ناظـران آن را تلاش چین بـه منظور صدور 
تولیـدات صنعتـی مـازاد بـه کشـور های همسـایه نامیدنـد. فایننشـال تایمـز92 در سـال 2015 گـزارش 
کـرد کـه چشـم انداز بـزرگ بـرای یـک جـاده ابریشـم نوین، حیـات خـود را بـه سـادگی در اعماق 

وزارت بازرگانـی چیـن بـه عنـوان یـک ابتکار صـادرات آغـاز کرد93.
از نظر پرداختن به مشکل ظرفیت مازاد، طرح کمربند و جاده نقش اندکی در افزایش صدور 
انتقال ظرفیت مازاد تولید، به خارج از کشور  تولیدات نظیر فولاد دارد و نقش عمده آن، 

است.

88. Damocles
89. the sword of Damocles hanging over its head
90. [Li Keqiang Knocking on the Door of ASEAN Countries and Industrial Capacity Cooperation 
is the Key]”, Chinese Government Information Portal, http://www.gov.cn/zhengce/2015 11/19/con-
tent_5014521.htm
91. Peter Cai, “Curbs on Coal and Steel will Test Beijing’s Resolve”,The Australian, 19 January 2016, 
http://www.theaustralian.com.au/business/ business-spectator/curbs-on-coal-and-steel-will-test-bei-
jings-resolve/news-story/43dfa1b17bd88556d1b8746e0c7d2658
92. Financial Times
93. Charles Clover and Lucy Hornsby, “China’s Great Game: Road to a New Empire”, Financial Times, 
13 October 2015
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از نظـر پرداختـن بـه مشـکل ظرفیت مازاد، طـرح کمربند و جـاده نقش اندکـی در افزایش صدور 
تولیـدات نظیـر فـولاد دارد و نقـش عمـده آن، انتقـال ظرفیت مازاد تولید، به خارج از کشـور اسـت. 
در حـال حاضـر پروژه هـای طـرح کمربنـد و جـاده کوچکتـر از آن هسـتند کـه بتواننـد پاسـخگوی 
عرضـه گسـترده و بیـش از حـد فـولاد و دیگـر تولیـدات چین باشـند. در عـوض، پکن قصـد دارد از 
طـرح کمربنـد و جـاده جهـت انتقـال کل امکانات تولید اسـتفاده نمایـد. لی ککیانگ، نخسـت وزیر 
چیـن، سـال 2014 در نایپیـداو94، در میانمـار، در خطابـه خـود بـه رهبـران کشـورهای جنوب  شـرقی  

آسـیا95، مسـئله را روشن کرد:
از طریق سرمایه گذاری مستقیم  ما می خواهیم که کمپانی هایی این ظرفیت مازاد تولید را 
خارجی به کشور های جنوب شرقی آسیا که مایل به ایجاد زیربنای صنعت خود هستند منتقل 

کنند.

ــازار  ــرای ب ــولاد، ســیمان، و شیشــه مشــجر96-ب ــد ف ــرای تولی ــادی ب ــازاد زی ــزات م ــا تجهی »م
ــی  ــم کــه کمپانی های ــا می خواهی ــوع مرغــوب هســتند. م ــزات از ن ــن تجهی ــم. ای ــن داری چی
ــور های  ــه کش ــی ب ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــق س ــد را از طری ــازاد تولی ــت م ــن ظرفی ای
جنــوب شــرقی آســیا کــه مایــل بــه ایجــاد زیربنــای صنعــت خــود هســتند منتقــل کننــد. ایــن 
محصــولات بایــد بــه طــور محلــی در کشــوری تولیــد شــوند کــه تقاضــا بــرای آن هــا وجــود 

داشــته باشــد«97.

هـو هیوایبنـگ، رئیـس بانک توسـعه چیـن و تأثیرگذارتریـن تأمین کننـده مالـی پروژه های طرح 
کمربنـد و جـاده، می گویـد یکـی از مهم تریـن اهـداف طـرح کمربند و جـاده، کمک بـه چین برای 
ایجـاد اصلاحـات سـاختاری در اقتصـاد، ارتقـاء صنایـع، و فاصلـه گرفتـن از مـدل تولیـد انبـوه ارزان 

است:
ــر  ــه کشــور های دیگ ــود را ب ــی خ ــات ابتدای ــج کارخانج ــه تدری ــد ب ــک ســو، بای ــا از ی »م
منتقــل کنیــم و فشــار را از صنایعــی کــه از مشــکل ظرفیــت مــازاد رنــج می برنــد برداریــم. از 
ســویی دیگــر، بایــد از صنایــع رقابتــی نظیــر مهندســی ســاخت و ســاز، خــط آهن پرســرعت، 
تولیــد بــرق، ســاخت ماشــین آلات، و ارتباطــات راه دور در ورای مرز هــا حمایــت کنیــم«98.

94. Nay Pyi Taw
95. ASEAN countries
96. pleat glass
97. Li Keqiang’s Official Speech at the 17th ASEAN-China (1+10) Leaders’ Meeting, Nay Pyi Taw, 
Myanmar, 13 November 2014, http://www.fmprc.gov.cn/ web/ziliao_674904/zt_674979/dnzt_674981 
/qtzt/ydyl_675049/zyxw_675051/t0820  121.shtml
98. Hu Huaibang, [Using Development Finance to Service the One Belt and One Road Strategy]”, 
first published in China Banking Industry Magazine, 13 January 2016, http://www.cdb.com.cn/rdzt/ 
gjyw_1/201601/t20160118_2187.html
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انتقـال کارخانجـات بـا ظرفیـت مازاد به کشـور های تحت پوشـش طـرح کمربند و جـاده به چین 
کمـک می کنـد عرضـه بیـش از تقاضـا را در کشـور خـود کاهـش دهـد و همزمـان بـه کشـور های 
کمتـر توسـعه یافتـه در ایجـاد بنیان هـای صنعتـی مـورد نیازشـان کمـک کنـد. در اصـل، بدهی هـای 
اقتصـادی داخلـی، بـه دارایی هـای اقتصـادی و دیپلماتیـک خارجـی تبدیـل می شـوند. جیـن کای99، 
رئیـس صنـدوق جـاده ابریشـم100، )یـک صنـدوق مالی مسـتقل که در سـال 2014 بطـور ویژه جهت 
تأمیـن سـرمایه اولیـه پروژه هـای طـرح کمربنـد و جـاده تأسـیس شـد(، طـی یکـی از سـخنرانی های 

عمومـی بـی نظیـر خـود در خصـوص طـرح کمربنـد و جاده، این مسـئله را روشـن کـرد101.
او گفـت هـم اکنـون جایـگاه چیـن در میانـه زنجیـره تولیـد جهانـی قـرار دارد و می توانـد بـه 
کشـورهایی کـه در مرحلـه ابتدایی توسـعه هسـتند، کمک کنـد تا به کشـوری صنعتی تبدیل شـوند: 
»چیـن، از ظرفیـت تولیـد صنعتـی مرغـوب، تجهیـزات، فنـاوری، بودجـه کافـی، و سـی سـال تجربـه 
توسـعه و پیشـرفت برخـوردار اسـت«. او همچنیـن اشـاره کـرد سـرمایه چینـی می توانـد »بـه تسـهیل 
همـکاری بین المللـی در تولیـد، و سـازماندهی مجـدد زنجیره جهانـی تولید کمک کنـد. برای چین، 
ایـن بـه معنـای کمـک بـه کشـور جهـت صـدور ظرفیـت تولیـد مرغـوب، تجهیـزات، دانـش فنـی 

چگونگـی انجـام کار، و تجربـه پیشـرفت و توسـعه، اسـت«102.
بخشـی از ایـن تفکـر توسـط تجربـه خـود چیـن از صنعتـی شـدن در دهـه 1980 و 1990 نشـأت 
می گیـرد. یکـی از مقامـات ارشـد برنامه ریـز اقتصـادی اسـتانی اظهـار کـرد چیـن در دهـه 1980، 
خطـوط تولیـد دسـت دوم خصوصـاً ظرفیـت صنعتـی مـازاد ناخواسـته را از آلمـان، تایـوان، و ژاپـن 
وارد کـرد103. پکـن تصـور می کنـد تجربه چیـن می تواند در کشـور های همسـایه کمتر توسـعه یافته، 

شـود. تکرار 
یکـی از نمونه هـای بـارز ایـن مـورد، برنامـه انتقـال بخشـی از امکانـات مـازاد انبـوه تولیـد فـولاد 
اسـتان هبئـی104 اسـت. ایـن اسـتان، بزرگترین تولیـد کننده فـولاد در چین، قصـد دارد بیسـت میلیون 
تـن از ظرفیـت تولیـد را تـا سـال 2023 بـه خـارج از مرز هـای کشـور منتقـل کنـد. طبـق ایـن برنامـه، 
کمپانی هـا امکانـات مـازاد تولیـد فـولاد، و نیـز سـیمان و شیشـه مشـجر خـود را بـه آسـیای جنـوب 

99. Jin Qi
100. Silk Road Fund
101. Jin Qi’s speech in Hong Kong on 18 May 2016 at Belt and Road Summit, http://www.silkroad-
fund.com.cn/cnweb/19930/19938/32726/index.html
102. Ibid

103. مصاحبه با یک مقام ارشد اقتصادی از استان هوبئی، اوت 2016
104. Hebei
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شـرقی، آفریقـا، و آسـیای غربـی منتقـل می کنند. بـرای نمونـه، دلانگ اسـتیل105 ، از شـینتای106 ، در 
حـال سـاخت یـک کارخانـه تولیـد فـولاد در تایلنـد اسـت کـه توانایـی تولیـد 600 هـزار تـن کویل 
نـورد گـرم107 در سـال را دارد و در مشـارکت بـا یـک اپراتـور محلـی تایلنـدی، پرمزیـن اسـتیل108-به 

کار خـود ادامـه می دهد109.
برخـی از پژوهشـگران و مقامـات چینـی نسـبت بـه میـزان موفقیـت ایـن جنبـه طـرح کمربنـد و 
جـاده مـردد هسـتند. ایـن مسـئله مورد سـؤال اسـت که آیـا کشـور های تحت پوشـش طـرح کمربند 
و جـاده می تواننـد واقعـاً خـط تولیـد مـازاد گسـترده چیـن را جذب کننـد. مهم تـر از آن، آیـا از نظر 
سیاسـی بـرای سـایر کشـور ها خوشـایند خواهـد بـود که بـه سـادگی ظرفیت صنعتـی ناخواسـته چین 

را بپذیرنـد؟
اجرای پروژه های بیرون از چین، پیشرفت اندکی داشته است

تحلیـل موجـود در پژوهش انبنگ110-اشـاره کرده اسـت که بسـیاری از کشـور های تحت پوشـش 
طـرح کمربنـد و جاده مشـتاق بـه پذیرش ظرفیت مـازاد چین نیسـتند. در حقیقت، برخی از کشـور ها 

بـا ایـن ایـده مخالفنـد چرا که در تعـدادی از بخش هـای صنعتی، مسـتقیماً با چین در حـال رقابتند. 
»در آینــده ای قابــل پیش بینــی، احتمــال اینکــه کشــور های تحــت پوشــش طــرح کمربنــد و 
جــاده، گســترش شهرنشــینی را بــه همــان ســرعتی کــه چیــن در دهــه گذشــته تجربــه نمــود، 
تجربــه کننــد، ناچیــز اســت. مشــکل ظرفیــت مــازاد در حــال حاضــر، یک مشــکل سراســری 
اســت، و احتمــال نمــی رود طــرح کمربنــد و جــاده بتوانــد راه حــل چنیــن مشــکلی باشــد.111

یکـی از ارشـدترین مشـاوران سیاسـی چیـن،  ژنـگ شـین لـی112، معاون اسـبق دفتـر پژوهش های 
سیاسـی کمیتـه مرکـزی حـزب کمونیسـت113 ایـن کشـور، نگرانی هـای خـود را در خصـوص انتقال 

انبـوه کارخانجـات چینـی بـه آسـیای جنـوب شـرقی و آسـیای جنوبـی ابراز کرده اسـت.

105. Delong Steel
106. Xintai
107. hot rolled coil
108. Permsin Steel
109. [Hebei Province Promotes the Migration of Excess Capacities from Steel, Cement and Pleat 
Glass Sectors]”, Policy Directive from Hebei Provincial Government, http://www.hebei.gov.cn/he-
bei/11937442/10761139/12224328/index.html
110. Anbang
111. Liu Xiao, Wang Xu and Wang ShuQin, [One Belt and One Road: The Vision and Implementation”, 
in Leading Scholars from National Think Tanks and Their Insights on China’s New Silk Road] (Beijing: 
CITIC Press, 2015), 169
112. Zheng Xin Li
113. the Policy Research Office of the Chinese Communist Party Central Committee
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»هنــوز 240 میلیــون کشــاورز در چیــن وجــود دارنــد کــه بایــد مشــاغل تولیــدی پیــدا کننــد. 
اگــر اکثریــت صنایــع کارگــر محــور کشــور بــه خــارج از مرز هــا منتقــل شــوند، تمــام ایــن 

کشــاورزان مــازاد، در روســتا ها گرفتــار خواهنــد شــد.«114

تعهدات  به  پایبندی  عدم  ریسک  و  شونده  نقد  پروژه های  وجود  عدم  اجرا:  چالش های 
اخلاقی115

رهبـر چیـن، شـی جینپینـگ، طـرح کمربنـد و جـاده را در پایـان سـال 2013 راه اندازی نمـود. دو 
سـال بعـد، در مـارس 2015، سـه سـازمان دولتـی هماهنگ کننـده )کمسـیون اصلاح و توسـعه ملی، 
وزارت امـور خارجـه116، و وزارت بازرگانـی117(، اولیـن نقشـه کلـی رسـمی طـرح کمربنـد و جاده، 
»چشـم انداز و اقدامـات در خصـوص سـاخت چندجانبـه کمربنـد اقتصـادی جـاده ابریشـم و جـاده 
ابریشـم دریایـی قـرن بیسـت و یکـم« را منتشـر نمودنـد. بـا ایـن حـال، اجـرای پروژه هـای بیـرون از 

چیـن، پیشـرفت اندکی داشـته اسـت.
ما باید تعدادی از پروژه ها را به عنوان نمونه انجام دهیم، نشانه های اولیه موفقیت را به نمایش 

بگذاریم، و اجازه دهیم این کشور ها منافع مثبت طرح ما را احساس کنند
در یـک کنفرانـس کاری اخیـر بـا موضـوع طـرح کمربنـد و جـاده بـه ریاسـت ژنـگ گیولـی118-
معـاون نخسـت وزیـر، یکـی از اعضـای کمیتـه دائمـی دفتـر سیاسـی و سرپرسـت طـرح کمربنـد و 
جـاده، شـی درخواسـت کـرد برخـی از پروژه هـا بـه عنـوان نمونـه بـه سـرعت اجـرا شـوند، تـا منافع 
ملمـوس و موفقیـت اولیـه بـه نمایش گذاشـته شـود. او معتقد بود بایـد تمرکز بر پروژه هـای زیربنایی 
باشـد کـه اتصـالات بیـن منطقـه ای را بهبـود می بخشـد و بـا ظرفیـت مـازاد، و مناطق تجـاری، مرتبط 
اسـت. او بـه جمـع بزرگـی از مقامـات ارشـد حزب و صاحبـان کسـب و کار های برجسـته گفت: »ما 
بایـد تعـدادی از پروژه هـا را بـه عنـوان نمونـه انجـام دهیـم، نشـانه های اولیـه موفقیـت را بـه نمایـش 
بگذاریـم، و اجـازه دهیـم این کشـور ها منافع مثبت طرح ما را احسـاس کنند«. شـی از عدم پیشـرفت 
خوشـنود نیسـت نـه تنهـا بـه ایـن خاطـر که طـرح کمربنـد و جـاده بخشـی از میراث سیاسـی اوسـت 

بلکـه طـرح کمربنـد و جـاده بـا چالش هـای متعـدد دشـواری مواجه اسـت.
114. Zheng Xinli, [The Directions and Tactics in Investing Overseas]”, in —^—^ [One Belt and One 
Road and the Grand Financial Strategy], Chen Yuan and Qian Yingyi eds (Beijing: CITIC Press, 2016), 
76
115. MORAL HAZARD
116. the Ministry of Foreign Affairs
117. Ministry of Commerce
118. Zhang Gaoli
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نخسـت، میـزان زیـادی از عدم اعتماد سیاسـی در تعدادی از کشـور های مهم تحت پوشـش طرح 
کمربنـد و جـاده وجـود دارد. شـاید هنـد یکـی از بهترین نمونه ها در این خصوص باشـد. سـابرامنیوم 
جیشـنکار119، وزیـر امـور خارجـه ایـن کشـور، اظهـار کـرده اسـت کـه طـرح کمربنـد و جـاده یک 
طـرح یـک جانبـه اسـت و هنـد بـدون مشـورت کافـی، بـه ایـن طـرح متعهـد نخواهد شـد120. سـمیر 
پاتیل121، دسـتیار اسـبق ریاسـت شـورای امنیت ملی هند122 و پژوهشـگر اندیشـکده سیاسـت خارجی 
گتـوی هـاوس123، می گویـد پـروژه کریـدور اقتصـادی چیـن پاکسـتان، یـک مانـع بـزرگ در مقابل 

هنـد بـرای مشـارکت در طرح اسـت124 .
مشـکل دوم ایـن اسـت کـه تقریبـاً دو سـوم کشـور های تحـت پوشـش طـرح کمربنـد و جـاده از 
رتبه بنـدی اعتبـاری مسـتقل پایین تـر از حـد اسـتاندارد بـرای تضمیـن سـرمایه گذاری مطمئـن رنـج 
می برنـد. برخـی از کشـور های کلیـدی در طـرح کمربنـد و جـاده نظیر پاکسـتان بی ثبات هسـتند که 
بـرای کمپانی هـای چینـی و نیـز کارمندانـی کـه در آن منطقـه کار می کننـد ریسـک های امنیتـی بـه 
دنبـال دارد125. بـرای نمونـه، ارتـش پاکسـتان، وعده داده اسـت یک واحـد نظامی متشـکل از دوازده 

هزار سرباز به منظور حفاظت از پروژه های کریدور اقتصادی چین پاکستان اختصاص دهد.
سـومین مشـکل، احتیـاط از طـرف تأمین کننـدگان مالـی چینـی به شـدت بـا نفوذ و ریسـک گریز 
اسـت. پـس از اینکه شـی طـرح کمربند و جـاده را اعلام کـرد، نهاد های مالی دولتـی چین، مجموعه 
سیاسـت هایی را در پیـش گرفتنـد کـه منعکـس کننـده چشـم انداز رئیس جمهـور بـود. بانک توسـعه 
چیـن، کـه انتظـار مـی رود در تأمیـن مالـی طـرح کمربند و جـاده نقش کلیـدی ایفا کند، بیان داشـت 
بیـش از نهصـد پـروژه را بـه ارزش بیش از 890 میلیـارد دلار آمریکا، در 60 کشـور دنبال می کند126. 

119. Subrahmanyam Jaishankar
120. ANALYSIS
Tanvi Madan, “What India Thinks about China’s One Belt, One Road Initiative (But Does Not Explicitly 
Say)”, Order from Chaos (blog), Brookings Institution, 14 March 2016, https://www.brookings.edu/
blog/order-from-chaos/14/03/2016/what- india-thinks-about-chinas-one-belt-one-road-initiative-but-
doesnt-explicitly-say/
121. Sameer Patil
122. Indian National Security Council
123. foreign policy think tank Gateway House
124. Interview with Sameer Patil, Mumbai, India, August 2016
125. Kamran Haider and Ismail Dilawar, “Militants Strike Pakistan, Hitting China’s Economic Cor-
ridor”, Bloomberg, 26 October 2016, https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-25/mili-
tants-return-to- pakistan-hitting-china-s-economic-corridor
126. [China Development Bank Builds One Belt One Road Project Bank and the Total Amount is 
Approaching One Trillion USD]”, Caijing, 28 May 2015, http://m.caijing.com.cn/api/show?conten-
tid=3893051
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بانـک چیـن، کـه صاحـب بزرگتریـن شـبکه های فرامرزی اسـت، تضمیـن کرد بیسـت میلیـارد دلار 
آمریـکا در سـال 2015 و حداقـل صـد میلیـارد دلار آمریـکا بیـن 2016 تـا 2018 تسـهیلات فراهـم 
کنـد127. بانـک صنعتـی و تجـاری چیـن128 )آی سـی بـی سـی(، در حال بررسـی 130 پـروژه تجاری 
توجیه پذیـر بـه ارزش 159 میلیـارد دلار آمریـکا بـوده اسـت. ایـن بانـک پنـج پـروژه در پاکسـتان را 

تأمیـن مالـی نمـوده و یک شـعبه در لاهور129 تأسـیس کرده اسـت130.
هنـوز، بـا وجـود تضمیـن حمایت هـای دولتـی، بسـیاری از بانکداران چینـی، و خصوصـاً آن هایی 
کـه در فهرسـت بانک هـای تجـاری قـرار دارنـد، نظیـر بانـک صنعتـی و تجـاری چیـن، در خصوص 
میـزان توجیـه اقتصـادی پروژه هـای طـرح کمربنـد و جـاده نگراننـد. آن هـا نگـران ریسـک مرتبط با 
وام هـای فرامـرزی نظیـر بی ثباتی سیاسـی و توجیه اقتصادی در خصوص بسـیاری از پروژه ها هسـتند. 
همانطـور کـه انـدرو کالیـر131، مدیـر عامل سـازمان پژوهش سـرمایه در شـرق132 اشـاره کرده اسـت: 
»کامـلًا مشـخص اسـت کـه همه به سـختی بـه دنبـال یافتن پروژه هـای مناسـب و معقول هسـتند. همه 
می داننـد کـه شـرکت در پروژه هـا باعـث هدررفـت سـرمایه می شـود و مایـل بـه مشـارکت نیسـتند، 
ولـی بالاخـره مجبورنـد کاری کننـد«133. کالیـر بـه عنـوان نمونـه یـک بانـک در پکـن را مثـال زد 
کـه خـودش اظهـار کـرد وام هـای کمکـی بـه پروژه هـای خـط آهـن در مکان هـای پرمخاطـره نظیر 

بلوچسـتان در پاکسـتان را متوقـف کرده اسـت.
یکـی از مدیـران سـرمایه گذاری در یکـی از بزرگتریـن نهاد هـای مالی دولتی چین نیز به نویسـنده 
مقالـه در خصـوص تردید هـای خـود چنیـن گفـت: »مـن ترجیـح می دهـم در مکان هایی نظیـر کانادا 
و اسـترالیا سـرمایه گذاری کنـم، مـواردی کـه می توانـم از آن هـا سـود امـن و مناسـبی دریافـت کنم. 
امـا، زمانـی کـه بـه مـن دسـتور داده می شـود در کشـور های تحـت پوشـش طـرح کمربنـد و جـاده 

سـرمایه گذاری کنـم، مـن صرفـاًً کمترین مقـدار سـرمایه را اختصاص خواهـم داد«134.
تردید هـای تأمین کننـدگان مالـی و صاحبـان کسـب و کار چیـن در خصـوص طـرح کمربنـد و 
جـاده، بایـد از منظـر وخیم تـر شـدن مشـکل بدهی هـا در سیسـتم مالـی چین نیـز در نظر گرفته شـود، 
127. Huo Yu, Wang Ling and Wu Hong Yu Ran, [Will One Belt and One Road Become the Overseas 
Version of the Wasted Four Trillion Stimulus], Caixin Weekly, 15 June 2015
128. Industrial and Commercial Bank of China
129. Lahore
130. Ibid
131. Andrew Collier
132. Orient Capital Research
133. Email interview with Andrew Collier, Managing Director of Orient Capital Research, October 
2016
134. Interview with a senior Chinese financier, Beijing, June 2016
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خصوصـاً تعـداد وام هـای بـدون بـازده در تراز هـای مالـی بانک هـا. ایـن انباشـتگی سـریع بدهی هـا 
پـس از بحـث بسـته های انبوه محرک کشـور در سـال 2008 اتفـاق افتـاد. کِیکسـین135، برترین مجله 
تجـارت چیـن، بیـان کـرده اسـت که طـرح کمربند و جـاده می توانـد به تکـرار آنچه در سـال 2008 
رخ داد منجـر شـود136. سیاسـت گذاران اقتصـادی تأثیرگذار در چیـن نیز نگرانند انگیزه های سیاسـی 
طـرح کمربنـد و جـاده، چیـن را بـه سـرمایه گذاری در پروژه هـای زیـان ده137 در ورای مرز هـا سـوق 
دهـد. آن هـا نگراننـد کـه برخـی از کشـور ها از طـرح کمربنـد و جـاده سوء اسـتفاده کننـد و بـدون 
اینکـه قصـد بازگردانـدن وام ها را داشـته باشـند، بـرای اجرای پروژه هـای چین در کشـور خود اعلام 

نمایند138. آمادگـی 
و  و کار چین در خصوص طرح کمربند  و صاحبان کسب  مالی  تأمین کنندگان  تردید های 
جاده، باید از منظر وخیم تر شدن مشکل بدهی ها در سیستم مالی چین نیز در نظر گرفته شود

ییپینـگ هووانـگ139 ، یکـی از اقتصاددانـان با نفوذ عضو کمیته سیاسـت های پولـی بانک مرکزی 
چیـن و یکـی از بانکـداران اسـبق متخصص در امور سـرمایه گذاری، اسـتدلال کرده اسـت که چین 

بایـد در پروژه هـای طـرح کمربنـد و جاده با احتیـاط گام بردارد:
ــه انجــام رســاند.  ــروژه را ب ــا دو پ ــن اســت کــه یــک ی ــن راه گســترش طــرح، ای »مؤثرتری
چنانچــه پروژه هــای انجــام شــده موفقیت آمیــز بودنــد، برداشــتن گام بعــدی، ســاده تر 
ــده در  ــختی در آین ــیر س ــند، مس ــار باش ــه فاجعه ب ــای اولی ــه پروژه ه ــود. چنانچ ــد ب خواه

ــود«140. ــد ب ــش رو خواه پی

هووانـگ همچنیـن بیـان کـرد تلاش هـا بـرای توسـعه منطقـه غـرب کشـور عمدتـاً بـه ایـن دلیـل 
شکسـت خـورد کـه دولـت مسـئله اقتصـادی بنیادین مبنـی بر اطمینان از برگشـت سـود سـرمایه ها را 

گرفت141. نادیـده 

135. Caixin
136. Huo Yu, Wang Ling and Wu Hong Yu Ran, “[Will One Belt and One Road Become the Overseas 
Version of the Wasted Four Trillion Stimulus]”
137. white elephant
138. Ibid
139. Yiping Huang
140. Huang Yiping,
[“New Overseas Investment Landscape against the Backdrop of One Belt and One Road Strategy”, in 
Leading Scholars from National Think Tanks and Their Insights on China’s New Silk Road] (Beijing: 
CITIC Press, 285 ,138 ,2015)
141. Ibid
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نشـانه هایی آشـکار شـده اسـت مبنـی بـر اینکـه تأمیـن کننـدگان مالـی چیـن، شـرایط و ضوابـط 
دشـوارتری را وضـع می کننـد تـا اطمینـان حاصل شـود که پروژه های طـرح کمربند و جـاده در دراز 
مـدت از توجیـه اقتصـادی برخـوردار باشـند. مذاکـرات بـا دولت تایلنـد در خصوص پروژه سـاخت 
یـک خـط آهـن پیشـرفته، از میـان دلایل دیگر، بیشـتر به دلیـل اختلافات بر سـر نرخ بهره، با مشـکل 
روبـرو شـد142. تأمین کننـدگان مالـی چینـی تقاضـای نـرخ بهـره 2/5 درصـد بـرای وام اعطایـی خود 
داشـتند، در حالـی کـه دولـت تایلنـد، نظرش بر 2 درصـد بهره بود، همـان میزان که چین بـه جاکارتا 
پیشـنهاد داد. زمانـی کـه بانکـداران چینـی بـر نـرخ بهـره 2/5 درصـدی اصـرار ورزیدنـد، بانکـوک 
اعـلام کـرد کـه خـودش پـروژه را تأمیـن مالـی خواهـد نمود. شـی لـی، یکی از پژوهشـگران ارشـد 
آکادمـی علـوم اجتماعـی چیـن143 ، و عضـو پنـل نیمه رسـمی کارشناسـی طـرح کمربند و جـاده144 ، 
می گویـد احتمـالاً چیـن در معاملـه خـط آهـن پرسـرعت اندونـزی، بـا ضرر مواجـه خواهد شـد، که 
پکـن آن را یـک مـورد خـاص تلقـی می کنـد و مایل نیسـت این شـرایط تأمیـن مالی سـخاوتمندانه، 

بـه یـک امر متـداول تبدیل شـود.

نتیجه گیری
طـرح کمربنـد و جـاده بلندپروازانه تریـن طـرح سیاسـت خارجـی و اقتصـادی رئیس جمهـور شـی به 
شـمار مـی رود. بحث هـای اخیـر در خصـوص ایـن طـرح، عمدتـاً جنبه هـای ژئو پلتیکـی طـرح را در 
نظـر داشـت. شـکی نیسـت کـه هـدف فراگیـر این طـرح، کمک بـه چین بـرای دسـتیابی بـه اهداف 
ژئو پلتیکـی از طریـق پیونـد اقتصـادی نزدیک تر کشـور های همسـایه چین بـه پکن اسـت. اما اهداف 
عینـی و اقتصـادی بسـیار زیادتـری از طـرح کمربنـد و جـاده وجـود دارد کـه نبایـد بـا تمرکـز بـر 

اسـتراتژی، پنهان شـوند.
دسـت یافتنی ترین هـدف طـرح کمربنـد و جـاده، کمـک بـه ارتقـا قابلیت هـای تولیـدی چیـن 
خواهـد بـود. بـا فـرض توانایـی چیـن در تأمیـن مالـی پروژه هـا و برتـری بـر وام گیرنـدگان، احتمال 
اسـتفاده گسـترده کشـور های تحت پوشـش طـرح کمربنـد و جاده از محصـولات صنعتی بـا کیفیت 
سـاخت چیـن نظیـر خـط آهـن پرسـرعت، تجهیـزات تولیـد انـرژی، و تجهیـزات ارتباطـات راه دور 
وجـود دارد. امـا بیـش از هـر چیـز این سـؤال باقی اسـت که آیا کشـور های همسـایه چیـن، به جذب 

142. “Thailand Rebuffs Railway Deal with China”, The Straits Times, 5 May 2016, http://www.straits-
times.com/asia/se-asia/thailand-rebuffs-railway-deal-with-china
143. Chinese Academy of Social Sciences
144. semi-official OBOR expert panel



مجموعه مقالات چین: چشم انداز اقتصادی کمربند جاده ابریشم

180
ظرفیـت مـازاد صنعتـی ایـن کشـور متمایـل خواهنـد بـود. نبـود اعتمـاد سیاسـی میـان چیـن و برخـی 
از کشـور های تحـت پوشـش طـرح کمربنـد و جـاده، و نیـز بـی ثباتـی و تهدیـدات امنیتـی در دیگـر 

کشـور های تحـت پوشـش طـرح کمربنـد و جـاده، موانعـی قابـل تأمـل بـه شـمار می روند.
احتمـالاً بانکـداران چینـی نقـش کلیـدی در تعییـن موفقیـت طـرح کمربنـد و جـاده ایفـا خواهند 
نمـود. اگرچـه کـه آن هـا حمایـت عمومـی خـود را از چشـم انداز بـزرگ رئیس جمهـور شـی اعـلام 
کرده انـد، برخـی چـه بـه صـورت عمومـی و چـه در خفـا، خواسـتار برخـورد محتاطانه بـا پروژه های 
طـرح کمربنـد و جـاده شـده اند. تمایـل آنـان بـه تأمیـن مالـی پروژه هـا و توانایـی ایشـان در مدیریت 
محیـط پیچیـده سـرمایه گذاری ورای مرز هـای چیـن، سـرعت و مقیـاس پیشـرفت طـرح کمربنـد و 
جـاده را شـکل خواهـد داد. البتـه یـک باور عمومـی وجود دارد مبنی بـر اینکه طـرح کمربند و جاده 

یـک دهـه بـه طـول خواهـد انجامیـد و از ایـن رو هـم اکنـون بسـیاری بـا احتیـاط گام بر می دارند.



اوا پجساوا
جاکوب باند

مرکز مطالعات امنیتی اتحادیه اروپا
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پیشگفتار
مدتـی نـه چنـدان پیـش هنگامـی کـه بـه دنبـال بحـران مالـی 08-2007 اولیـن نشـانه های پایـان یک 
عصـر )نظیـر »لحظـۀ تـک قطبـی« سـال های بعـد از جنگ سـرد یـا حتـی »قـرن آمریکایـی«( در حال 
هویـدا شـدن بـود، برخـی از تحلیل گران و مفسـران شـروع به بحث دربارۀ خاتمۀ پانصد سـال تسـلط 
غـرب بـر جهـان کردنـد. ارجـاع اصلـی در این مباحـث به چین بود، کشـوری کـه پانصد سـال پیش 
)همزمـان بـا خیـزش غـرب( خـود را از بقیـه جـدا کـرده و مصـون نـگاه داشـت، و اینـک در حـال 
بازیابـی جایـگاه خـود بـود؛ هـم در سـطح منطقـه و هـم در سـطح جهـان. مراسـم افتتاحیـۀ تماشـایی 
المپیـک پکـن در برابـر دیـدگان چیـن و بقیـۀ جهانیـان نیـز بـه نظـر می رسـید بـه صـورت نمادیـن 

نمایانگـر ایـن تحول باشـد.
از آن زمـان، نشـانه های ایـن تحـول مشـهودتر شـده اند، به گونـه ای کـه خیزش چین بـه یک عامل 
بالقـوۀ تغییر دهنـدۀ بـازی در آسـیا و در سراسـر جهـان )هرچنـد بـا آشـکار بـودن کمتر( تبدیل شـده 
اسـت. اکنـون سـؤال بـزرگ در اینجـا عبـارت اسـت از اینکـه چنیـن خیزشـی در سـال های پیـش 
رو تـا چـه انـدازه خطـی و چقـدر پایـدار خواهـد بـود. بنابرایـن نبایـد جـای تعجـب باشـد کـه مرکز 
مطالعـات امنیتـی اتحادیـه اروپـا )EUISS( تصمیـم گرفت سـومین مـورد از مجموعـۀ کارگروه های 
»آینده هـای«1 خـود را )پـس از جهـان عـرب در سـال 2015 و روسـیه در سـال 2016( مخصوصـاً بـه 
چیـن اختصـاص داده و در عیـن حـال همـان افـق زمانـی 2025 را بـه عنـوان نقطـۀ مرجـع نگـه دارد. 
گـزارش حاصـل از کارگـروه مـورد نظـر، احتمـالاً به صـورت ناگزیر، از لحاظ سـاختار بیشـتر شـبیه 
بـه گـزارش مربـوط بـه روسـیه اسـت تـا گـزارش اول کـه پیرامـون جهـان عـرب )کـه دربرگیرنـدۀ 

1. ‘futures’ Task Forces
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شـمار زیـادی از کشـورها و مناطـق بـدون هیچ سـازمان و سیاسـت متمرکزی می شـود( اسـت. با این 
وجـود رویکـردِ بـه کار گرفته شـده برای همه تقریباً یکسـان باقی مانده اسـت؛ به منظـور تلاش برای 
پیش بینـی روندهـای کنونـی تـا میان مـدت، بایـد در حالـی کـه یـک چشـم بـه آینـده اسـت بـه زمان 

حـال نگریسـت، و بعضـی از نشـانه ها را بـرای سیاسـتگذاران اتحادیـه اروپـا برونیابـی کرد.
ایـن گـزارش بـر اسـاس سـه کارگاه مربـوط بـه یـک کارگـروه اختصاصـی تهیـه شـده اسـت )با 
هماهنگـی توسـط اوِا پژسـوا2-و جاکـوب بانـد3(، کارگاه هایـی که بیـن دسـامبر 2016 و مارس 2017 
در پاریـس و بروکسـل برگـزار شـده و متخصصیـن تأثیرگـذاری در زمینـۀ چیـن از اندیشـکده ها 
و دانشـگاه های مختلـف و نیـز دنیـای دیپلماسـی را در بـر می گیرنـد. بدیـن ترتیـب ایـن کارگـروه 
نمایانگـر ترکیـب منحصـر بـه فـردی از تخصـص و تجربه اسـت کـه مرکز مطالعـات امنیتـی اتحادیه 
اروپـا همـواره سـعی بـر ایجاد آن دارد تا تفکرات تازه و مناسـبی را در عرصۀ سیاسـت حـال و آینده 

نماید. تزریـق 

آنتونیو میسیرولی4-  پاریس، ژوئیه 2017      

2. Eva Pejsova
3. Jakob Bund
4.Antonio Missiroli
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مقدمه: آینده های چین
اوا پژسوا

خیـزش چیـن بـه ویژگـی تعریـف کننـدۀ »سـدۀ آسیا-اقیانوسـیه«5-تبدیل شـده اسـت. ظهـور چین به 
مثابـه یـک بازیگـر سیاسـی و امنیتی مهـم، ورای قـدرت اقتصادی آن، نـه تنها توازن قدرت در آسـیا 
را بازتعریـف نمـوده، بلکـه وجهـه و آرمان هـای بین المللـی رو بـه رشـد آن به شـکل دهی قابل توجه 

چشـم انداز اسـتراتژیک جهـان در سـال های آتـی ادامـه خواهد داد.
از آنجـا کـه اروپـا بـه دنبـال پیش بینی قـدرت و نفوذ خـود در دنیایی اسـت که به طـور فزاینده ای 
چنـد محـوری می شـود، رویکـرد و نحوۀ تعامـل آن با این غول آسـیایی آزمون مهمی برای سیاسـت 
خارجـی و امنیتـی آن خواهـد بـود. روابـط بیـن چیـن و اتحادیـه اروپـا کـه طـی سـه دهـۀ گذشـته به 
تدریـج عمیـق شـده اسـت، در حـال گرفتـن قالب هـای ملموس تـری بـه خـود اسـت؛ به گونـه ای که 
افزایـش جریانـات تجـاری، سـرمایه گذاری و طرح های زیرسـاختی در کل سـرزمین وسـیع اوراسـیا 
هـر دو عامـل را بیشـتر از هـر زمـان دیگـری بـه یکدیگـر نزدیـک می کنـد. در حالـی کـه تقویـت 
همـکاری در عرصه هـای اقتصـادی، توسـعه و امنیتـی در حـال تبدیـل شـدن به یک ضرورت اسـت، 
سیاسـتگذاران در بروکسـل بـا احتیـاط اقدام کـرده و مناسـبات دوجانبه را با دقـت مدیریت می کنند.

نوسـازی ارتـش و افزایـش تجهیـزات نظامـی چیـن، بـه همـراه پیگیری جـدی مطالبات سـرزمینی 
خـود در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن، کمـاکان ریسـک های مربوطـه را بـرای عامـلان سـنتی 
امنیـت منطقـه افزایـش می دهـد؛ عاملانـی کـه نگـران ثبـات منطقـه و آینـدۀ یـک نظـم بین المللـی 
مبتنـی بـر قانـون هسـتند. توسـعۀ کانون هـای تجـارت در آفریقـا و حضـور نظامـیِ در حـال افزایـش 
چیـن در اقیانـوس هنـد، آرمان هـای راهبـردی پکـن کـه به دنیـای بیرون گرایـش دارند و نیز اشـتیاق 
فزاینـده بـه حفاظـت از منافـع خـود در خـارج را مـورد تأکیـد قـرار می دهنـد. عـزم این کشـور برای 
تبدیـل شـدن بـه یک بازیگـر جهانی تأثیرگذار به واسـطۀ راه اندازی سـاختارهای نظارتـی جدید آن، 
 )BRI(-7و طـرح یـک کمربنـد و یک جـاده )AIIB(-6ماننـد بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا
پشـتیبانی می شـود. تبدیـل شـدن به چه نـوع بازیگر جهانـی را می توانیم از چین انتظار داشـته باشـیم؟ 
روندهـای کنونـی چـه چیـزی را در رابطـه بـا مسـیر سیاسـت خارجـی و امنیتی آینـدۀ آن در آسـیا و 
دیگـر نقـاط جهـان نشـان می دهنـد؟ و اروپا چطـور می تواند با شـریک چینـی خود مشـارکت نموده 

و در عیـن حـال جایـگاه و منافـع خـودش را تضمیـن کند؟
5. Asia-Pacific century
6. Asian Infrastructure Investment Bank
7. Belt and Road Initiative
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در واقـع، بـا توجـه بـه ماهیـت خاص فضـای سیاسـی داخلی چین، سـؤالات بسـیاری در خصوص 
پایـداری مـدل توسـعۀ ایـن کشـور و قابـل اطمینـان بـودن آرمان هـای خارجـی و امنیتـی آن مطـرح 
می شـوند. هرچنـد پیش بینـی آینـده غیرممکـن اسـت، امـا یـک تحلیـل دقیـق از روندهـای کنونی و 
چالش هـای پیـشِ روی رهبـران سیاسـی می توانـد بـه ترسـیم نمـای اصلی سیاسـت خارجـی پکن در 

کوتـاه مـدت در تـلاش بـرای پیش بینـی تأثیـرات آن بـر امـور جهان کمـک نماید.
در نظـر گرفتـن افـق 2025 لزوماً شـامل تلاش بـرای ارزیابی میراث رئیس جمهور شـی جینپینگ8-
کـه انتظـار مـی رود حاکمیتـش در سـال 2022 خاتمـه یابـد، و نیـز ارزیابـی دسـتاوردهای اصلاحات 
بلندپروازانـه ای می شـود کـه تحـت رهبـری او در زمینه های داخلـی، اقتصادی، و سیاسـت خارجی و 
امنیتـی انجـام گرفته انـد. چیـن تـا سـال 2020 باید شـاهد نتایج سـیزدهمین طرح پنج سـال هاش باشـد 
)از جملـه وعدهـه ای مربـوط بـه مضاعـف کردن تولیـد ناخالص داخلـی، تکمیل روند گـذار به یک 
کشـور مـدرن و توسـعه یافتـه، و تشـکیل یـک جامعـۀ »نسـبتاً مرفـه«(. در سـال 2021 چیـن صدمیـن 
سـالگرد تأسـیس جمهـوری خلـق را جشـن خواهـد گرفـت؛ نقطـۀ عطفی کـه گواهی بر مشـروعیت 
حـزب کمونیسـت چیـن خواهـد بـود. مسـئلۀ ثبـات نظـام حکومتـی حیاتـی خواهـد بـود. چـه بر سـر 
وعـدۀ »رؤیـای چیـن« خواهد آمد و این کشـور طی 10 سـال آینـده چه اصلاحات داخلـی را خواهد 

توانسـت اجرایـی کند؟
سـاختار ایـن گـزارش مطابـق بـا منطـق تعریـف کننـدۀ اولویت هـای سیاسـتگذاران چیـن اسـت. 
در حالـی کـه تمرکـز اصلـی ایـن گـزارش معطـوف بـه سیاسـت های خارجـی و امنیتـی آینـدۀ پکن 
اسـت، ایـن سیاسـت ها منـوط بـه چالش هـای سیاسـی داخلـی، اقتصـادی و اجتماعـی بسـیاری اسـت 
کـه بایـد در وهلـۀ اول جهـت حفـظ پایـداری نظـام حکومتـی بـه آنهـا پرداختـه شـود. از ایـن رو، 
قسـمت اول گـزارش جنبه هـای گوناگـون فضـای داخلـی چیـن را بررسـی می کنـد. نحـوۀ تعامـل 
چیـن بـا همسـایگان خـود و اظهـار منافعـش در منطقـه، نمایانـدن بخـش زیـادی از شـناخت چیـن از 
نقـش خـود، و همچنیـن اسـلوب عملکرد آن در امـور بین المللی، در قسـمت دوم مورد بررسـی قرار 
می گیـرد. قسـمت سـوم و پایانـی بـه ملاحظـۀ اقدامـات و آرمان هـای جهانـی چیـن پرداختـه و سـعی 
می کنـد پتانسـیل و تمایـل این کشـور بـرای ایفای نقـش مثبت در حاکمیـت جهـان را ارزیابی نموده 

و پیامدهـای غیرمسـتقیم آن بـرای نظـم جهانـی )و بـه طـور ویـژه اروپـا( را بررسـی می کنـد.

8. Xi Jinping
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فضای داخلی چین
تحکیـم قـدرت و ثبـات نظام حکومتی، اولویت های اصلی رهبران سیاسـی چین را تشـکیل می دهند، 
و دهـۀ بعـد شـاهد یـک تحول بسـیار مهـم خواهد بـود. فصـل اول کتاب کِـری بـراون9-خلاصه ای از 
مجموعـه چالش هـای سیاسـی، اقتصـادی و اجتماعـی )کـه همگی بـه هم پیوسـته و نزدیک هسـتند( 
را ارائـه می کنـد کـه پیشِ روی نخبگان حزب کمونیسـت چیـن )CCP( قرار دارند. مسـائل جمعیت 
شـناختی، تخریـب محیط زیسـت، نیـاز بـه اصلاحـات مالـی و مشـکلات فراگیـر نابرابـری در داخـل 
جامعـۀ چیـن برخـی از مسـائل کلیـدی هسـتند کـه در میـان بسـیاری از چالش هـای نگران کننـده 
تشـخیص داده شـده اند؛ چالش هایـی کـه از طریـق اصلاحـات مؤثر باید به آنها پرداخته شـود. شـیوۀ 
مدیریـت مسـائل داخلـی توسـط دولـت تـک حزبـی چین )چـه از طریـق کنتـرل سـختگیرانه و چه با 
انعطاف پذیـری بیشـتر؛ موضوعـی کـه در آینـده مشـخص خواهد شـد( همچنیـن جایگاه این کشـور 

بـه عنـوان یک قـدرت جهانـی را تعیین خواهـد نمود.
بـا توضیـح مفصـل چالش هـای اجتماعـی، نـگاه عمیق تـری بـه درون  کریسـتین شـی-کوپفر10 
برخـی از پدیده هایـی می افکنـد کـه تعـادل بیـن دولـت و جامعـه را بـه مخاطـره می اندازنـد؛ تعادلـی 
کـه بیـن نظـارت اجتماعـی شـدید از یک سـو و نیازهـای طبقۀ متوسـطِ در حـال رشـد و قدرتمند از 
سـوی دیگـر در نوسـان اسـت. اصلاحـات مربـوط بـه دغدغه هـای زیسـت محیطـی، امنیـت غذایـی، 
نظـام سـلامت و بازنشسـتگی جـزء مهم تریـن اولویت هـا در سـال های آتـی هسـتند. در حالـی کـه 
ایجـاد یـک »جامعـۀ هماهنگ« یکـی از اهداف مهم ریاسـت جمهوری آقای شـی به شـمار می رود، 
کشـور همچنـان درگیـر آفت هـای ناشـی از نابرابری هـای اجتماعی اسـت کـه به تضعیف ثبـات نظام 
حکومتـی ادامـه می دهنـد. بـا ایـن وجـود، هیچ تـلاش سـازمان یافته ای جهت سـرنگونی نظم سیاسـی 

موجـود بـه چشـم نمی خورد.
اتـکا بـر رشـد بـه عنـوان منبعی از مشـروعیت و ثبات سیاسـی در داخل کشـور، نیاز بـه اصلاحات 
اقتصـادی موفقیت آمیـز را بـه اولویـت شـماره یک تبدیـل نموده اسـت. چالش های اصلی بر سـر راه 
اجـرای ایـن اصلاحـات چـه هسـتند و جهت گیری بـازار چین در سـال هایِ پیـشِ رو چگونـه متحول 
خواهـد شـد؟ اینهـا سـؤالاتی هسـتند که مایـکل ماکوکـی11 در بخش مربـوط به خود مـورد ملاحظه 
قـرار می دهـد. نوسـازی بخـش صنعتـی و توسـعۀ یک اقتصـاد مبتنی بر خدمـات، مبنای الگوی رشـد 

9. Kerry Brown
10. Kristin Shi-Kupfer
11. Michal Makocki
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جدیـدی اسـت کـه رهبـران چیـن باید بـه منظـور پرهیـز از »دام درآمد متوسـط« آن را ایجـاد نمایند. 
در حالی کـه اصـلاح شـرکت های تحت مالکیـت دولت )SOEs( در صـدد ایجاد تـوازن بین ارتقای 

رشـد و ثبـات اجتماعی اسـت، کلید ایـن کار نظارت مؤثر اسـت.
در نهایـت، بـا توجـه بـه به هم پیوسـتگی نزدیک میـان اهداف داخلـی و سیاسـت خارجی، آلیس 
الِکمـن12 بـه تحلیـل محرک هـای دیپلماسـی کنشـگرایانه و بلنـد پروازانـۀ فزاینـدۀ چیـن در منطقـه 
و فراتـر از آن می پـردازد. توسـعه و رشـد اقتصـادی مجـدداً در اینجـا بـه عنـوان انگیزه هـای اصلـی 
گسـترش رو بـه بیـرون13 آن نمایـان می شـوند و در صـدد فراهم سـازی فرصت هـای بـازاری جدیـد 
و تضمیـن دسترسـی بـه انـرژی و مـواد خـام هسـتند. بـا اینکـه نیروهـای ایدئولوژیـک ملی گرایـی و 
پیگیـری »جـوان سـازی دوبـارۀ ملت چین« هنـوز در گفتمان چین تأثیرگذار هسـتند، امـا فضای لازم 
را بـرای ملاحظـات عملگرایانـه باقـی می گذارنـد و نبایـد مورد غلو قـرار گیرند. چین بـه عنوان یک 
ترویـج دهنـدۀ بانفـوذ چندجانبه گرایـی و جهانی سـازی، احتمـالاً قـدرت لازم را بـه دسـت آورده و 

خـود را در جایـگاه یـک سـردمدار در عرصه هـای نوظهـور حاکمیـت جهانـی قـرار می دهـد.

وضعیت منطقه ای چین
بخـش دوم ایـن گـزارش محرک هـای سیاسـت خارجـی و امنیتـی چیـن را در آسـیا بررسـی نمـوده 
و روی الگوهـای زیربنایـی شـکل دهنـدۀ گفتمـان سیاسـت خارجـی چیـن تمرکـز می کنـد: اهمیـت 
حاکمیـت14، سیاسـت چیـن در خصـوص همسـایگان، و نقـش ایـالات متحـده و هم پیمانـان آن در 
منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه؛ ملاحظاتـی کـه احتمـالاً در محاسـبات راهبـردی و جهت گیـری آینـدۀ چین 

ثابـت باقـی می ماننـد.
حفاظـت از حاکمیـت ملـی و یکپارچگـی سـرزمینی شـالودۀ »منافـع اصلـی« حـزب کمونیسـت 
چیـن را تشـکیل می دهـد. از بسـیاری جهـات، نحـوۀ برخـورد و رویکـرد پکـن نسـبت بـه تایـوان، 
هنگ کنـگ، و نیـز قلمروهایـی در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن کـه این کشـور ادعـای مالکیت 
آنهـا را دارد، مشـروعیت سیاسـی آن را تعریـف کرده انـد. چارلز پارتـون15 اهمیت مفهـوم حاکمیت 
و عـدم مداخلـه در تفکـر سیاسـی چیـن را توضیـح می دهـد، و تأثیـر آن ورای مسـائل قلمـروی را 
برجسـته می نمایـد. دهـۀ بعـد احتمـالاً شـاهد اسـتمرار )اگر نگوییـم تقویـت( سیاسـت های کنونی در 

12. Alice Ekman
13. outward expansion
14. sovereignty
15. Charles Parton
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رابطـه بـا قلمروهـای مـورد ادعـای این کشـور خواهد بـود. بنابرایـن موفقیت این سیاسـت ها و مسـیر 
آینـدۀ رویدادهـا بـه ویـژه در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چین عمدتـاً بـه موضع گیـری ایالات متحده 

بسـتگی خواهد داشـت.
یـک منطقـۀ آرام، باثبـات و شـکوفا بـرای امنیـت ملـی و رشـد اقتصـادی چیـن ضروری به شـمار 
مـی رود. در طـول دهه هـای گذشـته، پکـن رویکرد منحصر بـه فردی بـرای برخورد با شـرکای خود 
در جنوب شـرق، شـمال شـرق و مرکز آسیا اتخاذ نموده اسـت، آن هم با داد و ستد سرمایه گذاری ها 
و توسـعۀ اقتصـادی در ازای حمایـت سیاسـی و ضمانت هـای امنیتـی. منافـع اقتصـادی، توسـل بـه 
پیوندهـای تاریخـی، و قرابـت ایدئولوژیکـی یـا فرهنگی بخشـی از »سیاسـت حملۀ جذابیـت«16 چین 
هسـتند، کـه اغلـب همـراه بـا لحـن زورگویانـه و اقدامـات جسـورانه پیاده سـازی می شـود. بنـا به نظر 
متیـو دوشـاتل17، »هویج هـای بیشـتر، چماق های بیشـتر«، تاکتیک هـای جدید سیاسـت خارجی اتخاذ 
شـده توسـط شـی جیـن پینـگ را خلاصـه می کنـد. آینـدۀ سیاسـت خارجـی چیـن توسـط کاربـرد 
سیسـتماتیک و پیچیـدۀ طیـف وسـیعی از ابزارهـا تعریف می شـود، از جملـه سیاسـتمداری اقتصادی، 

قـدرت نظامی، قـدرت نرم و نهادسـازی.
حضـور نظامـی ایالات متحـده و پیمان هـای امنیتـی آن در آسـیا همـواره یک ویژگـی تعیین کننده 
در عرصـۀ راهبـردی منطقـه بـوده کـه نـه تنها جایـگاه و اقدامـات هم پیمانان واشـنگتن، بلکـه به ویژه 
رفتـار خـود چیـن را نیـز تحـت تأثیـر قـرار داده اسـت. پکـن در حالی کـه همیشـه در طـول تاریـخ به 
تهدیـدات واکنـش نشـان داده، امـا تحـت رهبـری آقـای شـی آمادگـی خـود را بـرای ترویـج منافع 
ملـی خـود بـا قـدرت و عـزم بیشـتر نشـان داده اسـت. النـا آتاناسـوا-کورنلیس18 آرمان هـای رهبـری 
منطقـه ای درازمـدت چیـن در سـایۀ محاسـبات هزینـه فایـده را در کوتاه مـدت و میان مدت بررسـی 
می کنـد. یکـی از اهداف اساسـی، جلوگیری از تشـکیل اتحادهـای ضد چین از طریـق اطمینان دادن 
بـه همسـایگان، افزایـش مشـوق های اقتصـادی و ایجـاد »شـبکه ای از دوسـتان« در یـک اسـتراتژی 
»تسـلط گزینشـی« اسـت کـه احتمـالاً تا سـال 2025 غالب خواهد شـد. در عین حال، بـا توجه به عدم 
احتمـال کاهـش مشـارکت نظامـی ایالات متحـده و هم پیمانـان آن در کوتاه مـدت، پکـن بـه تقویـت 

دفاعـی خـود جهـت افزایـش حضـور نظامی نسـبی اش در منطقـه ادامـه خواهد داد.

16. charm offensive
17. Mathieu Duchâtel
18. Elena Atanassova-Cornelis
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چین و جهان

قسـمت پایانـی ایـن گـزارش وجهـه بین المللـی و آرمان هـای چیـن را بررسـی می کنـد. چیـن چـه 
نـوع قـدرت جهانـی خواهـد بـود و مـا در ده سـال آینده چطـور می توانیـم انتظار داشـته باشـیم با آن 
تعامـل کنیـم؟ بـرای پاسـخ بـه این سـؤال، این گـزارش ابتـدا نحـوۀ در نظـر گرفتن سـایر قدرت های 
بـزرگ توسـط پکـن و برداشـت آن از نقـش خـود در نظـام بین الملـل را بررسـی می کنـد، و سـپس 
روی مشـارکت ایـن کشـور در سـاختارهای نظارتـی موجـود تمرکـز می کنـد. بـا در نظر داشـتن این 
موضـوع، فصـل آخـر بـه طـرز اختصاصی تـری در مـورد آینـدۀ روابـط بیـن اتحادیـه اروپـا و چیـن 

تعمـق می کنـد.
طبـق نظـر فرانس-پـل فنـدِر پوتـن19، رویکرد چین نسـبت به قدرت هـای بزرگ، طی دهـۀ آینده، 
بـه واسـطۀ دو رونـد اصلـی تعییـن خواهـد شـد: از یک سـو نیاز بـه خنثی سـازی تهدیـدات بالقوه که 
توسـط برخـی قدرت هـای بـزرگ بـرای امنیـت ملـی آن بـه وجود می آیـد؛ و از سـوی دیگـر نیاز به 
همـکاری بـا دیگـران برای مدیریت یـک فضـای بین المللی باثبات که موجب رشـد اقتصادی شـود. 
در حـال حاضـر، تلقـی ایـالات متحـده بـه عنوان یـک تهدید موجـود بـرای منافع و حاکمیـت چین، 
پکـن را از تمرکـز کامـل و سـرمایه گذاری روی همـکاری بـا دیگـر کشـورها بـاز مـی دارد. هرچنـد 
ممکـن اسـت اینطـور بـه نظر برسـد که فرمـول مورد توافـق »عـدم تقابل و همـکاری برد-بـرد« موقتاً 
روابـط بیـن چیـن و ایـالات متحـده را تنشـزدایی کـرده باشـد، جوّ عـدم اعتمـاد متقابل همچنـان بین 

ایـن دو کشـور وجـود داشـته و زمـان به نفـع چین پیـش می رود.
بـا عقب نشـینی ایـالات متحـده از پیمان هـای بین المللـی خـود، چیـن در حـال پیشـبرد حمایـت از 
چنـد جانبه گرایـی و سـاختارهای نظارتـی موجـود اسـت. به گفتـۀ میکو هوتـاری20، تغییـر لحن چین 
هـر چقـدر هـم چشـمگیر باشـد، باید بـه دیـدۀ تردید بـه آن نگریسـت. در واقـع، مشـارکت چین در 
ادارۀ جهـان بـه میـزان قابـل ملاحظـه ای متحـول شـده اسـت، کـه نشـان دهنـدۀ سوسیالیسـتی شـدن 
تدریجـی آن در داخـل نظـام جهانـی، و همچنیـن آرمان این کشـور مبنـی بر اصلاح این نظـام مطابق 
بـا تغییـر تـوازن قدرت اسـت. »رویکـرد متمایز« پکن نسـبت بـه ادارۀ جهان توسـط وضعیـت موجود 
در یـک زمینـۀ بـه خصـوص، ماهیت علاقۀ چین بـه آن، و اهـرم دیپلماتیک مؤثر یـا ظرفیت تکنیکی 
آن در حـوزۀ مـورد نظـر تعییـن می شـود. شـکی نیسـت کـه نقـش چیـن در تغییـر سیسـتم نظارتـی 
موجـود بـه رشـد خـود ادامه خواهـد داد، و همـراه بـا آن چندپارگـی، تمرکززدایـی و »غربی زدایی« 

احتمالـی نظـم جهانـی نیـز افزایش خواهـد یافت.

19. Frans-Paul van der Putten
20. Mikko Huotari
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روی هـم رفتـه، در صورتی کـه چیـن مسـیر کنونـی اش را ادامـه دهد، اروپـا باید با حضـور و نفوذ 
بیشـتر چیـن در همسـایگی خـود و در کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا کنـار بیایـد. گـودران وَکر21-
گزینه هـا و فرصت هـای موجـود بـرای اتحادیـه اروپـا را جهـت تعامـل بـا همتـای آسـیایی خـود بـه 
گونـه ای کـه منافـع خـودش را تأمیـن و بـه حداکثـر برسـاند، بررسـی می کنـد. زمینه هـای فراوانـی 
بـرای تقویـت همـکاری وجـود دارنـد، اعـم از یـک نقـش کنشـگرایانه تر در طـرح »یـک جـاده و 
یـک کمربنـد«، همـکاری در زمینـۀ مسـائل نوظهـوری کـه نیازمنـد نظـارت جهانـی هسـتند )ماننـد 
تغییـرات اقلیمـی، امنیـت سـایبری، و فضـا( هماهنگـی نزدیکتـر در کمک هـای مربـوط بـه توسـعه و 
برقـراری صلـح، و نیـز نـوآوری و تکنولـوژی. چالش کلیـدی برای اتحادیـه اروپا پذیرا بودن نسـبت 
بـه تغییـرات در نظـام بین الملـل، و در عیـن حال حفظ هنجارهـا و ارزش های بنیادیـن خودش خواهد 

بود.

21. Gudrun Wacker
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بخش اول - عرصۀ داخلی چین

1- فضای سیاسی: چالش های پیش روی حزب کمونیست چین
کری براون

مقدمه
دهـۀ آینـده یک دورۀ تحول اساسـی خواهد بـود که جمهوری خلق چین در آن دسـتخوش تغییرات 
بنیـادی خواهـد شـد. چالش هـایِ پیشِ روی این کشـور به طـور کلی به دو حوزۀ اقتصادی و سیاسـی 
تقسـیم می شـوند. بـا ایـن وجود، ایـن دو مجموعه چالـش پیوند نزدیکـی با یکدیگر خواهند داشـت. 
ایـن امـر بـه علت شـیوه هایی اسـت که به موجـب آنها حزب کمونیسـت چیـن از همان ابتـدای دورۀ 
اصلاحـات اقتصـادی22 در 1978 در پـی مشـروعیت سیاسـی بیشـتر از طریـق رونـق و رشـد اقتصادی 
بـوده اسـت. در سراسـر ایـن دوره، رهبـران نخبـه از دِنـگ ژیائوپینـگ23-گرفتـه تـا جیانـگ زِمین24 و 
هـو جینتائـو25 بـه وضـوح اعـلام کرده اند کـه زبردسـتی اقتصادی و مسـئولیت اقتصاد کشـور توسـط 
حـزب ابزارهـای کلیـدی هسـتند کـه حزب از طریـق آنها انحصـار خود بر قـدرت سیاسـی را توجیه 
می کنـد. قـرارداد اجتماعـی در طـول ایـن دوره، علیرغـم نابسـامانی های دوره ای )کـه مهم ترین آنها 
قیـام دانشـجویی سـال 1989 بـود(، مبتنـی بـر ایـن فرضیـه بوده اسـت کـه مادامی کـه جامعه بـه طور 
اساسـی در حـال پیشـرفت باشـد، زندگـی مـردم بهبـود یابـد و رفـاه و ثـروت افزایـش یابـد، حـزب 
کمونیسـت قـادر اسـت ایـن جایگاه ممتـاز را حفظ و توجیـه نماید. مخالفت سـازمان یافتـه به محض 
پیدایش به طرز شـدیدی مورد سـرکوب قرار گرفته اسـت. حتی فروپاشـی شـوروی سـابق در سـال 

1991 نیـز موجـب انحـراف قابـل توجه حزب کمونیسـت چین از اسـتراتژی خود نشـد.

یک اقتصاد در حال تحول
در سـال 2017 می توانیـم نتیجـه بگیریـم کـه ایـن اسـتراتژی تـا کنـون به خوبـی به حزب کمونیسـت 
چیـن خدمـت کرده اسـت. این اسـتراتژی اکنـون کشـوری را اداره می کند کـه دارای دومین اقتصاد 
بـزرگ جهـان اسـت و در طـول بخـش اعظـم دورۀ خـود یعنـی از 1980 تـا 2010 شـاهد یک رشـد 
دو رقمـی بـوده، و نفـوذ ژئوپولتیکـی را اعمـال می کنـد کـه چهـار دهـه پیـش خیالـی بیـش نبـود. بـا 
ایـن حـال، از زمـان بـه قـدرت رسـیدن رئیس جمهور شـی جینپینـگ در سـال 2012، داسـتان حزب 
نیـاز بـه تغییـر داشـته اسـت. نـرخ رشـد اقتصـادی ناچـاراً کاهـش یافتـه اسـت. حـزب اولیـن هـدف 
22. Reform and Opening Up
23. Deng Xiaoping
24. Jiang Zemin
25. Hu Jintao
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صـد سـالۀ خـود را در نظـر دارد )سـال 2021، یکصدمیـن سـالگرد تأسـیس آن(، زمانـی کـه عنـوان 
می کنـد قصـد تأسـیس کشـوری با درآمد متوسـط )بـا تولید ناخالص داخلـی سـرانۀ 13000 دلار( را 
دارد. آگاهـی بالایـی در میـان متخصصیـن وجـود دارد مبنـی بـر اینکه در هـر فضای مشـابه دیگری، 
ایـن برهـه نـه تنهـا بـا تغییـر اقتصـادی بلکـه بـا تحـولات اجتماعـی و سیاسـی اساسـی همـراه می بود. 
عمـلًا یـک طبقـۀ متوسـط ظهـور کـرده کـه خواهـان مشـارکت بیشـتر در تصمیم گیری هـا خواهـد 
بـود. ایـن گـروه از جامعـه کـه شـاید در حال حاضـر بیـش از 50 درصـد از جمعیت چین را تشـکیل 
می دهنـد، شـاهد ارتقـای شـرایط زندگـی، حقوق هـا و اسـتانداردهای زندگـی خـود خواهنـد بـود. 
آنهـا یـک منبـع مالیاتـی برای دولتـی خواهند بـود کـه در آن شـرکت های دولتیِ اصلـی دیگر چنان 
منبـع بزرگـی از درآمـد را ارائـه نخواهنـد کـرد. پیدایش ایـن طبقۀ متوسـطِ جدید، مسـتلزم مطالباتی 
بـرای یـک نظـام رفـاه اجتماعـی، مسـتمری، و کالاهای عمومـی بهتر اسـت؛ امری کـه بازتاب دهندۀ 
اسـتانداردهای زندگـی مشـاهده شـده در غـرب بـوده، و توسـط خود آقای شـی هنـگام پرده برداری 

از بیانیـۀ سیاسـیاش یعنـی »رؤیـای چیـن« در سـال 2013 مـورد ارجـاع قرار گرفته اسـت.
بدیـن ترتیـب، اصلاحـات اقتصـادی طـی ایـن دوره شـامل مسـائل کاملًا سیاسـی نیز خواهـد بود. 
چیـن تـلاش خواهـد کـرد چیـزی را متقبل شـود کـه قبـلًا هرگز دیده نشـده اسـت: ایجاد یـک نظام 
پایـدار تـک حزبـی در کشـوری بـا یـک اقتصـاد ترکیبـی؛ بخشـی بـازاری و بخشـی تحـت کنتـرل 
دولـت. در اتحـاد جماهیـر شـوروی سـابق، نظـام تـک حزبـی 74 سـال دوام آورد. در 2003 چین از 
ایـن رکـورد پیشـی گرفـت. این کشـور نیاز بـه ایجاد یک نظـام بـادوام دارد که در آن مارکسیسـم-

لنینیسـم بـه همـراه خصوصیـات چینی، جامعه ای بـا پیچیدگی فـراوان را اداره خواهد نمود. اما سـؤال 
اینجـا اسـت که آیـا ایـن کار انجام پذیر اسـت؟

بـه منظـور پاسـخ بـه ایـن سـؤال، بایـد درک مناسـبی از مجمـوع شـرایطی کـه حـزب کمونیسـت 
چیـن در آنهـا بـرای دسـتیابی بـه این هـدف تـلاش خواهد کرد، وجود داشـته باشـد. رشـد اقتصادی 
در طـول چهـار دهـۀ گذشـته کشـور را متحـول سـاخته اسـت. چیـن اکنـون بـا سـرزمینی کـه سـال 
1977 وجـود داشـت بـه کلـی فـرق دارد. در آن زمـان بخـش غیردولتی تنهـا  یک درصـد از فعالیت 
اقتصـادی را تشـکیل مـی داد. ایـن بخش اینک بیش از نیمی از کل رشـد تولید ناخالـص داخلی را به 
خـود اختصـاص داده اسـت. در آن دوره درآمد سـرانه 300 دلار و فقر رایج بـود. اکنون چین دارای 
میلیاردرهایـی بیشـتر از هـر جـای دیگـری غیـر از ایالات متحده اسـت. شـهرهای چین اکنون نسـبت 
بـه شـهرهایی کـه در عصر سوسیالیسـم مائوئیسـتی شـدید وجود داشـتند، طوری به نظر می رسـند که 

گویـی از یک سـیارۀ دیگر هسـتند.
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علیرغـم اینهـا، تنهـا چیـزی کـه بـه همان شـکل باقی مانـده، سـلطۀ حـزب و کنترل آن بـر فضایی 
اسـت کـه در آن فعالیـت سیاسـی سـازمان یافته در چین مجاز اسـت. البتـه تاکتیک ها، قالب و فلسـفۀ 
حـزب کمونیسـت چیـن امـروز متفاوت هسـتند. این حزب بیشـتر شـبیه به یـک نهاد راهبـردی عظیم 
و هماهنگ کننـده عمـل می کنـد کـه مدیریـت ریسـک در سـطح بالایـی را بـر عهـده می گیـرد، و 
زمینه هـای فعالیتـیِ وسـیعی در حـوزۀ اقتصـاد را بـه عامـلان غیردولتـی یـا ترکیبـی واگـذار می کنـد. 
بـا وجـود همـۀ ایـن گشـایش ها در فضای اقتصـادی، حتـی گفتگوی کوتاهـی با وکلای حقوق بشـر 
یـا دگراندیشـان در چیـن نشـان می دهـد بـا کسـانی کـه مشـروعیت حـزب را بـه چالـش بکشـند این 
روزهـا بـا همان شـدتی برخورد می شـود که با فعـالان دخیل در جنبـش مختصر دیوار دموکراسـی26-
و اصلاحـات  پنجـم«27- »مـدرن سـازی  بـرای  در 1979برخـورد می شـد. مطالبـۀ آنهـا در آن دوره 
دموکراتیـک و سیاسـی )عطـف بـه جنبـش چهـارم مـه 1919( و تلاش هـای صـورت گرفتـه طـی 
دهه هـا جهـت ترویـج یـک چشـم انداز چینی اصیل و بومی از لیبرالیسـم و پلورالیسـم سیاسـی همگی 
بـا شکسـت مواجـه شـده اند. اکنـون و در سـال 2017 بـه نظر نمی رسـد به تحقـق چنین چشـم اندازی 
نزدیکتـر شـده باشـیم. بـا اینکـه غیرممکـن نیسـت، امـا غیـر محتمـل بـه نظـر می رسـد کـه مـا شـاهد 

هیچ گونـه تغییـر اساسـی در سـاختارهای سیاسـی چیـن در دهـۀ آینده باشـیم.

چالش هایِ پیشِ رو
علیرغـم آنچـه گفتـه شـد، حـزب کمونیسـت چیـن احتمـالاً طـی ده سـال آینـده مجبور خواهـد بود 
اصلاحاتـی را طرح ریـزی و سـپس اجـرا کنـد کـه بیشـتر ماهیتـی سیاسـی دارنـد تـا اقتصـادی. ایـن 
حـزب بـا مجموعـۀ دشـواری از مشـکلات مواجه اسـت که بـرای فائق آمدن بـر آنها به سـطح بالایی 
از وفـاق اجتماعـی و عکس العمـل یکپارچـه نیاز اسـت. شـاید دشـوارترین چالش این مسـئله خواهد 
بـود کـه ایـن دولـت تـک حزبـی در مواجهه با هـر یک از مشـکلات مذکور در سـال های آتـی باید 
تصمیماتـی را اتخـاذ نمایـد کـه باعـث ایجـاد برنـدگان و بازندگان مشـخصی در جامعه خواهد شـد. 
ایـن حـزب همچنیـن مجبـور خواهـد بود چنـد انتخاب بسـیار سـخت را انجام دهـد. با توجـه به مدل 
سیاسـی فعلـی که نسـبتاً متمرکز، واحد و سلسـله مراتبی اسـت، معلوم نیسـت این حـزب چگونه قادر 
خواهـد بـود در مـورد ایـن مسـائل کنـکاش کرده و به هر کسـی که در ایـن امر دخیل اسـت اطمینان 
دهـد که صدایش شـنیده شـده اسـت. همچنین مشـخص نیسـت چنانچـه کشـمکش های درونی مهم 
دربـارۀ چگونگـی پرداختـن به مسـائل مورد منازعه بـه نحو احسـن، تلاش های مربوط به فرونشـاندن 
26. Democracy Wall movement
27. Fifth modernisation
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نارضایتی هـای اجتماعـی را خدشـه دار کنـد، ایـن دولـت تـک حزبـی تـا چـه انـدازه انعطاف پذیـر 
خواهـد بـود. در ایـن تلاش هـا، ملاحظـات حـزب در خصـوص اینکـه طـی سـال های آینـده کجـا 
از اختیـارات ویـژۀ خـود حفاظـت کنـد و کجـا بـه نیروهـای جدیـد در جامعه میـدان بدهـد، اهمیتی 
اساسـی خواهـد داشـت؛ چـرا کـه با توجـه بـه پیچیدگـی و سـرعت تغییـرات در چین جـای چندانی 

بـرای محاسـبات غلط وجـود ندارد.
ویژگی هـای جمعیت شـناختی: چیـن دارای یـک جمعیـت در حـال پیـر شـدن بـوده کـه نسـبت 
جنسـیتی آن 106 مـرد بـه 100 زن اسـت. ایـن پدیـده تـا حـدی نتیجۀ تصمیمات سیاسـی در گذشـته 
)بـه ویـژه سیاسـت های تـک فرزنـدی( و تـا حدی نیـز ناشـی از تصمیمات خانوادگی اسـت )داشـتن 
فرزنـدان بیشـتر مسـتلزم مخـارج بیشـتر اسـت، کـه یعنـی بسـیاری از خانواده هـا تصمیـم گرفتند بیش 
از یـک فرزنـد نداشـته باشـند(. ایـن امـر منجـر بـه ایجـاد جامعه ای شـده اسـت کـه در آن از کسـانی 
کـه هنـوز کار می کننـد انتظـار مـی رود از تعـداد فزاینـدۀ شـهروندان بازنشسـتۀ سـالخورده مراقبـت 
نماینـد. ماننـد اقتصادهـای توسـعه یافته در هـر جـای دیگر دنیـا، احتمال زیـادی وجود دارد که نسـل 
بعـدیِ چینی هـا زندگی هـای سـخت تری نسـبت بـه پیشـینیان نزدیـک خود داشـته باشـند، کـه باعث 
ایجـاد نارضایتـی و تنش هـای اجتماعـی خواهـد شـد. بحـران مسـتمری28 چیـن یـک مشـکل بزرگ 
محسـوب می شـود. هیـچ نظـام ملـی کارآمـدی در ایـن زمینه وجـود نـدارد. مراقبت از سـالمندان که 
هنـوز عمدتـاً بـر عهـدۀ خانـوادۀ اصلی یا گسـترده اسـت، توسـط جامعـۀ چندپـاره، سـیار و مهاجری 
کـه چیـن اکنـون بـه آن تبدیل شـده، بـه خطر افتاده اسـت. عـلاوه بر ایـن، وضعیت سـلامت چینی ها 
مشـابه بـا وضـع موجـود در اروپـا یـا ایـالات متحـده اسـت: یعنـی میانگین بـالای امیـد به زندگـی اما 
افزایـش بیماری هـای مزمـن نظیر سـرطان یا مشـکلات قلبـی. این مجموعه مشـکلات حتـی اگر قابل 
مدیریـت باشـند، نیازمنـد مقـدار عظیمـی از منابـع و اصـلاح اساسـی نظام هـای بهزیسـتی و سـلامت 
هسـتند. در نوزدهمیـن کنگـرۀ حـزب در اواخـر 2017، ترفیـع مقامـاتِ بـه خصـوص بـا یـک سـابقه 
و تاریخچـۀ اجرایـی مشـخص نشـانه ای از ایـن موضـوع خواهـد بـود که چیـن در تلاش بـرای انجام 
اصلاحـات اجتماعـی بیشـتر )در مقایسـه بـا اصلاحـات صرفـاً اقتصـادی( طـی پنج سـال آینـده تا چه 
حـد جسـورانه عمـل می کنـد. تأمیـن و تقویـت مسـتمری ها، یـک نظـام سـلامت و رفـاه اجتماعـی و 
تمهیـدات معیشـتی مربوطـه، اقدامـات بسـیار پرهزینه ای بوده و شـامل بـه کار گیری قابـل توجه منابع 
خواهنـد بـود؛ امـری کـه با کُند شـدن رشـد تولیـد ناخالص داخلـی و تولید ثـروت چالـش برانگیزتر 

نیز شـده اسـت.

28. pension crisis
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تأثیـرات هنگفتـی در چیـن  اقلیمـی و تخریـب محیط زیسـت  تغییـرات  مسـائل زیسـت محیطی: 
بـر جـای گذاشـته اند. چهـار دهـه صنعتی سـازی شـدید از کیفیـت هـوا و آب کاسـته اسـت. مراکـز 
شـهری چیـن در طـول دورۀ ریاسـت جمهـوری آقـای شـی دچار مـِه دود غلیظ وحشـتناکی شـده اند 
کـه پیامدهـای نامسـاعدی برای سـلامت و کیفیـت زندگی هواداران اصلی شـی )یعنی طبقۀ متوسـط 
نوظهور سـاکن شـهر که در بخش خدمات کار می کنند( در بر داشـته اسـت. جسـتجوی یک راهکار 
تکنولوژیکـی بـرای ایـن مجموعـه مشـکلات توسـط چین و به همراه سـایر کشـورهای جهـان، یکی 
از مضامیـن کلیـدی دهـۀ آتـی خواهـد بـود. عملیات وسـیع »پاکسـازی« پرهزینـه و طاقت فرسـا بوده 
و اگـر بیـش از حـد کُنـد یـا حتـی یک تلاش نـاکام باشـد، فشـارهایی را بـر دولت تک حزبـی وارد 
خواهـد کـرد. حرکـت چیـن در راسـتای شهری سـازی یـک مشـخصۀ مـداوم از فرآینـد اصلاحـات 
بـوده اسـت. تـا سـال 2027، تعـدادی معـادل 70% از چینی هـا در شـهرها زندگـی خواهنـد کـرد. امـا 
ایـن مراکـز وسـیع شـهری از پکن تا شـانگهای و دلتای رود پـرل29 در جنوب، بـدون ذخائر آب بهتر 
و هـوای بهتـر اصـولاً غیـر قابـل تحمـل خواهند بـود. این احتمـال وجـود دارد که نوزدهمیـن کنگرۀ 
حـزب بـه تقویـت اولویت سیاسـی بپـردازد کـه روی نگرانی های زیسـت محیطی قرار داده می شـود. 

بـا ایـن وجـود ارائـۀ جزئیات زیـاد در مـورد اقدامات ملمـوس، غیرمحتمل اسـت.
اصلاحـات مالـی: تنظیـم مجـدد و پیچیدۀ نظام مالیِ بسـیار متمرکـز چین تحت ریاسـت جمهوری 
آقـای شـی منجـر بـه اتخاذ میزان بیشـتری از تصمیمات بودجه ای توسـط اسـتان ها به جای پکن شـده 
اسـت. امـا از لحـاظ قـدرت جمـع آوری مالیـات، چیـن همچنان یک کشـور بسـیار متمرکز به شـمار 
مـی رود. از بیـن تمـام کشـورهای بـزرگ و مهـم، چیـن بـه تنهایـی در برابـر هـر گونـه تـلاش جهت 
ایجـاد یـک نظـام فـدرال مقاومت کرده اسـت. نگهـداری نظامـی اینچنیـن متمرکز کار چشـم گیری 
بـوده اسـت؛ امـا با افزایـش اختلافـات در رابطه بـا توسـعۀ اجتماعی-اقتصـادی بین اسـتان ها و مناطق 
خودمختـار، تنش هـا بـالا خواهنـد گرفـت. نواحـی محصـور در خشـکی ماننـد تبـت30 بـرای بیش از 
90 درصـد بودجـۀ خـود متکـی بـر کمک هـای مالـی )یارانه( از سـوی پکـن هسـتند. امـا گوانگژو31-
و دیگـر اسـتان های سـاحلی، اعانه دهنـدگان خالـص32-هسـتند. فشـارها بـر اسـتانداران جهـت ارائـۀ 
خدمـات بیشـتر بـه جوامـع خود یک تنـش رقابتی را ایجـاد خواهد نمـود. این مسـئله نابرابری کلانی 
کـه در داخـل چیـن وجود دارد را برجسـته می سـازد؛ جایی کـه نواحی واقع در غرب دارای سـطوح 

29. Pearl River Delta
30. Tibet
31. Guangzhou
32. net contributors
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بسـیار پایین تـری از تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه و ثـروت و توسـعه هسـتند، در حالـی کـه نواحـی 
شـرقی در همـۀ جنبه هـای مهـم قبـلًا بـه جهـانِ توسـعه یافتـه ملحـق شـده اند. مطالبـات مطـرح شـده 
توسـط اسـتان ها جهـت داشـتن اختیارات بیشـتر بـرای جمـع آوری مالیات احتمـالاً افزایـش می یابند؛ 
چـرا کـه یکـی از منابـع اصلـی بـرای درآمدهـای در اختیـار اعطا شـده بـه آنهـا )یعنی فـروش زمین( 
رو بـه اتمـام اسـت. این مسـئله شـاهد کشمکشـی بین مطالبـات محوری جهـت کنترل منابـع و اعتقاد 
راسـخ مـردم بومـی مبنـی بـر ایـن خواهد بـود که مسـئولین عرصـۀ اقـدام موقعیت خـود را بـه خوبی 
می داننـد و بایـد خودمختـاری بیشـتری در تصمیم گیری هـا بـه آنهـا داده شـود. از بیرون، چین بسـیار 
متحـد و یکپارچـه بـه نظـر می رسـد، و بـا ایـن وجـود تاریـخ ایـن کشـور بـا دوره هایی از جداسـازی 
و چندپارگـی توصیـف می شـود. ایـن موضـوع نبایـد نادیـده گرفتـه شـود، هـر چنـد در حـال حاضر 
امـری غیرمحتمـل بـه نظـر می رسـد. کنگـرۀ حـزب در سـال 2017 احتمـالاً تعهـد صـورت گرفته در 
پنـج سـال قبـل جهـت جایـز شـمردن تفویـض بعضـی از اختیـارات مالـی را تکـرار می کنـد. بـا ایـن 
وجـود، اعـلام عصـر جدیـدی کـه در آن مقادیـر قابـل توجهـی از اختیـارات از پکـن بـه اسـتان های 
دیگـر منتقـل شـود، نامحتمـل اسـت. ریسـک مرتبـط بـا دادن اختیارات فـراوان بـه اسـتان ها در برابر 
دولـت مرکـزی بسـیار بـالا خواهد بـود، به ویـژه در دورۀ منتهی به سـال 2021 و نقطـۀ عطف نمادین 

صدسـالگی حزب.
نابرابـری: علیرغـم موفقیـت عظیـم در ایجـاد رشـد تولیـد ناخالـص داخلـی از سـال 1978، ایـن 
منافـع اقتصـادی سـریع بـا هزینـۀ تبدیـل چیـن بـه یک کشـور بسـیار نابرابرتـر به دسـت آمده انـد. در 
دهـۀ 1980 ضریـب جینـی33-مربـوط بـه ایـن کشـور نشـانگر سـطح نسـبتاً بـالای برابـری بـود. امـا تـا 
سـال 2010، چیـن دچـار همـان اختلافـات عظیـم بیـن ثروتمنـدان و فقـرا شـد کـه گریبانگیـر سـایر 

اقتصادهـای توسـعه یافتـه شـده اسـت.
رتبـۀ ضریـب جینـی ایـن کشـور جـزء بدترین هـا در جهـان اسـت. ناخشـنودی ها در خصـوص 
مسـائلی همچـون ناتوانـی در پرداخـت غرامت مناسـب برای زمین های غصب شـده توسـط مأمورین 
محلـی دولـت، عـدم پرداخت مسـتمری ها و ناتوانی در توسـل به عدالـت از طریق دادگاه هـا منجر به 
موجـی از نارضایتـی اجتماعی شـده اسـت. با اینکه کسـب آمار دقیق دشـوار اسـت، یـو ژیانرونگ34-
در آکادمـی علـوم اجتماعـی چیـن35-در سـال 2010 بـرآورد کـرد کـه بیـش از 200 هـزار رویـداد 

33. GINI co-efficient
34. Yu Jianrong
35. Chinese Academy of Social Sciences
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جمعـی در آن سـال بـه وقـوع پیوسـته اسـت؛ تظاهراتـی شـامل ده نفـر یا بیشـتر که بـه دنبـال چاره ای 
بـرای رنج هـای خـود بوده انـد. برخـی از ایـن تظاهـرات سـتیزه جویانه و همـراه بـا کشـمکش های 
خشـونت آمیز بیـن مأمـوران امنیتـی و مـردم بـوده اسـت. مجاهدت های ضد فسـاد آقای شـی تلاشـی 
در راسـتای اعـادۀ وجهـۀ حـزب در نظـر عمـوم بـا ریشـه کن کـردن مقامـات دخیـل در فعالیت هـای 
گسـتردۀ ثروت انـدوزی بـوده اسـت. حتـی بـا این وجـود، چین غالبـاً یـک جامعۀ به شـدت تفکیک 
شـده و جـدا از هـم بـه نظـر می رسـد که خشـم و طغیـان در زیر سـطح آن در حـال غلیان اسـت. این 
جـوّ حاکـم مسـبب مقادیـر هنگفـت منابعـی اسـت که صـرف امنیـت داخلی می شـود. آیا این سـطح 
از کنتـرل را می تـوان حفـظ کـرد؟ ایـن امـکان حقیقـی وجـود دارد کـه یکـی از تظاهـرات ممکـن 
اسـت تشـدید شـده و غیـر قابـل مهـار شـود، و اغتشـاش اجتماعـی گسـترده ای را برانگیختـه و رژیم 
را سـرنگون کنـد. حـزب کمونیسـت چیـن از قـدرت چنین بسـیج اجتماعی بسـیار آگاه اسـت: به هر 
حـال، ایـن همـان شـیوه ای اسـت که خـود حزب به موجـب آن موجودیـت پیدا کرد و قـدرت را در 
دسـت گرفـت. کنگرۀ سـال 2017 فرصتی اسـت برای حزب که بهسـازی رهبری خـود برای منفعت 
همـۀ مـردم چیـن را بـه نمایش بگذارد. شـواهد موجود تا کنون حاکی از آن هسـتند که رهبری شـی 
جینپینـگ از محبوبیـت در میـان مـردم برخـوردار اسـت، و اینکـه او حافـظ منافع طبقۀ متوسـط چین 
در تکاپوهـای ایشـان در زندگـی در نظـر گرفتـه می شـود. اینکـه عـدم توازنهـای سـاختاری عمیقـی 
کـه محـرک تقسـیم بندی های اقتصـادی هسـتند شـاهد یـک راه حـل سـریع باشـند، امـری نامحتمـل 
اسـت؛ و قطعـاً  هیـچ یـک از چنیـن تلاش هایی قبل از تشـکیل مجامـع حزب در سـال های آتی انجام 

نخواهـد گرفت.
چیـن و جهـان: در عصـر مائوئیسـم، چیـن غالبـاً بـا جهـان خـارج و نیـز کسـانی کـه در مرزهایش 
مسـتقر بودنـد، در نـزاع بـه سـر می بـرد. ایـن کشـور بـا هند، کـره، روسـیه و ویتنـام وارد جنگ شـد. 
از سـال 1980، چیـن از یـک فضـای بین المللـی مسـاعد برخوردار شـده اسـت، فضایی کـه در آن بر 
مبنـای معامـلات تجـاری و توافقنامه هـای بین المللـی مبتنـی بـر قانـون )ماننـد معاهـدات فراهـم شـده 
توسـط سـازمان تجـارت جهانـی(، ثروتمندتر شـده اسـت. عصر حاضر ایـن تلقی را به وجـود آورده 
کـه چیـن یـک عامل مرکانتیلیسـتی اسـت کـه صرفـاً از روی نفع شـخصی عمل می کنـد، و نقش آن 
در نظـام جهانـی در بهتریـن حالـت مبهـم و نامشـخص، و در بدتریـن حالـت بـه صـورت نیمـه خـود 
آگاهانـه ای36 رقابتـی و خصومت آمیـز اسـت. لحـن گفتـاری »تهدید چیـن« تحت ریاسـت جمهوری 
دونالـد ترامـپ از زمـان ژانویـۀ 2017 شـدیدتر شـده اسـت. با قضیـۀ تحلیـل رفتن موفقیـت اقتصادی 

36. subliminally
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تحـت تأثیـر افـت نرخ هـای رشـد، رهبـران چیـن شـروع بـه جسـتجوی رکن جدیـدی از مشـروعیت 
نموده انـد. متوسل شـدن فزاینـده و مکـرر بـه زبـان جوان سـازی ملـی و ملی گرایـی تحـت ریاسـت 
جمهـوری آقـای شـی دال بـر تلاش هـا در راسـتای ایـن هـدف بوده اسـت. چیـنِ تحت کنترل شـی، 
بـه بیـان خـودش، بـه دنبـال »یـک سرنوشـت مشـترک در منطقـۀ آسـیا و یـک معاملـۀ »برد-بـرد« بـا 
جهـان اسـت. چهارچوب هـای بزرگـی ماننـد طـرح وسـیع »یـک کمربنـد و یک جـاده« کـه بیش از 
65 کشـور را در بـر می گیـرد، نمـودار شـده اند. چین شـروع به انتقال چشـم انداز روشـن تری از نقش 
جهانـی خـود بـه دنیـا کـرده اسـت. امـا تفـاوت قابـل توجـه آن از نظر مـدل سیاسـی بدین معنا اسـت 
کـه یـک کمبـود اعتماد همچنـان برقرار اسـت. اهـداف چین مـورد بی اعتمـادی هسـتند. آرمان های 
منطقـه ایِ آن از سـوی کشـورهای همسـایه اش و ذینفعـان امنیتـی خارجـی بـا احتیـاط مـورد ملاحظه 
قـرار می گیرنـد. ادعاهـای آن نسـبت بـه تایـوان و دریاهای جنوبی و شـرقی چین جنجالی تر شـده اند. 
ایـن روندهـا در دهـۀ آتـی تنها احتمال دارد خشـونت بارتر و برجسـته تر شـوند، و این احتمـال واقعی 
وجـود دارد کـه فشـار ملی گرایـان متعصـب در داخـل چیـن رهبـران را مجبـور کنـد در اقدامـات 
سیاسـت خارجـی خـود ماجراجویانه تـر عمـل کننـد. چین با خواسـته هایی جهـت فعال شـدن فزاینده 
در سـطح جهـان بـرای مقابلـه بـا چالش هایـی کـه پیامدهایـی محسـوس بـرای معیشـت شـهروندانش 
دارنـد، مواجـه خواهـد شـد؛ ماننـد تغییـر اقلیـم، تکثیـر سـلاح های کشـتار جمعـی و نیـز تمهیـدات 
مربـوط بـه حمایـت از صنایـع داخلی که صـادرات چین و دسترسـی آن به تکنولوژی هـای راهبردی 
را محـدود می سـازند. امـا اینکـه چیـن قـادر باشـد به طـرز قابـل قبولـی پیغامی را بـه بقیۀ کشـورهای 
جهـان منتقـل کنـد کـه اعتماد بیشـتری را ایجـاد نماید، هنوز معلوم نیسـت. بـرای اولین بـار در تاریخ 
مـدرن، چیـن نیـاز خواهـد داشـت کـه دیدگاه هـا، بینـش و نگرش هـای خـود را بـرای جهـان خارج 
جـذاب سـازد. ایـن امر چیزی بیش از مؤسسـات کنفوسیوسـی37، پروپاگاندای تحـت رهبری دولت، 

و لحـن جزمـی حاکـم بر اظهـارات رسـمی رهبـران چیـن را می طلبد.
در سـال 2000 و در یـک عصـر متفـاوت، رئیـس جمهـور وقت چیـن جیانگ زِمیـن از یک دورۀ 
»فرصـت راهبـردی« سـخن گفـت کـه به واسـطۀ دو دهـۀ آینـده فراهم می شـود، دوره ای کـه در آن 
چیـن قـادر خواهـد بـود به ظرفیـت درونی خـود بیفزایـد، با برخـی از مسـائل داخلی بزرگـش مقابله 
نمایـد، و از توجـه ایـالات متحـده بـه هـر جـای دیگـر جهـان بهره بـرداری کنـد. در دوره ای کـه از 
2017 آغـاز می شـود، ایـن فرصـت راهبـردی کمـاکان بـرای چیـن وجـود دارد؛ و در واقـع از نظـر 
پکـن حتـی هیجان انگیزتـر از دو دهـه قبـل اسـت. چیـن هرگز تا ایـن حد از نفـوذ و اهمیـت در امور 

37. Confucius Institutes
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جهـان برخـوردار نبـوده اسـت. امـا تـوأم با تعامـل این کشـور با دنیایـی که به طـور فزاینـده ای نیاز به 
مشـارکت بـا آن و درک آن دارد، چیـن همچنیـن به مواجهه با مشـکلات مربوط بـه پیچیدگی عظیم 

در داخـل خـود ادامـه می دهـد؛ کـه بررسـی فـوق الذکـر گواهی بـر این مدعا اسـت.

نتیجه گیری
سـؤال اینجـا اسـت کـه آیـا مـدل سیاسـی تـک حزبـی فعلی کـه بـر چیـن حاکـم اسـت، در مقابله با 
ایـن چالش هـای داخلـی و خارجـی یـک مزیت به شـمار مـی رود یا یـک کاسـتی. تا کنـون، قابلیت 
آن در حفـظ وحـدت یـک مزیـت بـوده اسـت. امـا برهه هـای فراوانـی در دهـۀ پیـش رو هسـتند که 
سرسـختی ایـن مـدل سیاسـی در آنهـا ممکـن اسـت بـه منزلۀ یـک نقطـه ضعف نمـودار شـود. بدین 
ترتیـب سـؤال ایـن اسـت که آیـا رهبران نخبـۀ حزب کمونیسـت چین که تا بـه اکنون بسـیار عملگرا 
بوده انـد بـا اصلاحـات در حـوزۀ سیاسـی به خاطـر دلایـل تاکتیکـی کنار می آینـد، ایـن اصلاحات را 
فراهـم می کننـد و حکـم بـه انجـام آنهـا می دهنـد یا خیـر. در حـال حاضر پیش بینـی اینکـه آنها یک 
موضـع انعطاف پذیـر یـا سرسـختانه را اتخـاذ نماینـد، غیرممکـن اسـت. اما بیـش از هر زمـان دیگری 
می توانیـم مطمئـن باشـیم کـه ثبات و توسـعۀ همراه با رونـق نظام جهان بـه تصمیم آنها بسـتگی دارد. 
ایـن موضـوع بـه علـت آن اسـت کـه چین یـک قـدرت جهانـی بـوده و رهبـران آن شـخصیت هایی 
جهانـی هسـتند. بنابرایـن بـازۀ زمانـی 2017 تا 2025 )هر چیز دیگری که در بر داشـته باشـد( دوره ای 
خواهـد بـود کـه بهتریـن توصیف آن دوره ای اسـت که شـاهد ظهور نهایـی چینِ جهانی بوده اسـت. 

حداقـل ایـن موضـوع را می تـوان با اطمینـان پیش بینـی کرد.
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2- بافت اجتماعی: مدیریت روابط بین دولت و جامعه
کریستین شی-کوپفر

مقدمه
از سـال 2013 تابآوری اجتماعی38 در چین، طوری که به شـکل یک جامعۀ مدنی مسـتقل نمود پیدا 
کنـد، در سـایۀ فشـار دولـت مرکـزی برای باز پس گیری کنترل تضعیف شـده اسـت. سـرکوب های 
خشـونت آمیز همـراه بـا تمرکـز رژیم روی انجـام اصلاحات اقتصـادی و مادی جهـت تأمین رضایت 
عمـوم، جامعـۀ مدنـی را در تـلاش حـزب کمونیسـت چیـن بـرای »متمدن سـازی« فضـای عمومـی، 
کرخـت نمـوده اسـت؛ کـه این امـر نمایانگر ایـدۀ اربـاب مآبانۀ منضبط کـردن جامعه تحـت قیومیت 
دولـت در مقایسـه بـا یـک جامعه مدنیِ خود سـامان اسـت. تقلای هـر روزه برای امـرار معاش تحت 
شـرایطی ماننـد مسـکن بیـش از حـد گران قیمـت، خویشـاوند سـالاری39، آلودگی صنعتـی و رقابت 
شـدید در داخـل نظـام آموزشـی، توانایـی بسـیاری از شـهروندان چینـی بـرای عمل کردن بر اسـاس 

هوشـیاری سیاسی شـان را بیـش از پیش کاهش داده اسـت.
ایـن نیروهـای پویـای سیاسـی-اقتصادی، جامعـۀ مدنـی چیـن را بـه گروهـی از طرفـداران متعهـد 
عدالـت اجتماعـی تقلیـل داده اسـت. بـه عـلاوه، سـاکنان شـهری مرفـه و آشـنا بـا تکنولـوژی سـعی 
می کننـد فضاهـای اجتماعی-اقتصـادی خودشـان را ایجاد نماینـد، از جمله با فرسـتادن فرزندان خود 
بـه خـارج جهـت فـرار از محیط آموزشـی کـه به طـور روز افزونـی سرشـار از مفاهیـم ایدئولوژیکی 
اسـت، یـا بـا کسـب جـواز اقامـت در اروپا یا ایـالات متحده بـرای فرار از شـرایط زیسـت محیطی پر 
مخاطره و نیز دور زدن شـبکه اینترنتی کُند و سانسـور شـده. در نواحی روسـتایی کشـور، دهقانان و 
کارگـران مهاجـر بـه مبـارزه برای شـرایط کاری بهتر و حقوق شـهروندی یکسـان با جمعیت شـهری 

می دهند. ادامـه 
نظـر بـه ایـن شـرایط، فراهـم نمـودن یـک جامعـۀ بـه اصطـلاح »باثبـات« )بـه معنـای نسـبتاً برابـر، 
کارآمـد، و وفـادار بـه لحـاظ سیاسـی( چنانکه در »رؤیای چینی« شـی جینپینگ مجسـم شـده اسـت، 
یـک مأموریـت سـخت و چالـش برانگیـز بـرای حـزب کمونیسـت چیـن پـس از بیسـتمین کنگـرۀ 

حـزب در سـال 2022 خواهـد بـود.
از زمـان تأسـیس جمهـوری خلـق چیـن )PRC( در 1949، روابـط بیـن دولـت و جامعـه توسـط 
دو الگـو شـکل گرفتـه اسـت: از طرفـی حـزب کمونیسـت چیـن بیـن کنتـرل اجتماعـی شـدید برای 

38. societal resilience
39. nepotism
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حفـظ ثبـات )و تضمیـن قـدرت سیاسـی خـود( و یـک رویکـرد آزادمنشـانه40-کـه تفکـر کارآفرینی 
را ترغیـب کـرده و تـا حـدودی اجـازۀ آزادی عمـل در حوزه هـای گزینشـی )بـرای مثـال در زمینـۀ 
مسـائل زیسـت محیطـی و خدمـات اجتماعـی( را می دهـد، در نوسـان اسـت؛ اگرچـه همچنـان بـا 
محدودیت هـای سـختگیرانه در خصـوص خـود سـامان دهـی. از طـرف دیگـر، نماینـدگان جامعـۀ 
مدنـی محدودیت هـای رسـمی را دائمـاً باز تفسـیر کـرده و دور زده اند تا به اهرم فشـاری بـرای منافع 

و ایده هـای خـود دسـت یابنـد.
حـزب کمونیسـت چیـن در طول عصـر مائو زِدونگ41 جامعـه را از نظر ایدئولوژیکـی طبقهبندی، 
تقسـیم و سـطح بندی کـرد. بـا ایـن وجـود، هنگامـی کـه مائـو گاردهـای سـرخ42 را بسـیج کـرد تـا 
مقامـات سـنتی و سـازمانی را برکنـار کننـد، آنهـا وحشـیانه زندگـی افـراد و پیوندهـای اجتماعـی را 
نابـود کردنـد. مائـو زدونـگ سـرانجام مجبور شـد ارتـش را فرا بخوانـد تـا اوضـاع را آرام کند. این 
حادثـۀ دلخـراش زخم هـای عمیقـی را در حافظـۀ جمعـی چین بر جای گذاشـته اسـت. در اوایل دهۀ 
1970، جـوّ سـرکوب سیاسـی شـروع بـه فروکش کـرد و جامعـۀ مدنی وارد یـک رابطـۀ محتاطانه با 
رهبـران حـزب شـد، در حالـی که عمدتـاً جدا از سیاسـت باقـی ماند. همزمـان، روحیـۀ نوظهوری از 
کارآفرینـی و نیـاز بـه چاره جویـی تحـت محدودیت هـای یک اقتصـاد بیمـار و نهادهـای اجتماعی-
سیاسـیِ دارای اختـلال، باعـث آغاز تغییـرات اقتصادی مهمی شـد، مانند پیدایش از پاییـن به بالای43-

بازارهـای روسـتایی و کسـب و کارهـای کوچـک با مالکیـت خصوصی )خوداشـتغالی(.
حـزب  بی رحـم  امنیتـی  دسـتگاه  توسـط  مکـرراً  بیشـتر  سیاسـیِ  مشـارکت  بـر  مبنـی  مطالبـات 
کمونیسـت چین سـرکوب شـده اسـت، که مشـهورترین آنها در سـال 1989 و در میدان تیان آنمن44-
پکـن و دیگـر شـهرهای سراسـر چیـن بـه وقـوع پیوسـت. در نتیجـۀ ایـن سـرکوب، بـا »تـور جنوب« 
دنـگ ژیائوپینـگ45، مبنـای لازم بـرای یک قـرارداد اجتماعی-سیاسـی مبتنی بر عـدم مداخلۀ متقابل 
برقـرار گردیـد: حـزب کمونیسـت چین بـه مردم این کشـور اجازه می دهـد رفاه و خوشـبختی فردی 
را دنبـال نماینـد؛ مادامـی کـه قیومیـت حـزب )کـه خودشـان تحمیـل کرده انـد( جهـت حکومـت و 
هدایـت ملـت را بـه چالش نکشـند. در برابر ایـن پس زمینه، دهـۀ 1990 و دهۀ اول قرن بیسـت و یکم 

40. laissez-faire
41. Mao Zedong
42. Red Guards
43. bottom-up
44. Tiananmen
45. Deng Xiaoping’s ‘Southern tour’
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شـاهد ورود چیـن به زنجیـرۀ تولید و نظام هـای تجارت جهانی بـود که تغییـرات اجتماعی-اقتصادی 
سـریعی را برانگیخـت و اسـتاندارد )یـا سـطح( زندگـی را بـرای بسـیاری از مردم بهبود بخشـید.

یک »جامعۀ هماهنگ«

از سـال 2004، مفهـوم یـک »جامعـۀ هماهنـگ« )بـه چینـی: 和社会 hexie shehui( بـه یکـی از 
اسـتراتژی ها و بینش هـای محـوری حـزب کمونیسـت چیـن تبدیـل شـده اسـت. رهبـران چیـن بـه 
سرپرسـتی هـو جینتائـو46-یـک توسـعۀ اجتماعی-اقتصـادی متوازنتـر را بـا برطـرف کـردن مشـکلات 
مربـوط بـه نابرابـری و بی عدالتـی اجتماعی ناشـی از رشـد اقتصادی سـریع و تولید ثـروت به صورت 
غیرمنصفانـه، هـدف خـود قـرار دادنـد. در سـنت کنفوسیوسـیِ متعلـق بـه یـک بنیانگـذار بـه ظاهـر 
خیرخـواه، حـزب کمونیسـت چیـن در صـدد تعریـف یـک چهارچـوب بنیادیـن برآمـده کـه ثبـات 
اجتماعـی و سیاسـی را تضمیـن کنـد. بـا اینکه خواسـته های همگانی برای اسـتقلال قضایـی یا آزادی 
رسـانه ها توسـط حـزب کمونیسـت چیـن به عنـوان چالش هایی بـرای نظم سیاسـی اصولی سـرکوب 
می شـوند، رهبـران چیـن گام هایـی در راسـتای کاهـش فقـر و مهـار بدتریـن مازادهـای اکتسـاب 
غیرقانونـی ثـروت برداشـته اند؛ مـواردی کـه به عنـوان نارضایتی های مشـروع در روایـت خود حزب 
از رهبـری اخلاقـی بـا آنهـا برخـورد می شـود و حـزب در قبال آنهـا خود را بـه عنوان »متولـی مردم« 
مسـئول می دانـد. در خصـوص بسـیاری مسـائل دیگـر، حـزب صرفـاً بـا حالتـی منفعلانـه، نیروهـای 
پویـای در حـال آشـکار شـدن را مـورد نظـارت قـرار داده اسـت؛ امری کـه ظهور یـک جامعۀ مدنی 
 )NGO( سـرزنده امـا محتاط متشـکل از وکلای حرف هـای و روزنامه نگاران، سـازمان های مردم نهاد
متعهـد بـه پیشـبرد اهـداف حفاظـت از محیط زیسـت و حقـوق کارگری، و نیـز سـازمان های خیریه و 
فعالیت هـای مذهبـی را میسـر نمـوده اسـت. حـزب در ازای همـۀ محدودیت هایـی کـه وضـع نموده، 
هنـوز فسـاد گسـتردۀ موجـود را کنتـرل نکـرده و عدالـت اجتماعـی را در یـک سـطح سیسـتماتیک 

ایجـاد نکرده اسـت.
نیروهـای گریـز از مرکـز47ِ افزایـش نابرابـری )کـه در نتیجـۀ پیگیـری ثـروت و قـدرت شـخصیِ 
رسـمی و ترغیـب شـده از سـوی مقامـات آزاد شـدند( موقتـاً توسـط کنشـگرایی48 و تلاش هـای 
حمایتـیِ اجتماعـی صـورت گرفتـه از جانـب روزنامه نـگاران، وکلا و دانشـمندانی کـه بـه نیابـت از 
محرومـان اقتصـادی مبـارزه می کردنـد، مهـار شـدند. رهبـران حـزب کمونیسـت چیـن کـه بـا مـوج 
46. Hu Jintao
47. centrifugal forces
48. activism
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جهانـی جدیـدی از دموکراسی سـازی مواجـه شـده بودنـد )کـه بـه واسـطۀ »انقلاب هـای رنگـی« و 
حمایت هـای اساسـی در بیـن بخش هـای مختلـف جامعـه از اصلاحـات سیاسـی مربـوط بـه »منشـور 
08«49-بـه راه افتـاده بـود(، شـروع بـه سـرکوب شـدید فعـالان حقـوق مدنی کردنـد، وب سـایت ها و 
پلتفرم هـای شـبکه های اجتماعـی خارجـی را مسـدود کردنـد، و وبلاگ نویس هـا و روزنامه نـگاران 
را تهدیـد کـرده و مـورد اذیـت و آزار قـرار دادند. بـا این حال، رئیـس جمهور هو جینتائو و نخسـت 
وزیـر ون جیابائـو50-کـه رهبرانـی خوش مشـرب و اهل معاشـرت بودنـد ظاهـراً از این اقدامـات متأثر 
بـوده و کنتـرل آنهـا را به دسـت نداشـتند؛ اقداماتی که با هـدف اعِمال محدودیت بـر فضای عمومی 
مربـوط بـه بحـث آزاد انجـام گرفتـه بودنـد. بـا توجه بـه مطالبـۀ انحصارطلبانـۀ قدرت توسـط رهبران 
حـزب کمونیسـت و تـرس از هـر گونه بی ثباتـی اجتماعی-سیاسـی که می توانسـت مقدمـۀ بالقوه ای 
بـرای از دسـت دادن کنتـرل باشـد، آنهـا قـادر نبودنـد روابـط بین دولـت و جامعـه را به شـیوه ای غیر 

از یـک نوسـان درایتمندانـه بیـن کنتـرل و آزادمنشـی متصور شـوند.
ایـن رونـد تحـت رهبـری شـی جینپینـگ بر دولت تـک حزبی چیـن تغییر یافته اسـت. آقای شـی 
سیاسـت بسـیار مشـخص تر و بلندپروازانـه ای را در رابطـه بـا نظـارت اجتماعـی مطـرح کـرده اسـت 
کـه اولویـت را بـه کنتـرل و نظـارت )بـه قیمـت رویکـرد آزادمنشـی( می دهـد. هرگونـه مخالفـت با 
انحصـار سـازمانی و اندیشـه پردازیِ حزب کمونیسـت چیـن )اعـم از وبلاگنویسـان، روزنامه نگاران، 
وکلا، عُلمـای اجتماعـی، و سـازمان های غیردولتـیِ دارای پیوندهـای بیـن منطقه ای( مورد سـرکوب 
قـرار گرفتـه یـا تطمیع51 شـده اند. بـه علاوه، شـی جینپینـگ از همۀ اعضـای حزب درخواسـت کرده 
妄 :انضبـاط سیاسـی داشـته باشـند، از جملـه بـا »عـدم انتقـاد از سیاسـت دولـت مرکـزی« )بـه چینـی

یـا  ارزش هـای جهـان شـمول  ماننـد  سیاسـی،  نظـم  غربـیِ  مفاهیـم   .)中央 wangyi zhongyang

مشـروطه گرایی52، در مباحـث حزبـی، رسـانه ها و نظـام آموزشـی ممنـوع شـده اند.
رهبـران حـزب کمونیسـت چین تحت ریاسـت جمهوری آقای شـی با بسـط دادن تمهیدات آغاز 
شـده توسـط دولـت هـو-وِن53، در گسـترش برنامه هـای امنیـت اجتماعـی پیشـرفت قابـل ملاحظه ای 
کرده انـد و آنهـا را تـا پوشـش تقریبـاً فراگیر توسـعه داده اند، به ویژه تا دسترسـی به مناطق روسـتایی. 

49. جهت مطالعۀ یک ترجمۀ انگلیسی از منشور Charter( 08 08(، به این وبسایت رجوع نمایید:
http://www.2008xianzhang.info/english.htm.
50. Wen Jiabao
51. Co-opted
52. constitutionalism
53. Hu-Wen
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آقـای شـی همچنین شـروع به تـدارک ترتیباتی برای طرح هـای پرهزینه و تلفیقـی خدمات اجتماعی 
نمـوده اسـت، که تقسـیم بندی پیشـین بین شـهروندان با ثبـت خانوارهای روسـتایی و شـهری را کنار 

54 می زند.
مهم تـر از همـه، رهبـران چیـن مشـغول ایجـاد یـک سیسـتم دقیـق نه تنهـا بـرای نظـارت و مراقبت 
بلکـه بـرای اثرگـذاری مسـتقیم بـر روی رفتـار شـهروندان و کنتـرل شـرکت ها بوده انـد؛ سیسـتمی 
کـه فعـلًا تحـت آزمایـش عملـی و میدانـی در سـطح شـهری در بیـش از سـی منطقـه قـرار دارد.55 
 社会信用体系 shehui xinyong :بـه چینـی ،SCS(-56»ایـن »سیسـتمِ بـه اصطـلاح اعتبـار اجتماعـی
tixi( مبتنـی بـر جمـع آوری اطلاعـات از افـراد و شـرکت ها جهـت ردیابـی و تأثیرگـذاری بـر نه تنها 

صداقـت و اعتبـار اقتصـادی بلکـه رفتار اجتماعی و سیاسـیِ بالقوه اسـت. سیسـتم اعتبـار اجتماعی )یا 
همـان SCS( حـول محـور محرک هـای رفتـاریِ تعریفشـده توسـط حزب کمونیسـت چین به شـکل 
رفتـار »خـوب« و جریمـه بـرای رفتار »بد« طراحی شـده اسـت.57-همزمان بـا اینکه فعالیـت اجتماعی و 
اقتصـادی بـه طـور روز افزونـی به سـمت اینترنت جابجا می شـود )یا حداقـل به آن متصل می شـود(، 
فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات )ICT( پتانسـیل گسـترده ای را در اختیـار حـزب کمونیسـت چیـن 
بـرای کنتـرل پنهانـی و نظـارت قـرار می دهد. امـروزه نرم افزار تشـخیص چهـره و ردیابـی تحرک و 
جابجایـی بـر اسـاس دسـتگاه های شـبکه ایِ قابـل حمل هـم اکنـون پیامدهـای فراگیر مورد نظـر را به 
نمایـش می گذارنـد. بـا ایـن وجـود، نوآوری هـا در فضـای فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات همچنیـن 
فرصـت دور زدن سـاز و کارهـای سانسـور را بـرای فعـالان اجتماعـی فراهـم کـرده و شـبکه های 
حمایتـی را کـه پشـتیبانی عمـوم مـردم برای اهـداف اجتماعی را بسـیج می کننـد، حفـظ می نمایند.58

54. Matthias Stepan, ‘How sustainable is China’s social security system?’, China Policy Institute Anal-
ysis, University of Nottingham, 14 October 2016. Available at: https//:cpianalysis.org/2016/10/14/the-
social-policy-agenda-under- xi-jinping-from-self-restraint-to-big-spending-how-sustainable-is-the-ex-
pansion-of-chinas-social-security-system/.
55.‘China’s Social Credit System: Black Mirror or Red Herring?’, Interview with Shazeda Ahmed, 
China Digital Times, 16 February 2017. Available at: http://chinadigitaltimes.net/2017/02/qa-shazeda-
ahmed-on-chinas-social-credit- system/.
56. Social Credit System
57. ‘China invents the digital totalitarian state’, The Economist, 17 December 2016. Available at: http://
www.economist.com/news/briefing/21711902-worrying-implications-its-social-credit-project-chi-
na-invents-digital-totalitarian; Miriam Meissner, ‘China’s Social Credit System: A big-data enabled 
approach to market regulation with broad implications for doing business in China’, MERICS China 
Monitor no. 39, 24 May 2017. Available at: https://www. merics.org/fileadmin/templates/download/
china-monitor/merics_ChinaMonitor_39_englisch_Web.pdf)
58. See Jinghan Zeng, ‘China’s date with big data: will it strengthen or threaten authoritarian rule?’, 
International Affairs, vol. 92, no. 6, November 2016, pp. 1443–62
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توانایـی حـزب کمونیسـت چیـن در حفظ کنتـرل بر جامعه عمدتـاً به دو عامل بسـتگی دارد: اولاً، 
رشـد اقتصـادی باثبـات و مـداوم جهـت تأمیـن مالـی برنامه هـای رفـاه اجتماعـی و توجیـه حکومـت 
ارباب مآبانـۀ خـود )از جملـه کنتـرل شـدید بـر جامعـه، شـرکت های مهـم از لحـاظ راهبـردی، و 
دسـتگاه امنیتـی(؛ ثانیـاً، یـک دسـتگاه حزبـی یکپارچـه جهـت اجـرای مؤثـر تصمیمـات مربوطـه و 
کنتـرل جریانـات اطلاعاتـی و تفسـیر آنهـا بـه شـکلی کـه مرتبـط بـا روایت هـای مربـوط بـه ثبـات، 

ثـروت و قـدرت باشـند.

چالش های در حال پدیدار شدن: شینجیانگ59 و ملی گرایی
در مسـیر منتهی به بیسـتمین کنگرۀ حزب کمونیسـت چین و مابعد آن، دو مسـئله به عنوان جدیترین 

چالش هـای اجتماعـی برای رهبران حـزب احتمالاً دچار تحول می شـوند.
اولین مورد از این مسـائل به چرخۀ باطل سـرکوب و خشـونت در شـین جیانگ مربوط می شـود. 
از زمانـی کـه شـی جیـن پینـگ در سـال 2012 به قـدرت رسـید، تنـاوب رویدادهای خشـونت آمیز، 
از جملـه شـورش های بـا انگیـزۀ سیاسـی، قتل هـا، و حمـلات تروریسـتی افزایـش یافته انـد. حمـلات 
خشـن توسـط افراط گرایـان بـه دیگر بخش های چین نیز گسـترش یافته اسـت. حادثۀ سـال 2013 در 
میـدان تیانآنمـن پکـن و حملۀ سـال 2014 بـه ایسـتگاه راه آهن کونمینـگ60 نمونه هایی از این دسـت 
هسـتند. شـواهد رو بـه افزایشـی حاکـی از آن اسـت کـه شـماری از مسـلمانان اویغـور61-بـه صفـوف 
گـروه بـه اصطـلاح حکومت اسـلامی )داعش( پیوسـته اند. در ژانویـۀ 2017، داعش ویدئویی منتشـر 
کـرد کـه یـک جنگجـوی اویغـوری را در حـال اعلام قصد خـود برای بسـط دادن عملیـات گروه تا 

چیـن، نشـان می دهد.62
غیـر از ریسـک امنیتـی بـه وجـود آمـده بـرای شـهروندان چینـی در داخل ایـن کشـور، پیوندهای 
فزاینـده ای از مسـلمانان اویغـور افراطگـرا با شـبکه های تروریسـتی بین المللی طرح بلند پروازانۀ شـی 
جینپینـگ یعنـی »یـک کمربنـد و یـک جـاده« )بـه چینـی: 一 一路 yi dai yi lu( را نیـز بـه خطـر 
می انـدازد؛ طرحـی کـه هـدف آن سـاخت یـک شـبکۀ زیرسـاختی و تجـاری اسـت کـه از چیـن تـا 

Xinjiang( .59( یکی از مناطق بزرگ خودمختار در چین
60. Kunming Railway station

Uighur(  .61( قوم مسلمان ساکن شمال غرب چین
62. Bethany Allen-Ebrahimian, ‘Report: More Than 100 Chinese Muslims Have Joined the Islamic 
State’, Foreign Policy, 20 July 2016. Available at: http://foreignpolicy.com/2016/07/20/report-100-chi-
nese-muslims-have-joined-isis- islamic-state-china-terrorism-uighur/; Nodirbek Soliev, ‘How Serious 
Is the Islamic State Threat to China?’, The Diplomat, 14 March 2017. Available at: http://thediplomat.
com/2017/03/how-serious-is-the-islamic-state-threat- to-china/.
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سـایر مناطـق آسـیا، آفریقـا و اروپـا امتـداد می یابد. شـین جیانگ یک محـور ژئواسـتراتژیک در این 
پروژه به شـمار مـی رود.

بـه علـت گسـترش نظارت و سـرکوب، بخش رو به رشـدی از جمعیـت اویغور احسـاس می کنند 
توسـط دولـت چیـن بـه حاشـیه رانـده شـده و از حقوق شـهروندی محـروم شـده اند. با توجـه به عدم 
وجـود سـاز و کارهـای سیاسـی بـرای مذاکـره و لذا عدم وجـود هرگونـه احتمال واقعی جهـت ارائۀ 
یـک راهـکار بـرای ایـن مسـئله، شـینجیانگ )بـه ویـژه نواحـی جنوب غربـی ایـن منطقه( بـه احتمال 
زیـاد در چرخهـای از سـرکوب و نظـارت دولتـی، نارضایتـی قومیتی آشـکار، و تکـرار ناآرامی های 

خشـونت آمیز گیـر خواهـد کرد.63
مربـوط  رهبـری جسـورانه تر حـزب کمونیسـت چیـن  بـرای  ملی گرایـان  فشـار  بـه  دوم  مسـئلۀ 
می شـود. بـا توجـه بـه مواجهـه بـا اصلاحـات اقتصـادی شـدید و چشـم اندازهای نامشـخص در زمینه 
رشـد، حـزب کمونیسـت چیـن احساسـات ملی گرایانـه را بـه عنوان یـک منبع مشـروع مهم تـر از هر 
 中国梦 Zhongguo :زمـان دیگـری در نظـر می گیـرد. »رؤیـای چیـن« شـی جینپینـگ )بـه چینـی
meng( نویـد خیـزش )مجـدد( چیـن به عنـوان یک قدرت جهانـی غنی و نیرومنـد را می دهد و برای 

احساسـات ملی گرایانـه جـذاب اسـت.
اما حزب کمونیسـت چین به این شـناخت رسـیده اسـت که احساسـات ملی گرایانه یک شمشـیر 
دو لبـه بـه شـمار مـی رود. ملی گرایـی یـک نیروی محرکۀ قدرتمند اسـت که به سـاخت یـک جامعۀ 
ملـیِ تحـت تصـور جهـت منحـرف کـردن توجهـات از بحـران داخلـی و نسـبت دادن شکسـته ای 
سیاسـتی بـه خارجی هـا یـا بـه اصلاح دشـمنان، کمـک می کنـد. امـا ملی گرایی یـک ابزار به شـدت 
فـرّار اسـت کـه اگـر به انـدازۀ کافی سرسـختانه یـا جنجالی تلقی نشـود به راحتـی می توانـد علیه آنها 

عمـل کند.
نشـاندن  فـرو  در  مشـکلاتی  بـا  رهبـران حـزب کمونیسـت چیـن  و 2000،  دهه هـای 1990  در 
تظاهـرات ملی گرایانـه و بیگانـه هراسـی علیـه ایـالات متحـده و ژاپـن مواجـه شـدند. در مـاه مـارس 
2017 پایگاه هـای رسـانه ای تحـت کنتـرل دولـت از تحریـم کسـب و کارهـای کره جنوبـی حمایت 
کـرده و حتـی خواسـتار آن شـدند، و توریسـت های چینی را از سـفر بـه کرۀ جنوبی بر حذر داشـتند، 

63. Joseph Hincks, ’Uighur Militants Reportedly Threaten China in ISIS Video’, Time.com, 1 March 
2017. Available at: http://time.com/4686836/isis-video-china-uighur/; Adrian Zenz and James Leibold, 
‘Xinjiang’s Rapidly Evolving Security State’, China Brief, vol. 17, no. 4, 14 March 2017. Available at: 
https://jamestown.org/program/xinjiangs- rapidly-evolving-security-state/.
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که عکس العملی در برابر اسـتقرار سـامانۀ ضد موشـکی تادTHAAD(-64( سـاخت آمریکا محسـوب 
می شـد. بـا ایـن وجـود، مقامات اصلـی حزب در این خصوص سـنجیده عمـل کرده و لحـن متعادلی 
را در سـخنان خـود بـه کار گرفتنـد کـه صـدای خشـم همگانـی را درآورده و در عین حـال از انجام 
هـر گونـه عملـی که احیانـاً باعـث ایجاد اغتشاشـات خشـونت آمیز در سـطح کلان شـود، جلوگیری 

می کنـد.65
فشـار ملی گرایانـۀ عمومـی همچنیـن بـا قابلیت دولـت در محافظت از شـهروندان چینـی در خارج 
از کشـور مرتبـط اسـت. بـا حضـور اقتصادی رو به رشـد چین در سـطح جهان، عدۀ بیشـتری از مردم 
ایـن کشـور در خـارج خـود را در یـک موقعیـت مخاطـره آمیـز یافتـه و قربانـی جرائـم مختلـف )از 
جملـه تجـاوز( و حمـلات تروریسـتی شـده اند.66-بـه عـلاوه، انتظـارات فزاینـدۀ چینی های مرفـه مبنی 
بـر توانایـی مسـافرت بـه مقصدهـای توریسـتی مهـم بـدون بـه زحمـت افتـادن از طریـق پروسـه های 
مربوطـه نیـز در فشـارهای اعِمـال شـده روی دولـت مرکـزی جهـت پیشـرفت در سـطح بین المللـی 
دخیـل بوده انـد. اگـر تلقـی از رهبـران چیـن هنـگام مواجهـه بـا تحریم هـای تجـاری یـا هجمه هـای 
کلامـی یـا فیزیکـی بـه شـهروندان چیـن، بـه گونه ای باشـد کـه گویی بیـش از حد بـا تـرس و انفعال 
از خـود واکنـش نشـان می دهنـد، و منجـر بـه تظاهرات مردمـیِ برانگیخته شـده توسـط نیروهای ملی 

گـرا شـود، ممکـن اسـت چالـش بزرگتـری را پیـش روی حـزب کمونیسـت چین قـرار دهد.

نتیجه گیری: پیگیری »رؤیای چین« آقای شی
در حـال حاضـر هیـچ نشـانه ای از هرگونه تـلاش سـازمان یافته جهت برانـدازی نظم سیاسـی موجود 
بـه چشـم نمی خـورد. بـا وجـود همۀ اینهـا )نیروهـای پویای فـوق الذکر در شـینجیانگ و احساسـات 
ملی گرایانـه(، بـه نظـر نمی رسـد هیـچ بخشـی از جمعیـت چین انگیـزه یا قابلیت سـازماندهی و بسـیج 
کـردن یـک جنبـش اجتماعـی گسـترده بـا قـدرت کافـی بـرای سـرنگونی رژیـم را داشـته باشـد. به 
عـلاوه، چنانچـه بحـران کنونـیِ دموکراسـی های لیبـرال و نظام هـای همـکاری منطقـه ای ادامـه یابند، 
هـر گونـه جایگزیـن سیاسـی بالقـوه بـرای یـک سیسـتم حکومتی تـک حزبـی و ظاهـراً کارآمد، در 

نظـر بسـیاری از چینی هـا صرفـاً از جذابیـت کمتری برخـوردار خواهـد بود.

64. Terminal High Altitude Area Defense
65. See Suisheng Zhao, ’The State as the Mobilizer and De-mobilizer in China’s Nationalist Protests’, 
Paper at Interna- tional Conference on State-mobilised Contention, The University of Hong Kong, 
January 2017. Available at: http:// www.socsc.hku.hk/smc/pdf/2017/pp_12.pdf.
66. Benjamin David Baker, ‘After Deadly Attack in Mali, How Will China Protect Its Citizens Abroad?’, 
The Diplomat, 29 November 2015. Available at: http://thediplomat.com/2015/11/after-deadly-attack-
in-mali-how-will-china- protect-its-citizens-abroad/.
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بـا ایـن حـال، رونـد جاری تخریـب محیط زیسـت و آلودگی هـوا و آب کـه حتی رو بـه وخیم تر 
شـدن مـی رود، و منجـر بـه افـت کیفیـت زندگـی و افزایـش مـوارد بیماری های تنفسـی و مشـکلات 
بـرای تظاهـرات سرتاسـری دارا اسـت کـه همـۀ  پتانسـیل شـدیدی را  سـلامتی مربوطـه می شـود، 
شـهروندان را بـه یـک نحـو تحـت تأثیر قـرار می دهـد، صـرف نظـر از وضعیـت اجتماعی-اقتصادی 
و طـرز فکـر سیاسـی. بـا توجـه بـه امنیـت مـادی نسـبی چیـن، مطالبـات و آرمان هـای طبقـۀ متوسـط 
بالای این کشـور )متشـکل از متخصصان IT، مهندسـان، وکلا، روزنامه نگاران و پزشـکان( هم برای 
ترویـج تغییـرات اجتماعـی و سیاسـی )اعـم از مطالبـاتِ از پیـش مطرح شـده نظیـر »عـدم مالیاتبندی 
بـدون داشـتن نماینـده«( و هـم بـرای حفـظ کنتـرل اجتماعی و سیاسـی، چنانچـه از زاویـۀ دید حزب 

کمونیسـت چیـن مـد نظـر قـرار گیرد، حائـز اهمیـت خواهند بـود.67
کـه  منطقـه  سراسـر  در  زیسـت محیطی  رسـوایی  یـک  بزرگـی  بـه  رویـداد چشـم گیری  بـدون 
نارضایتـی مردمـی را تسـریع نمایـد، اعتراضـات بـا مقیـاس بـزرگ کـه فراتـر از ابـراز نارضایتی های 
محلـی گاه و بیـگاه باشـند، همچنـان غیرمحتمـل باقـی می ماننـد. مادامـی کـه اکثریـت جمعیـت بـه 
روایت هـای حـزب کمونیسـت چیـن و تلاش هـای صادقانـه اش بـرای برطرف سـازی مشـکلی کـه 
دهه هـا گریبانگیـر کشـورهای غربـی نیـز بـوده اعتمـاد اساسـی داشـته باشـند، احتمـالاً یـک روحیـۀ 
تحمـل انفعالـی بـر مـردم مسـتولی خواهـد بـود. در صـورت کُنـد شـدن قابل توجـه رشـد اقتصادی، 
یـک بحـران مالـی بـزرگ یـا فروپاشـی بـازار مسـکن، کارگـران صنعتـی و صاحبخانه هـای جـزء 
طبقـۀ متوسـط بیـش از همـه احتمـال آن را دارنـد کـه نگرانی هـای خـود و نارضایتی شـان از حـزب 
کمونیسـت چیـن را مطـرح کننـد. بـا این وجـود، تظاهرات گسـتردۀ یکـی از این گروه هـا تنها تحت 
تأثیـر یـک بحـران اقتصـادی شـدید )کـه یـا بـا از کار بیکار شـدن های فـراوان و یـا افُـت قیمت های 

مسـتغلات همـراه باشـد( امکانپذیـر اسـت.
بـه طـور خلاصـه، در نبودِ ضعف هـای اقتصادی اساسـی و عدم بـروز اختلافات آشـکار در داخل 
حـزب کمونیسـت چیـن که بتواند به از دسـت دادن کنتـرل نیروهای امنیتی و اطلاعـات و تکنولوژی 
بیانجامـد، فضـای لازم بـرای یـک جامعۀ مدنی مسـتقل همچنان به شـدت محدود باقـی خواهد ماند. 
شـی جینپینـگ ممکـن اسـت در کنتـرل و شـکل دهی جامعـۀ چیـن بـه دنبال »رؤیـای چین« خـود، به 

خوبـی موفق ظاهر شـود.

67. See Kristin Shi-Kupfer and Sebastian Heilmann, ‘Urban society and new social forces’, in: Se-
bastian Heilmann (ed.), China’s Political System (Lanham, MA: Rowman & Littlefield, 2017), p. 259.
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3- قضیه به اقتصاد مربوط می شود: مسیر چین

مایکل ماکوکی

مقدمه
پیش بینـی رشـد چیـن در آینـده سـابقاً یـک عمل سرراسـت بـود. در 30 سـال اخیر و از زمان شـروع 
اصلاحاتـی کـه توسـط دِنـگ ژیائوپینـگ کلیـد خـورد، اقتصـاد چیـن با یک سـرعت عالی به رشـد 
خـود ادامـه داد، به گونـه ای کـه حتـی به واسـطۀ بحران اقتصـادی سـال 2008 دچار تزلزل نشـد. چین 
بـه بزرگتریـن اقتصـاد جهـان )از لحـاظ برابـری قـدرت خریـد( بدل شـده اسـت. بـا این وجـود، این 
روزهـا اقتصـاد چیـن پیچیده تـر شـده و چالش هایـی که بـا آن مواجـه اسـت نگران کننده تر شـده اند. 
رهبـران چیـن نیـز ظاهـراً تا همیـن انـدازه فهمیده انـد و در موقعیت های متعـددی، با انحـراف از لحن 
پروپاگانـدای بشـاش و معمـول خـود، اعـلام کرده انـد کـه اقتصاد چیـن نامتـوازن و ناپایدار68-اسـت. 
»وضـع عـادی جدیـد« اقتصـاد چیـن این نیسـت که آیا سـرعت این کشـور کُند خواهد شـد یـا خیر، 

بلکـه چنیـن اسـت کـه ایـن روندِ کند شـدن یـک فرآیند سـریع خواهـد بود یـا تدریجی.
ایـن چشـم انداز اقتصـادیِ تغییـر یافتـه بـه دو چالـش اساسـی بـرای حـزب کمونیسـت چیـن منجر 
خواهـد شـد. اولاً، اقتصـاد چیـن هنـوز بـر نرخ های نسـبتاً بـالای رشـد در تولید اشـتغال بـرای جریان 
مـداوم )هرچنـد رو بـه کاهـشِ( مهاجـران داخلـی و در نتیجـه ثبـات متکـی اسـت. امـا بـا توجـه بـه 
حبـاب بدهـیِ در حـال گسـترش چیـن )در اقتصـادی کـه بـا سـرمایه گذاری اشـباع شـده، هـر دلار 
اعتبـار سـودهای دائمـاً رو به کاهشـی به دسـت می دهـد( و یک فضـای خارجی نامسـاعد )صادرات 
بـه علـت حمایـت از صنایـع داخلـی کـه در سـطح جهـان در حال پدیدار شـدن اسـت، ممکن اسـت 

آسـیب ببینـد(، تولیـد نرخ هـای بـالای رشـد اکنـون بسـیار پیچیده تر شـده اسـت.
چالـش دوم بـه تغییـر دندهـه ای موتـور اقتصـادی از طریـق اصلاحـات طـرف عرضـه مربـوط 
می شـود. موازنـه مجـدد69 از سـرمایه گذاری بـه مصـرف و از صنعـت بـه خدمـات بـا اینکـه از لحاظ 
سیاسـی دشـوار اسـت، امـا در ثابـت نگـه داشـتن چین در مسـیر اقتصـادی اش ضـروری خواهـد بود. 
رهبـران چیـن بـه درسـتی نگـران آن هسـتند کـه بـدون اصلاحـات قابـل توجـه، چیـن ممکـن اسـت 
خـود را گرفتـار در دام درآمـد متوسـط ببیند. بـرای اصلاحات هیـچ کمبود طرحی وجود نـدارد، اما 
هنـگام تـلاش بـرای پیش بینـی مسـیر چین، تحلیـل قابلیت دولـت در اجـرای این طرح ها مثل همیشـه 

اسـت. مهم 

68. unsustainable
69. rebalancing



211

آینده های چینی افق 2025

فصـل حاضـر ایـن موضـوع را بررسـی می کند که آیـا اقتصاد چین خواهد توانسـت به سـلامت از 
آب هـای متلاطـم اصلاحـات تا سـال 2025 عبـور کرده و در عیـن حال از دام درآمد متوسـط دوری 

نمایـد. ایـن تحلیـل قبـل از ورود بـه آینده ابتـدا وضعیت فعلی اقتصـاد چیـن را ارزیابی می کند.

اقتصاد چین در حال حاضر: یک الگوی رشد ناپایدار؟
سـال 2016 برجسـته ترین برهـه در تاریخچـۀ اقتصـادی اخیر چین نبوده اسـت. احتمـالاً یکی از تحت 
نظرتریـن شـاخص ها یعنـی موازنـه مجـدد به سـمت مصـرف داخلی تا حدودی شـاهد پیشـرفت بوده 
اسـت. اصلاحـات مهمـی در زمینـۀ نرخ هـای ارز و نرخ هـای بهـره نیز اجرایـی شـده اند، در حالی که 
بانـک مرکـزی اقـدام بـه فشرده سـازی سیاسـت پولـی نمـوده اسـت، آن هم با هـدف کاهـش مقادیر 

هشـدار دهنـدۀ چیـزی کـه بـه بزرگترین بدهی شـرکتی غیرمالی جهان بدل شـده اسـت.
امـا بـه طـور کلـی اقتصـاد چیـن شـتاب خـود را از دسـت داده اسـت. رشـد در حـال کُنـد شـدن 
اسـت، حتـی اگـر بـا اسـتانداردهای غـرب همچنـان چشـمگیر باشـد. در سـال 2016، 6/7 درصـد از 
رشـد تولیـد ناخالـص داخلـی عمدتـاً از طریـق تمهیـدات تشـویقی پـی در پـی به دسـت آمده اسـت 
)هرچنـد هـر بسـتۀ تشـویقی جدیـدی نسـبت بـه بسـتۀ قبـل محافظه کارانه تـر بـوده اسـت(. بدهی کل 
چیـن تـا انتهـای سـال 2016 به 260 درصـد از تولید ناخالص داخلی رسـید. شـرایط مخصوص اعتبار 
ممکـن اسـت فشـرده شـده باشـند، امـا مسـئلۀ مهم تـر این اسـت که بانک هـا همچنـان اعتبـارات را به 
جـای شـرکت های کوچـک و متوسـط )SMEs( )که یک بخش پویا محسـوب می شـود( به سـمت 
شـرکت های تحـت مالکیـت دولـت )SOEs( )که از لحاظ سیاسـی متصل به یکدیگر هسـتند( سـوق 

می دهنـد. بانکـداری سـایۀ نابسـامان، سـهم رو بـه رشـدی از نظـام مالـی را تشـکیل می دهد.
بـازار سـهام در تابسـتان 2015 سـقوط کـرد و هنوز به طور کامـل بهبود نیافته اسـت. رونق از بازار 
امـلاک نیـز برای همیشـه رخت بربسـته اسـت. همزمان بـا بالا رفتـن هزینه های نیـروی کار، صادرات 
کمتـر رقابتـی شـده اند. در نهایـت، چین همچنین با مشـکلات سـاختاری اساسـی مواجه اسـت، مانند 
دموگرافـی و تخریـب محیط زیسـت کـه هـر دو موانـع قابـل ملاحظـه ای بـرای چشـم اندازهای رشـد 

در آینـده بـه شـمار می روند.
نیروهـای پویـای زیربنایـیِ مدل اقتصـادی و اجتماعی فعلی از سـوی خود رهبران چیـن »بی ثبات، 
ناهماهنـگ، نامتـوازن، و ناپایـدار« اعـلام شـده اند. اقتصـاد ایـن کشـور نیـاز بـه تغییـر دارد، در غیـر 
ایـن صـورت فروپاشـیده و مشـروعیت و بقـای حـزب را تهدیـد می کنـد. در مسـیر منتهـی بـه سـال 
2025، کـه افـق مربـوط بـه پیش بینی هـای ایـن گـزارش اسـت، چیـن نقاط عطـف متعددی را پشـت 
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سـر خواهـد گذاشـت. دور دوم ریاسـت جمهـوری شـی جیـن پینگ در سـال 2023 به پایـان خواهد 
رسـید، امـا او از همیـن حـالا قصـد دارد اقتصـاد را تـا سـال 2021 تغییـر شـکل دهـد؛ اولین مـورد از 
اهـداف بـه اصطـلاح صد سـالۀ حـزب کمونیسـت چین کـه حاکـی از صدمین سـالگرد تأسـیس آن 
اسـت. حـزب اعـلام کـرده کـه تا آن زمان چیـن »از همه لحاظ یک کشـور نسـبتاً مرفه« خواهد شـد.

طرح های اصلاحات اقتصادی
در سـال های اخیـر ازدیـاد طرح هـای اصلاح طلبانـه را شـاهد بوده ایـم کـه مایـۀ مباهات رهبـران چین 
هسـتند. برنامـۀ اصلاحـی آقـای شـی در تمهیـدات اتخـاذ شـده در مجمع هـای سـوم و چهـارم تنظیم 
شـده اسـت. طـرح پنـج سـالۀ سـیزدهم تحـت سرپرسـتی آقـای شـی آمـاده گردیده و سـال گذشـته 
عرضـه شـد. طرح هـای اقتصـادی ماننـد »سـاخت چیـن، 2025«70-و طرح »یـک کمربند، یـک جاده« 
جزئیـات بیشـتری را در خصـوص سیاسـت صنعتـی و توسـعۀ فراگیـر چیـن ارائـه می کننـد. وضـوح 
بیشـتر در ایـن زمینـه کـه حـزب تمایـل دارد چین بـه چه مقصدی برسـد، امـا وضوح کمتـر در مورد 
نحـوۀ رسـیدن بـه ایـن مقصـد نتیجـۀ ایـن طرح هـا بـوده اسـت. ارزش دارد که نظـر دقیق تری بـه این 

طرح هـا بیفکنیـم.
اندکی پس از آنکه شـی جینپینگ سـکان حزب را در سـال 2012 به دسـت گرفت، طرح مجمع 
سـوم بـا نویـد »اصلاحـات اقتصـادی بی سـابقه« عرضـه شـد. پیغام اصلـی طرح ایـن بود کـه نیروهای 
بـازار نقـش عمـده و غالـب را در اقتصـاد ایفا خواهنـد کرد، هدفی کـه با واقعیت تقـدم بخش دولتی 
در تضـاد آشـکار قـرار داشـت. ایـن ایـده توسـط برنامۀ پنج سـالۀ سـیزدهم بـه اهداف مشـخص تری 
برگردانـده شـد، کـه مضمـون کلیدی آن این اسـت که اسـتراتژی اقتصادی می بایسـت موازنه مجدد 
بـه سـمت بخـش خدمـات و مصـرف را تأمیـن نمایـد، صنعـت را به روزرسـانی کـرده و نـوآوری را 
تقویـت کنـد، و در عیـن حـال دسترسـی جهانـی صنعـت را گسـترش دهد. ایـن طـرح همچنین روی 
»اصلاحـات عرضـه ای« تأکیـد می کنـد، بـه عبـارت دیگـر حـذف تشـریفات و کاغذبـازی اداری، 
کاهـش مـازاد ظرفیـت71، اصـلاح شـرکت های تحت مالکیـت دولت )به معنـای بهبـود بازدهی آنها، 

و نـه خصوصی سـازی(، و اصـلاح نظـام مالـی جهـت بهبـود بازدهی تخصیص سـرمایه.
اصلاحـات داخلـی بـا طـرح »یـک کمربنـد و یـک جـاده« پشـتیبانی می شـوند، طرحی کـه اغلب 
از سـوی مقامـات چینـی بـا عنـوان مـوج سـوم اصلاحـات و گشـایش از آن یـاد می شـود )پـس از 
اصلاحـات دِنـگ و الحـاق بـه سـازمان تجـارت جهانـی(. اهـداف ایـن طـرح چندگانه بوده و شـامل 
70. Made in China 2025
71. overcapacity 
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حمایـت از مـازاد ظرفیـت صـادرات و کمـک به گسـترش جهانی شـرکت های چینی )به ویـژه برای 
بخش هـای پیشـرفته از لحـاظ تکنولوژیکـی، بـا ارزش افـزودۀ بالاتـر(، و توسـعۀ اسـتان های داخلـی 
فقیـر چیـن از طریـق افزایـش پیوندهـای آنهـا بـا اقتصـاد جهـان می شـود. طـرح مـورد نظـر همچنیـن 
کاهـش نابرابری هـای اقتصـادی منطقـه ای و تثبیـت مناطـق بی ثبـات از نظر سیاسـی مانند شـینجیانگ 

از طریـق توسـعۀ اقتصـادی را هـدف قـرار می دهـد.
سیاسـت صنعتـی بـا طـرح دیگـری )سـاخت چیـن، 2025( مـورد توجـه قـرار می گیـرد. این سـند 
آرمان هـای مربـوط بـه بخـش تولیـدی چیـن )کـه در اکثـر مـوارد در تقابـل مسـتقیم بـا منافـع غـرب 
هسـتند( را بـه تفصیـل شـرح می دهـد. صنایـع چیـن قـرار اسـت تمامـی حوزه هایـی که شـرکت های 
غربـی تـا کنـون در آنهـا موفق بوده اند )و نیز مدرن سـازی چیـن را تقویت کرده انـد( را تحت کنترل 
خـود درآورنـد؛ از حمـل و نقـل گرفتـه تا فنـاوری اطلاعات )IT( و تجهیزات پزشـکی. عـده ای این 
طـرح را بـه منزلـۀ فهرسـتی از اهـداف مربـوط بـه جاسوسـی اقتصـادی72-یـا فهرسـت خریـدی بـرای 
اکتسـاب های خارجـی توصیـف می کننـد. و در واقع، شـرکت های چینی در حال ارتقـای تکنولوژی 
خـود در بخش هـای فهرسـت شـده در طرح مذکـور از طریق مالکیت شـرکت های خارجی هسـتند؛ 
امـا ایـن مسـئله هـم اکنـون در حـال ایجـاد یک واکنـش شـدید در اتحادیه اروپا اسـت، که تـا کنون 

یکـی از لیبرالتریـن حوزه هـای قضایـی بـرای مالکیت هـای چینی هـا بوده اسـت.
سـطح آگاهـی از چالش هـای اقتصـاد چیـن توسـط رهبـران حـزب اطمینان بخـش اسـت. امـا از 
زمـان اصلاحـات دِنـگ، مشـکل چیـن مفهـوم پـردازی نبـوده بلکـه اجـرا بوده اسـت. آیا آقای شـی 
قـادر خواهـد بـود چشـم انداز بلنـد پروازانـۀ خـود را اجـرا کند، بـر مقاومت ناشـی از منافع شـخصی 

غلبـه نمـوده و همزمـان از متلاشـی شـدن زیـر بـار بدهی هـا اجتنـاب ورزد؟

اولویت با رشد و توسعه است یا اصلاحات؟
رشـد بـه هـر قیمتـی دیگـر امکانپذیر نیسـت. ضروری هم نیسـت، چـون جریـان مهاجـران داخلی در 
حـال کاهـش اسـت، و لـذا بـه ایجـاد مشـاغل کمتـری نیـاز اسـت. چیـزی کـه بیشـتر ضروری اسـت 
اصـلاح الگـوی رشـد اسـت. بـا ایـن وجـود رونـقِ دائمـاً فزاینـده رکـن مشـروعیت حـزب )و ثبـات 
اجتماعـی( محسـوب می شـود، و حـزب بـا شـمّ صیانت از خود کـه به خوبـی در آن پا گرفته اسـت، 
بـه نظـر می رسـد هـدف حفـظ رشـد را بـر اصلاحـات ترجیـح داده اسـت. آخریـن دور از مشـوق ها 
نسـبت بـه مشـوق های کلان سـال 2008 محافظه کارانه تـر شـده اند، کـه بـه چیـن کمک کرده اسـت 

72. economic espionage
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بـا ملایمـت از بحـران اقتصـادی جهانـی عبور کنـد. اما همان منطق قبل چشـم اندازهای رشـد تا سـال 
2025 را تعریـف خواهـد کـرد: اصلاحـات تنهـا در صورتـی پیشـرفت می کننـد که فضـای داخلی و 

خارجـی تولیـد رشـد نمـوده و بدیـن ترتیـب تغییرات سـاختاری را تسـهیل کند.
بـا ایـن وجـود، فضـای خارجـی بـرای اقتصـاد چیـن ناسـازگارتر از هـر زمـان دیگـری اسـت. 
چیـن از زمـان الحاقـش بـه سـازمان تجـارت جهانـی، بـه بخشـی از اقتصـاد جهـان و مظهـری بـرای 
جهانی سـازی تبدیل شـده اسـت. چیـن اشـتغال را افزایش داد، با حرکـت مردم از کشـاورزی به کار 
در کارخانههـای دارای بازدهـی بـالا رفت، و مصرف فزاینده توسـط سـاکنان شـهری جنبش تازهای 
بـه بـازار داخلـی بخشـید. ایـن تلاش ها در سـطح جهان به عنـوان پیشـرفت هایی مثبت تشـخیص داده 
شـدند. مهـارت چیـن در مونتـاژ بـه کارآمدسـازی زنجیره هـای تأمیـن کمـک کـرد، تـورم را پاییـن 
نگـه داشـت، و جابجایـی اقتصادهـای غربی به سـمت نوآوری و خدمـات )بخش هـای دارای ارزش 
افـزودۀ بالاتـر نسـبت بـه بخـش تولید( را تسـهیل نمود. ایـن همگرایی در حـال از بین رفتن اسـت، به 
ویـژه بـه علـت سـخنان خصمانـۀ رئیـس جمهـور ترامپ؛ کسـی که به طـور کلـی جهانی سـازی و به 

طـور ویـژه چیـن را هـدف قرار داده اسـت.

کنترل یا عدم کنترل
منطـق »اول رشـد، بعـد اصلاحـات« هنـگام ارزیابـی موفقیت هـای بـه دسـت آمـده در اجـرای هدف 
افزایـش نقـش نیروهـای بـازار )کـه خـود دولـت آن را اعـلام کرده( مشـهود اسـت. به نظر می رسـد 
آقـای شـی و حزبـش مادامـی کـه بازارهـا »میهن پرسـتانه« عمـل کننـد، از اینکـه تسـلیم ایـن بازارهـا 
شـوند خوشـحال می شـوند. لحظه ای که آنها از میهن پرسـتی دسـت بکشـند )یعنی مانند بازارها رفتار 
کننـد، بـه شـیوه ای فـرّار و غیـر قابـل پیش بینـی(، بایـد دوبـاره بـه حالـت میهن پرسـتانه تنظیم شـوند؛ 
همانگونـه کـه مداخلـۀ عظیم دولت جهت با ثبات سـازی بازارِ در حال سـقوط سـهام در 2015 نشـان 
داد. پیچیدگـی در حـال افزایـش سـاختارهای چیـن بدیـن معنا اسـت که اقتصـاد این کشـور در حال 
عادی تـر شـدن اسـت، اقتصـادی کـه در آن دولـت نمی توانـد تعـداد زیـادی از رویدادهـای بـازار را 
کنتـرل نمایـد. امـا در عیـن حـال فـرّار بـودن ذاتـی بازارهـا در تقابـل بـا ثباتی اسـت که حـزب آن را 
مغتنـم میشـمارد. تـا اندازهـای کـه اصلاحـات بـازاری به دسـتیابی به ثبات کمـک کنند چیـن آنها را 
پیگیـری خواهـد کـرد، امـا اسـتثنائات بسـیاری در این خصـوص وجود خواهد داشـت، ماننـد موارد 

مشـاهده شـده در جریان سـقوط بازار در سـال 2015.
اصـلاح بخـش دولتـی نمونـۀ دیگـری از ایـن کشـمکش اسـت. تسـلط و نفـوذ شـرکت های بـا 
مالکیـت دولتـیِ بـزرگ، ناکارآمـد و بدهـکار بـا اشـتیاق بـرای آزاد کـردن نیروهـای بـازار و اجازۀ 
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ایفـای نقـش تعییـن کننـده در اقتصاد توسـط بـازار، در تقابل اسـت. چیـن هدف خصوصی سـازی را 
در سـر نمیپرورانـد؛ شـرکت های بـا مالکیـت دولتی قرار اسـت تحـت کنترل دولـت باقـی بمانند، اما 
اقتصادیتـر و قـادر بـه رقابـت جهانی با همتایان غربی شـان شـوند. منظـور در اینجا داشـتن بهترین ها از 
هـر دو جهان اسـت: شـرکت های تحـت مالکیت دولت و با گرایـش به بازار مطابق بـا ملزومات بازار 
عمـل کننـد، بـدون اینکـه نیاز باشـد دولـت از آنها حمایت کنـد، و نیز نقـش عاملان میهن پرسـت را 
ایفـا کننـد، هنگامـی کـه دولـت بـرای مقاصـد سیاسـی بـه این امـر نیـاز دارد. امـا حتی چنیـن اصلاح 
تدریجـی شـرکت های تحـت مالکیـت دولـت در حـال عقـب ماندن اسـت، زیـرا بر خلاف بسـیاری 

از منافـع مقرر محسـوب می شـود.

کارآمدسازی نظارت
هـر گونـه تغییـری می بایسـت بـر منافـع مقـرری کـه عمیقـاً در خـود حـزب ریشـه دوانده انـد، غلبـه 
کنـد. بـه دنبـال اصلاحات بـازاری دِنـگ، گروه های بومـی جزء بزرگتریـن برندگان ایـن اصلاحات 
بودنـد. آنهـا بـا اهرم جایگاه سیاسـی خـود، از فرصت های به وجودآمده برای ثروتمند شـدن اسـتفاده 
کردنـد؛ کاری کـه بیشـتر بـا سـوق دادن منابـع از بانک هـای تحـت مالکیـت دولـت بـه حامل هـای 
سـرمایه گذاری73 بومـیِ بـا مالکیـت دولتی انجام شـد، که بر اسـاس بالا رفتن قیمت های مسـتغلات، 
بـه سـرمایه تبدیـل می شـدند. امـا چنانچـه تصمیم گیرنـدۀ تخصیـص منابـع، بـازار باشـد و نـه قـدرت 

سیاسـی، ایـن فرصت هـا از بیـن خواهنـد رفت.
دو مـورد از اصلاحـات کلیـدی )یعنـی مالـی و بودجـه ای74( نیـز بـا چالش هـای مشـابهی روبـرو 
خواهنـد شـد. سـرمایه گذاری های از سـوی دولت هـای محلـی باعث تقویت معجزۀ رشـد چین شـد. 
مقامـات دولت هـای محلـی خواهـان درآمدهـای مالیاتی بیشـتر برای خود هسـتند )به جـای آنکه این 
درآمدهـا تحـت کنتـرل دولـت مرکـزی باشـند(. البته آنها دلیلـی هم دارنـد. برآوردها نشـان می دهد 
انتقـالات دولـت مرکـزی و مالیاتبنـدی محلی بیشـتر از 50 درصد از درآمدهـای دولت های محلی را 
تشـکیل نمی دهـد، امـا آنهـا ملزم هسـتند 80 درصـد از هزینۀ اجرای سیاسـت های مرکزی را پوشـش 
دهنـد. بـا ایـن وجـود، حـل و فصل ایـن عدم تـوازن به معنـای خودمختـاریِ بیشـتر بـرای دولت های 

محلـی خواهـد بـود، کـه بـا تمایل حـزب مبنی بـر کنتـرل کامل بر اقتصـاد در تضاد اسـت.

73. investment vehicles
74. fiscal
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نوآوری

نـوآوری یکـی دیگـر از حوزه هایـی اسـت که کمـک فراوانی به معضل حـزب می کند. چیـن نیاز به 
نـوآوری بیشـتر دارد تـا بر دام درآمد متوسـط غلبه نمایـد. چین در مرحلۀ فعلی توسـعۀ اقتصادی اش، 
در جـذب تکنولوژی سـرآمد اسـت. این کشـور با بـه کارگیری تکنولوژی های سـاخت کشـورهای 
دیگـر در بـازار بـزرگ خـود، درآمـد کسـب می کنـد. بـا ایـن حـال بـه طـور کلـی چیـن از همتایان 
غربـی خـود از لحـاظ دارا بـودن محیطـی کـه نـوآوری را میسـر کنـد، عقـب اسـت. تعـداد بـالای 
اسـتارتآپ های IT در چیـن ممکـن اسـت بـه تمام کسـانی که در مـورد ظرفیت نـوآوری چین تردید 

دارنـد ثابـت کنـد کـه در اشـتباه هسـتند، اما بخـش IT یک اسـتثناء به شـمار می رود.
بـر خـلاف سـایر بخش هـای اقتصـاد چیـن، بخـش IT عـاری از منافـع مقـرره و عاملان بـزرگِ به 
هـم پیوسـته از لحاظ سیاسـی اسـت، تحت تسـلط بخـش خصوصی اسـت و نه بخش دولتـی، و یکی 
از بازارهـای حقیقتـاً ملـی اسـت کـه صرفه های بـه مقیاس75 فراوانی را میسـر سـاخته اسـت )بازارهای 
دیگـر در باتـلاق حمایـت از صنایـع بومی در سـطح اسـتان ها گیـر کرده انـد(. نوآوری با ایـن مقیاس 
در بخـش IT چیـن بـه معنـای تخریـب خلاقانـه و لـذا اختـلال اسـت. آیـا چیـن در سـایر بخش هـای 
اقتصـاد نیـز حامـی چنین نظـام نـوآوری ای خواهد بود و اجـازه خواهـد داد نیروهای بـازار بازندگان 
و برنـدگان را انتخـاب کننـد؟ چشـم اندازهای ورشکسـتگی و بیـکاری موقـت باعـث می شـود چیـن 
مراقـب چنیـن فضـای با ریسـک بالا امـا سرشـار از مزیت، ماننـد فضای موجـود در سـیلیکونولی که 
الگویـی اسـت کـه حـزب مشـتاق اسـت آن را سرمشـق خود قـرار دهد، باشـد. یکـی دیگـر از موانع 
نـوآوری می توانـد نظـام سیاسـی چیـن باشـد. نظام هـای مسـتبد ممکن اسـت قادر نباشـند میـزان لازم 
حفاظـت از حقـوق نـوآوران را در سرتاسـر کشـور فراهم نمایند، و سانسـور بـرای صنایعی که متکی 
بـر مدیریـت اطلاعـات و آمـار هسـتند موانعـی را ایجـاد خواهـد کـرد. رهبـری چیـن همچنیـن در 
خصـوص ایجـاد صنایـع جدیـد از صفـر بر مبنـای تکنولـوژی خارجـی، بایـد واقع بینانه تر شـود، چرا 
کـه واکنش هـای شـدید و فزاینـده علیـه مالکیت هـای راهبـردی چین نشـانگر آن اسـت کـه این کار 
در آینـده بـه طـرز روزافزونـی دشـوارتر خواهد شـد )هرچند دولت در پاسـخ ممکن اسـت به عنوان 

یـک چـاره و راه حل مجـدداً به جاسوسـی سـایبری روی آورد(.

75. economies of scale
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آیا طرح »یک کمربند، یک جاده« اجرایی خواهد شد؟
طـرح »یـک کمربنـد و یـک جاده« چشـم انـداز یک اقتصـاد جهانیِ به هم پیوسـته بـا محوریت چین 
را پیـش می بـرد، کـه بـه واسـطۀ بزرگـی چین و عمـل کردن طبـق اجماع پکـن )با هدایـت دولت( و 
نـه اجمـاع )لیبـرالِ( واشـنگتن تسـهیل می شـود. امـا از زمانی کـه این طرح اعلام شـده اسـت، فضای 
مخصـوص اجـرا کـردن آن بـه طرز قابل ملاحظـه ای تغییر یافته اسـت. در حال حاضر، ترامپ و شـی 
ممکـن اسـت بـه راهـی بـرای بـه تعویـق انداختن خصومـت اقتصـادی دسـت یافتـه باشـند، آن هم با 
امضـای توافقنامـه ای کـه امتیـازات تجـاری و همـکاری در زمینـۀ کـرۀ شـمالی را به هم پیونـد دهد؛ 
و نیـز توافقـی در مـورد کنـار گذاشـتن اتهامـات مبنـی بـر تقلـب و دسـتکاری ارز بـر علیـه چیـن. بـا 
ایـن وجـود، سیاسـت اقتصـادیِ حمایـت از صنایع داخلـی و انتخاب مخالفان شـدید تجـارت با چین 
بـرای منصب هـای کلیـدی دولـت توسـط ترامـپ، حاکـی از آن اسـت که مناقشـات تجـاری ممکن 
اسـت کمـاکان بـه منبـع مهمـی از اختـلاف در روابط بیـن چیـن و ایالات متحـده تبدیل شـوند. چین 
بـا واکنـش شـدید در اروپـا نیـز مواجـه اسـت. مباحـث پیرامـون وضعیـت اقتصـادی بـازار و مالکیت 
راهبـردی جواهـرات صنعتـی )ماننـد KUKA کـه یـک شـرکت آلمانـی در حـوزۀ رباتیـک اسـت( 
موجـب ایجـاد اعتراضـات گسـترده علیـه لیبرال سـازیِ بیشـتر روابـط اقتصـادی بـا چین شـده اسـت. 
کریـدوره ای اقتصـادی در نواحـی توسـعه نیافتـۀ وسـیع و فاقـد ثبـات سیاسـی ماننـد مناطـق مرکـزی 
چیـن نـه تنهـا بـه لحـاظ اقتصـادی موفقیت آمیز نیسـتند، بلکه )حتـی هنگامی کـه هزینه ها هیچ نقشـی 
نداشـته باشـند( غیـر قابـل اجرا هسـتند. الگوی پشـت این طرح )یعنی رشـد ناشـی از اعتبـار( در حال 
رسـیدن بـه بنبسـت اسـت: به عنـوان مثـال در سـریلانکلا، بازپرداخـت بهـرۀ وام های چین سـهم قابل 

توجهـی از بودجـۀ ایـن کشـور را بـه خـود اختصـاص می دهد.

نتیجه گیری: چین در 2025
اسـت؟  چگونـه   2025 در  چیـن  اقتصـاد  پیش بینـی  الذکـر،  فـوق  چالش هـای  همـۀ  بـه  توجـه  بـا 
طرح ریـزی احتمـالات یـا سـناریوهای بی شـمار در ایـن زمینـه، ورای حیطـۀ ایـن فصل اسـت. اما در 
رابطـه بـا مقاصـد و اهـداف، محتمل تریـن سـناریو بـرای چیـن سـقوط بـه درون یـک بحـران مالی و 
یـا تبدیـل شـدن بـه بزرگتریـن نیـروگاه مولـد نـوآوری در جهـان نیسـت، بلکـه کنـار آمدن بـا وضع 

اسـت. موجود 
ارقـام کنونـی مربـوط بـه سـرانۀ تولیـد ناخالـص داخلـی چیـن حاکـی از آن اسـت که این کشـور 
هنـوز فضـای بسـیار زیـادی بـرای رشـد دارد )ژاپـن بـه رشـد سـریع خود ادامـه داد، تـا زمانـی که از 
80 درصـد میانگیـن درآمـد ایالات متحـده پیشـی گرفـت(. چیـن هنـوز بایـد کارهـای زیـادی انجام 



مجموعه مقالات چین: چشم انداز اقتصادی کمربند جاده ابریشم

218
دهـد تـا از لحـاظ شهری سـازی خـود را به سـایر کشـورهای پیشـرفتۀ جهان برسـاند، و دولـت ظاهراً 
شـرط بندی کرده اسـت که سـرمایه گذاری های ضروریِ حاصله در زیرسـاخت، مسـیر رشـد کنونی 
را تـا آینـده گسـترش خواهنـد داد. رئیـس جمهـور شـی علناً گفته اسـت کـه چین می بایسـت هدف 
رشـد تولیـد ناخالـص داخلـیِ 6/5 درصـد را تا سـال 2020 حفظ کند، کـه نمایانگر این فرض اسـت 
کـه نـرخ رشـد بالقـوۀ چین بسـیار بالاتر از نرخ رشـد ژاپـن )هنگامی که این کشـور با بدهی مشـابهی 

اسـت. بود(  مواجه 
امـا چنیـن پیش بینی هایـی ممکـن اسـت بـا برهمکنـش بیـن سیاسـت و توسـعۀ اقتصـادی مغایـرت 
داشـته باشـند. ایـن فرضیـه کـه رشـد اقتصـادی مشـروعیت حـزب را تقویـت می کنـد در یـک برهـۀ 
مشـخص بایـد جـای خـود را بـه این اسـتنباط بدهد کـه از لحـاظ تاریخی، اصلاحات سیاسـی بیشـتر 
در شـرایط میـزان درآمـد بالاتـر به وقـوع می پیوندند. یک جامعـه هرچه ثروتمندتر شـود، اصلاحات 
سیاسـی بیشـتری را می طلبـد. ایـن لزومـاً به معنای دموکراسـی بیشـتر نیسـت، بلکه به معنـای مدیریت 
بهتـر و کارآمدتـر اسـت. مسـئولیت پذیری سیاسـی پیش شـرط ایـن موضـوع اسـت، هرچنـد کـه این 

مسـئولیت پذیری سیاسـی از خصلت هـای معمـول دولت هـای مسـتبد محسـوب نمی شـود.
خصوصی سـازی شـرکت های بـزرگِ تحـت مالکیـت دولـت غیرمحتمـل اسـت. به شـرکت های 
خصوصـی و خارجـی ممکـن اسـت دسترسـی بـه بخش هـای بیشـتری کـه در حـال حاضـر تحـت 
تسـلط شـرکت های بـا مالکیـت دولتـی هسـتند، اعطـا شـود. امـا ایـن کار از طریـق مالکیـت ترکیبـی 
انجـام می گیـرد، بدیـن منظـور که امـکان کنتـرل نهایی برای دولت میسـر گـردد. دخالـت دولت در 
چیـن ادامـه خواهـد یافت و چالشـی برای شـرکت های غربی خواهد بـود. چیـن جاویژه76هایی را در 
صنایـع راهبـردی ایجـاد خواهـد نمـود؛ صنایعـی کـه در آنهـا جزء پیشـگامان جهـان خواهد بـود. اما 
ایـن امـر اکثـراً در صنایـع جدیـد )ماننـد IT( روی خواهـد داد، یعنـی جاهایـی که عدم وجـود منافع 

مقـرره امـکان آزمایشـات جسـورانه تر را فراهـم می کنـد.
دادن منابـع درآمـدی جدیـد بـه مقامـات محلی، ماننـد مالیات بـر املاک و مصرف، ممکن اسـت 
بـه صـورت پروژه هـای آزمایشـی آغـاز شـود؛ امـا امـکان دارد چین قـادر نباشـد از پـسِ بدهی خود 
بـر بیایـد. مهـار کـردن رشـد اعتبـار )کـه منجر بـه نـرخ سـرمایه گذاری کمتری می شـود( تنهـا زمانی 
امکانپذیـر اسـت کـه اقتصـاد چیـن منبـع جایگزینـی بـرای رشـد پیدا کنـد. صـادرات این بـار اضافی 
را متحمـل نخواهنـد شـد. علیرغـم یارانه هـای مالـی کلانـی کـه از طـرح »یـک کمربند، یـک جاده« 
پشـتیبانی می کننـد و نیـز وجـوه بین المللـی و داخلـی همـراه بـا آن، صـادرات چیـن بایـد راهـی برای 

مقابلـه بـا اتخـاذ سیاسـت رو بـه رشـد حمایـت از صنایع داخلی توسـط سـایر کشـورها بیابد.
76. niches
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4- سیاست خارجی: محرک های داخلی
آلیس اکِمن

در طـول عصـر اصلاحـات و گشـایش دِنـگ ژیائوپینـگ، سیاسـت خارجـی چیـن بیشـتر بـه داخـل 
توجـه داشـت: اولویـت بـا توسـعۀ اقتصـادی داخلـی بـود و چیـن اسـتطاعت یـک سیاسـت خارجـی 
بلندپروازانـه را نداشـت. 35 سـال بعـد، ایـن رویکرد دسـتخوش اصلاحات قابل توجهی شـده اسـت. 
در ریاسـت جمهـوری شـی جینپینـگ، سیاسـت خارجی چین کمتـر ترغیب به آن می شـود که »خود 
را از انظـار دور نـگاه دارد« تـا اینکـه »بـرای پیشـرفت تقـلا کنـد«. در سـایۀ ایـن تحـولات اصولـی، 
دیپلماسـی چین بسـیار کنشـگرایانه تر شـده و در منطقۀ آسیا-اقیانوسـیه و فراتر از آن دسـت به اقدام 

می زنـد.

توسعۀ اقتصادی به مثابه یک محرک کلیدی برای سیاست خارجی
شـکی نیسـت کـه سیاسـت خارجی چیـن همچنان به شـکل گیری، تحـت تأثیر عمدۀ اهـداف داخلی 
توسـعۀ اقتصادی ادامه خواهد داد، حتی اگر برجسـتگی سـایر عوامل مانند شـخصیت شـی جینپینگ 
یـا چهارچـوب ایدئولوژیکـی مـورد ترویـج حـزب کمونیسـت چیـن افزایـش یابـد. دلایـل ایـن امـر 
ریشـه در شـکاف دیریـن موجـود در توسـعۀ اقتصـادی بیـن نواحـی شـرقی و غربـی چیـن و نیز نقش 
حیاتـی کـه قابلیـت حزب برای پیشـبرد رشـد اقتصادی جهت تقویت مشـروعیت خود ایفـا می نماید، 
دارنـد. طـرح توسـعۀ زیرسـاخت جـادۀ ابریشـم جدیـد )یـا بـه اصطـلاح رسـمی آن، »یـک کمربند، 
یـک جـاده«( کـه توسـط شـی جینپینگ در پاییـز 2013 راه اندازی شـد، به طـور ویژه بـرای پرداختن 
بـه نقطـه ضعف هـای اقتصـادی ایـن کشـور طراحی شـده اسـت؛ بـه خصـوص از طریق گشـایش در 
فقیرتریـن اسـتان های کشـور و جسـتجوی فرصت هـای بـازاری در خـارج و در بخش هایـی کـه در 
حـال حاضـر بـا مـازاد ظرفیـت قابل توجهی مواجه هسـتند )سـاخت و سـاز، فـولاد و ذغال سـنگ از 
جملـه صنایعـی هسـتند کـه بـه طـور ویژه تحـت تأثیـر قـرار می گیرنـد(.77-چین با توسـعۀ زیرسـاخت 
فرودگاه هـا،  بنـادر،  جملـه  )از  زیرسـاختی  شـبکه های  تقویـت  خواسـتار  همچنیـن  نقـل،  و  حمـل 
جاده هـا، راه آهن هـا، خـط لوله هـا، مخابـرات، کابل هـای زیردریایـی و ماهـواره( در منطقـۀ وسـیع تر 
همسـایگان خـود اسـت، کـه بـه موقـع خـود می تواننـد تجـارت را در منطقـه تسـهیل کننـد، و مهم تر 
از آن، کالاهـای چینـی را از مسـیرهای جایگزینـی )کـه تنگـۀ مـالاکا78 را دور می زنند( بـه بازارهای 
77. جهــت مشــاهدۀ یــک تحلیــل جامع تــر از اهــداف داخلــی و زیربنایــیِ پروژه هــای »یــک کمربنــد و یــک جــاده«، بــرای مثــال 

رجــوع نماییــد بــه:
Alice Ekman, ‘China in Asia: What is behind the New Silk Roads?’, Note de l’Ifri, July 2015.
78. Malacca Strait
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اروپـا بیاورنـد. طـرح »یک کمربند، یـک جاده« را می تـوان یک اقـدام تکمیلـی بلندپروازانه تر برای 
سیاسـت »برونگرایـی«79 در نظـر گرفت کـه در اواخر دهۀ 1990 با هدف جهانی سـازی شـرکت های 
چینـی راه انـدازی شـد کـه گواه دیگری اسـت بر محوریـت دغدغه های توسـعۀ اقتصـادی داخلی در 
شـکل گیری جایـگاه بین المللـی چیـن. ایـن رونـد جهانی سـازی کـه اینک به مـدت بیش از سـه دهه 
در جریـان بـوده اسـت، الزامـات مهمـی بـرای سیاسـت خارجـی در بـر دارد؛ بـه گونه ای کـه چین را 
در معـرض شـوک های خارجـی بسـیار دورتـر از مرزهـای آن قـرار می دهـد، آن هـم در مناطقی که 
سـرمایه گذاری هنگفتـی در آنهـا کـرده اسـت )ماننـد سـودان، برمه/میانمار، یـا لیبی(. حتـی با وجود 
اینکـه چیـن تصمیـم نـدارد مسـتقیماً درگیـر منازعـات داخلی یـا منطقه ای شـود، دولت چیـن )همراه 
بـا شـرکت های بـزرگ تحـت مالکیـت دولـت آن( باید ریسـک های موجـود در کشـورهایی که در 
آنهـا حضـور دارد را بهتـر ارزیابـی و پیش بینـی کنـد تـا از وارد آمـدن آسـیب بالقوه به شـهروندانش 

و ضررهـای مالـی جلوگیـری نماید.
نیازهـای مربـوط بـه انـرژی داخلـی و مـواد خـام نیـز بـه میـزان زیـادی جهت گیری هـای سیاسـت 
خارجـی چیـن را طـی دو دهـۀ گذشـته تحـت تأثیر قرار داده اسـت؛ چرا کـه تقاضای انـرژی خالص 
چیـن افزایـش چشـم گیری داشـته و تقریبـاً سـه برابـر شـده اسـت: از معـادل 1/134 میلیـون تـن نفت 
در سـال 2000 بـه 3/080 میلیـون تـن در سـال 80.2015-در نتیجـه، سـرمایه گذاری های چین در بخش 
انـرژی در طـول ایـن دوره بـه سـرعت افزایـش یافته انـد، کـه موجـب توسـعۀ زیرسـاخت انـرژی هم 
در داخـل و هـم در خـارج، و نیـز افزایـش حضـور چیـن در شـماری از مناطـق )از جملـه آفریقـا و 
خاورمیانـه( شـده اسـت. ایـن سـرمایه گذاری های خارجـی شـبکه های اقتصادی-امنیتـی را بیـش از 
پیـش برجسـته می سـازند، و نیـاز فـوق الذکر به حفاظـت از شـهروندان و دارایی های چیـن در خارج 
را بـه عنـوان یـک دغدغـۀ روزافـزون هـم بـرای دیپلماسـی و هـم شـرکت های چینـی، مـورد تأکیـد 

قـرار می دهنـد.

شی جینپینگ: یک سیاست خارجی بلندپروازانه تر و کنشگرایانه تر
اگرچـه در جهت گیری هـای کلـی سیاسـت خارجـی چیـن از یـک رئیس جمهـور تا رئیـس جمهور 
بعـد تـداوم و اسـتمرار زیـادی را شـاهد هسـتیم، امـا شـخصیت هـر رئیـس جمهـور بـه واقـع حائـز 
اهمیـت اسـت. از زمـان نامـزدی شـی جینپینگ برای ریاسـت جمهوری کشـور جمهـوری خلق چین 
در مـاه مـارس 2013، آرمان هـا و متدولـوژی سیاسـت خارجـی چیـن بـا مجموعـه ا ی از تعدیل هـای 
79. ‘going out’ policy
80. Enerdata, Global Energy Statistical Yearbook 2017
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مجـددِ قابل توجه مشـخص شـده اسـت. آقای شـی به سـرعت رهبری خـود بر فرآینـد تصمیم گیری 
سیاسـت خارجی را مسـتحکم کرد )با سرپرسـتی اکثر جلسـات داخلی حزب مرتبط با امور خارجه، 
تقویـت تدویـن و هماهنگ سـازی سیاسـتی در سـطح عالـی رتبه، عرضـۀ مفاهیم و طرح هـای جدید، 
و افزایـش تعـداد سـفرها بـه کشـورهای خارجـی(. هـدف او وضع کردن یـک اسـتراتژی درازمدت 
در زمینـۀ سیاسـت خارجی برای کشـورهای همسـایۀ چیـن و ورای آنها بود. تحت رهبـری او، تعداد 
کلـی اقدامـات ابتـکاری انجـام شـده توسـط دیپلماسـی چین چـه در سـطح دوجانبه و چـه چندجانبه 
بـا سـرعت بالایـی رو بـه افزایـش نهـاده اسـت. چیـن در حـال افزایـش حضور خـود در نشسـت ها و 
گردهمایی هـای چنـد جانبـۀ موجـود )مانند گروه بیسـت81( و تحکیم نشسـت های جدیـدی که خود 
ایجـاد نمـوده، اسـت )مانند بانک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا، چهارچوب همـکاری منطقه ای، 

یـا طـرح »یـک کمربند، یک جـاده«(.
عـلاوه بـر کنشـگرایی سـازمانی، نـوآوری مفهومـی نیـز تحت رهبـری کنونی مـورد تشـویق قرار 
می گیـرد. چیـن اخیـراً مفاهیـم جدیـدی را در سیاسـت خارجـی ابـداع نمـوده اسـت )ماننـد طـرح 
»یـک کمربنـد، یـک جـاده« و نیـز »انجمـن سرنوشـت مشـترک«82، »نـوع جدیـدی از رابطۀ اساسـی 
کشـوری83«، و »نـوع جدیـدی از روابـط بین المللـی«(، و اینک در حال ترویج آنهـا از طریق اقدامات 
دیپلماسـی عمومـی بـا هدف نهایـی برقرار نمودن آنهـا به عنوان مفاهیـم اصلی منطقـه ای و بین المللی 
اسـت. بـا توجـه بـه منابع انسـانی و مالی وسـیعی کـه به ایـن اقدامات تخصیـص یافته اسـت، اقداماتی 
کـه از طریـق طیفـی از کانال هـای ترویجی و تبلیغی )به رهبری دولت و با حمایت رسـانه های وابسـته 
بـه دولـت، مؤسسـات آمـوزش عالـی، انجمن هـای پراکنـده، شـرکت های تحـت مالکیـت دولت، و 
غیـره( ترتیـب داده می شـوند، احتمـال اینکه این مفاهیم در سـال های آتی وارد اصطلاحات سیاسـت 
خارجـی شـوند بالاسـت. دیپلمات هـای چینـی از هماکنـون توانسـته اند ارجاعات صریحـی را به آنها 
در بیانیه هـای حاصـل از گردهمایی هـای چندجانبـه بگنجاننـد )از جملـه یک قطعنامۀ شـورای امنیت 
سـازمان ملـل،84-یـک بیانیـۀ مشـترک گروه بیسـت، و سـخنرانی ها و توافقـات مربوط بـه مجمع »یک 

کمربند، یـک جاده«(.

81. G20
82. Community of Common Destiny
83. Major-Country Relationship

84. قطعنامــۀ شــماره 2344 شــورای امنیــت ســازمان ملــل کــه در تاریــخ 17 مــارس 2017 بــه تصویــب رســید، حــاوی اشــاراتی بــه 
طــرح »یــک کمربنــد، یــک جــاده« بــود و گریــزی هــم بــه مفاهیــم »انجمــن سرنوشــت مشــترک« زد کــه اولیــن بــار توســط شــی 

جینپینــگ در اواخــر 2012 پیشــنهاد شــد. بــرای ملاحظــه متــن کامــل ایــن قطعنامــه رجــوع کنیــد بــه:
 https://www.un.org/press/en/2017/sc12756.doc.htm.
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بـه طـور کلـی، هـم از لحـاظ سیاسـی و هـم مفهومـی، شـی جینپینـگ سیاسـت خارجـیِ »گـوش 
بـه زنـگ«85-دِنـگ و میـراث آن را کنـار گذاشـت. بـا ایـن حـال بـه نظـر می رسـد مواضـع سیاسـت 
خارجـی چیـن هنگامـی کـه بـه منافع محـوری در منطقـه مربوط شـوند )برای مثـال، روابط بـا تایوان 
در زمینـۀ تنگـه تایـوان، و ادعاهـای مالکیتـی در دریاهـای شـرقی و جنوبـی چین( بسـیار راهبردی تر، 
پیشـنگرانه تر و واضح تـر از سـایر مسـائلی هسـتند کـه در مسـافت های دورتـر پدیـدار شـده و ارتباط 

مسـتقیم کمتـری بـا اولویت هـای چیـن دارنـد )ماننـد بحران هـای سـوریه و اوکرایـن(.

بعُد ایدئولوژیکی سیاست خارجی چین
رویکـرد دیپلماتیـک چیـن غالبـاً عملگرایانـه، سـنجیده و متناسـب بـا وضعیـت عینـی در میـدان و 
ماهیـت منافـع ملـیِ در معـرض خطـر قلمـداد می شـود. ایـن روال از زمـان دنـگ ژیائوپینـگ وجـود 
داشـته اسـت؛ کسـی که از جهت گیری های بیشـتر ناشـی از ایدئولوژی در سیاسـت خارجی )که در 
دورۀ مائـو اتخـاذ می شـد( فاصلـه گرفـت. در عیـن حال، برخـی از ابعـاد ایدئولوژیکی سـنتی مربوط 
بـه دورۀ مذکـور امـروز هـم کمـاکان بـر سیاسـت خارجـی چیـن حاکـم هسـتند و نبایـد بـه راحتـی 
نادیـده گرفتـه شـوند. رویکرد سیاسـت خارجی شـی جینپینـگ که در تقابل مسـتقیم با سـلفَش یعنی 

هـو جینتائـو قـرار دارد، نقـش بیشـتری را بـه مبنـای ایدئولوژیکـی آن نسـبت می دهد.
اول از همـه اینکـه انگیـزه و محـرک سیاسـت خارجـی کنشـگرایانۀ چیـن در عصـر حاضر، حس 
شـدید غـرور ملـی و ایـن باور بوده اسـت که زمـان بازگرداندن ملـت چین به جایگاهـی از پذیرش و 
احتـرام بین المللـی فـرا رسـیده اسـت. پکن تصور می کنـد که اینـک قابلیت های اقتصـادی لازم برای 
پشـتیبانی از یـک سیاسـت خارجـی جاه طلبانه تـر را داراسـت، موضوعـی کـه بـه »جوانسـازی دوبارۀ 
ملـت چیـن« منجـر خواهـد شـد و جایگزیـن ترومای جمعیِ »100 سـال حقارت« می شـود کـه تاریخ 
آن بـه جنـگ اول تریـاک86 بازمی گـردد. بـا ایـن حـال، هرچنـد ارتباطـات رسـمی چیـن سرشـار از 
ارجاعـات ملی گرایانـه هسـتند، امـا در مورد فشـار ملی گرایـیِ همگانی و سـنگینی افـکار عمومی در 
داخـل پیرامـون سیاسـت خارجـی نبایـد اغراق شـود. حزب بـه خوبی از ایـن موضوع آگاه اسـت که 
ملی گرایـی مظهـر یـک شمشـیر دولبـه بـرای ثبات سیاسـی اسـت، و افکار عمومـی را زیر نظر داشـته 
یـا حتـی از طریـق ابزارهـای آنلایـن و آفلایـن سانسـور می کنـد؛ آن هـم به صـورت پیش دسـتانه یا 

هـر گاه حـزب تصـور کنـد ابـراز افکار عمومی زیادی از مسـیر رسـمی آن دور شـده اسـت.

85. ‘expectant’ foreign policy
86. the First Opium War
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عـلاوه بـر ملی گرایی، خصومت سـنتی چیـن با دموکراسـی های لیبرال غربی )و در درجۀ نخسـت 
و مهم تـر از همـه، ایـالات متحـده( بخـش زیادی از گفتمـان و جهت گیری های سیاسـت خارجی آن 
را شـکل می دهـد. چیـن بـه طور روزافـزون در حـال ترویج مـدل جایگزینـی از مناسـبات بین المللی 
اسـت کـه مبتنـی بـر شـراکت ها اسـت و نه یک نظـام ائتلافـی )آن هـم نظامی کـه به رهبـری ایالات 
متحـده باشـد(.87 چیـن همچنین در حال پیشـبرد یـک الگوی جایگزیـن در زمینۀ توسـعه و حاکمیت 
اسـت، کـه »اجمـاع واشـنگتن«88-را زیـر سـؤال بـرده و خـودش را در جایـگاه ارائـه دهنـدۀ »راهکار« 
قـرار می دهـد؛ کـه صراحتـاً بـه نقطه ضعف هـای نظـام دموکراتیـک و لیبرال غربـی اشـاره دارد. این 
مانورهـا از طریـق برنامه هـای آموزشـی معطـوف بـه مقامـات متعلـق به کشـورهای در حال توسـعه و 
نوظهـور پشـتیبانی می شـوند، کـه معمـولاً شـامل یـک مؤلفـۀ ایدئولوژیکی بـه علاوۀ آمـوزش عملی 
هسـتند.89 چیـن در صـدد تحکیم وجهۀ خـود به منزلۀ یک ارائـه دهندۀ »راهکار« نیز هسـت: از طریق 
خروجی هـای رسـانه ای بین المللـی خـود )رسـانه هایی که اکنـون در تعـداد فزاینده ای از کشـورها به 
زبان هـای بومـی برنامـه پخـش می کننـد( و در نشسـت های چندجانبه ای کـه در آنها شـرکت می کند 
)بـرای مثـال مجمـع جهانـی اقتصـاد90-در شـهر داووس91، 2017( یـا خـودش ترتیـب می دهـد )ماننـد 

مجمـع »یـک کمربنـد، یک جـاده« که در مـاه مـه 2017 در پکن برگزار شـد(.
ایـن جریانـات ایدئولوژیکـی ملی گرایـی، خشـم تاریخی نسـبت بـه غـرب و بیـزاری از ائتلاف ها 
اغلب به هم پیوسـته هسـتند. عوامل مذکور با اینکه جامع و فراگیر نیسـتند )ملاحظات ایدئولوژیکی 
دیگـری ماننـد دیـدگاه واقعگرایانه نسـبت به سیاسـت جهـان  نیز بر تصمیمـات اثرگذار هسـتند(، اما 
چهارچـوب کلـی ارتباطـات و جهت گیری هـای سیاسـت خارجـی چیـن را در عصـر حاضـر شـکل 

می دهنـد.

87. در ایــن زمینــه، بــه گــزارش رســمی چیــن پیرامــون سیاســت های چیــن در خصــوص همــکاری امنیتــی آسیا-اقیانوســیه رجــوع 
نماییــد کــه در 11 ژانویــه 2017 توســط مرکــز اطلاعــات هیــأت دولــت )State Council Information Office( چیــن منتشــر 

شــده اســت. متــن کامــل )نســخۀ رســمی انگلیســی(:
http//:english.gov.cn/ archive/white_paper/2017/01/11/content_281475539078636.htm; Xi Jinping, 
opening speech at the  Belt  and Road Forum, 14 May 2017. Full speech (official English version): 
http://news.xinhuanet.com/english/2017-05/14/c_136282982.htm.
88. Washington consensus
89. Yun Sun, ‘Political party training: China’s ideological push in Africa?’, Brookings, 5 July 2016. 
Available at: https://www.brookings.edu/blog/africa-in-focus/2016/07/05/political-party-training-chi-
nas-ideological-push-in-africa/.
90. World Economic Forum
91. Davos
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تـا بـه اینجـای کار، ظاهراً سـرعت طرح های سیاسـت خارجی چین تحت تأثیر کُندی رشـد اقتصادی 
قـرار نگرفتـه اسـت. تعـداد ایـن طرح هـا کمتـر از سـایر طرح ها نیسـت، و به نظـر هم نمی رسـد کمتر 
بلندپروازانـه باشـند. بالعکـس، در مـورد طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده«، شـمار فزاینـده ای از 
کشـورها و بخش هـا اکنـون در آن گنجانـده شـده اند و پروژه هـای زیرسـاختی قابل توجهـی در راه 
هسـتند و درخواسـت های جدیدی جهت بسـط شبکۀ سـازمان های وابسته و سـازوکارهای مشارکتی 

مطرح شـده اسـت.92
وقفه هـای گاه و بیـگاه تـا بـه اکنـون منجـر بـه کاهـش بزرگـی آرمان هـای سیاسـت خارجـی 
چیـن نشـده اسـت، عمدتـاً بـه ایـن علـت که چیـن یـک دورنمـای درازمـدت را در رابطه با سیاسـت 
خارجـی خـود اتخـاذ نمـوده اسـت. صد سـالگی تأسـیس جمهـوری خلق چیـن در 2050 یـک نقطۀ 
عطـف قابـل توجـه بـرای هدف فوق الذکـر یعنی »توانمندسـازی دوبـارۀ ملت چین« و اجـرای کامل 
طرح هـای دیپلماتیکـی کـه تـا کنـون آغاز شـده اند، قلمـداد می شـود. رهبران چیـن امیدوارنـد تا آن 
زمـان بهره هـای قابـل ملاحظـه ای را در زمینـۀ سیاسـت داخلـی و خارجـی بـه بـار آورند، بـه گونه ای 
کـه اولیـن نتایـج هـم اکنون بـرای سـال 2020 و برای صد سـالگی حزب کمونیسـت چیـن پیش بینی 
شـده اند، حزبـی کـه جشـن های آن در سراسـر کشـور دو سـال قبـل از بیسـتمین کنگـرۀ حـزب و 
پایـان احتمالـی ریاسـت جمهـوری شـی جینپینـگ برگـزار می شـوند. تـا ایـن موعـده ای مقـرر، چین 
سـعی خواهـد کـرد طرح هـای مختلـف دیپلماسـی اقتصـادی کنشـگرایانه خـود را در سراسـر منطقه 
بـه هـم متصـل نمایـد )بـه ویـژه سـرمایه گذاری ها در زیرسـاخت راهبـردی تحـت چهارچـوب فـوق 
الذکـر »یـک کمربنـد و یـک جـاده« کـه متشـکل از بنـادر، فرودگاه هـا، راه آهن هـا، خـط لوله هـا، 
مخابـرات، کابل هـای زیردریایـی و ماهواره هـا اسـت( تا بـه تفوق لجسـتیک و ژئواسـتراتژیک فراتر 
از همسـایگان نزدیـک خـود دسـت یابـد. بـا توجـه بـه تبلیغات بـا مقیاس گسـترده حول طـرح »یک 
کمربنـد، یـک جـاده«، ناکامـی در عرضـۀ نتایج تا موعـده ای مقرر پیامدهای شـدیدی بـرای ارزیابی 

داخلـی از دوره و میـراث آقـای شـی در بـر خواهد داشـت.
آرمان هـا و توقعـات بـالا هسـتند، امـا رهبـران چیـن جـوّ بین المللـی فعلـی را عموماً مطلـوب تلقی 
می کننـد و بـه نظـر می رسـد روز بـه روز اعتمـاد بـه نفس بیشـتری در خصـوص توانایی جهـت بردن 
بیشـترین بهـره از ایـن شـرایط پیـدا می کننـد. ایـن عقیـده از زمـان بحـران مالـی و اقتصـادی جهـان 
ــه ســخنرانی افتتاحیــۀ مجمــع یــک کمربنــد، یــک جــاده در ســال 2017 رجــوع نماییــد کــه در آن وی ایجــاد شــبکه های  92. ب
ــبکۀ  ــه«، »ش ــد لای ــد چن ــاده«، »کمربن ــد و ج ــارت آزاد کمربن ــبکه تج ــال »ش ــرای مث ــود )ب ــلام نم ــدی را اع ــی جدی بین الملل
ــرم  ــوژی«، »پلتف ــال تکنول ــرح انتق ــترک«، »ط ــگاه مش ــرح آزمایش ــاد«، »ط ــردم نه ــازمان های م ــان س ــکاری می ــوص هم مخص

ســرویس کلان داده«(.
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کـه در پاییـز 2008 نمـودار شـد، تقویـت گردیـد. مقاومـت نسـبتاً سرسـختانۀ اقتصـاد چیـن در برابـر 
پس لرزه هـای ایـن بحـران، بـه ترفیـع وجهـۀ سیاسـی و اقتصـادی چین در سـطح جهان کمـک نمود. 
پذیـرش بین المللـیِ نسـبتاً مثبـت پیشـنهادهای دیپلماتیـک چیـن بـه طـور کلـی، بـه ویژه طـرح »یک 
کمربنـد، یـک جـاده« و بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا )AIIB(، اعتمـاد بـه نفـس دسـتگاه 
دیپلماسـی چیـن را بیـش از پیـش تثبیـت کـرد. اگرچـه اینک بـرای ارزیابی آینـدۀ نهایـی آنها خیلی 
زود اسـت، امـا نفـس راه انـدازی ایـن طرح هـا از سـوی پکـن یـک موفقیـت قلمـداد شـد، بـا توجـه 
بـه پوشـش رسـانه ای گسـترده در سـطح بین المللـی و تعـداد زیـاد کشـورهایی کـه علاقـۀ خـود بـه 

مشـارکت در طـرح مـورد نظـر در هـر یـک از مراحـل اولیـۀ آن را نشـان داده اند.
بـا اعتمـاد بـه نفـس تجدیـد شـدۀ چین و این اسـتنباط کـه شـرایط کنونی مسـاعد هسـتند، احتمال 
دارد دیپلماسـی پکـن بـه افزایـش و تنـوع بخشـی بـه تعـداد طرح هـای سـازمانی خـود ادامـه دهـد. 
چیـن احتمـالاً در حوزه هـای مربـوط بـه سـاختارهای مدیریـت بین المللی موجـود93-)مانند امـور مالی 
و تجـارت( کنشـگرا باقـی میمانـد. امـا ایـن کشـور همچنیـن آمادگـی خـود بـرای بهره بـرداری از 
فرصـتِ تعییـن ادارۀ جهـان در جاهایـی کـه هنـوز در حـال احـداث هسـتند را نشـان داده اسـت؛ از 
جملـه در حیطه هـای غیرسـنتی نظیـر فضـای سـایبری94، فضـا و تغییـرات اقلیمـی )تحلیـل مفصل تری 
از نقـش آتـی چیـن و سـهم آن از ادارۀ جهـان در ادامـه و در بخـش سـوم ایـن گزارش ارائـه خواهد 
شـد(. پکـن کـه مصمـم به رهبـریِ )یـا »هدایت«، طبـق اصطـلاح رسـمی آن( فرآیند بازسـازی ادارۀ 
جهـان اسـت، خـود را در جایـگاه حامـی اصلی چنـد جانبه گرایـی و جهانی سـازی قـرار خواهد داد. 
انتخـاب دونالـد ترامـپ لحظـۀ سرنوشـت سـازی در این رابطـه بود. شـی جینپینگ در سـخنرانی های 
خـود در داووس و ژنـو در ژانویـۀ 2017، مخالفـت خـود را بـا طـرح برگزیـت95، حمایـت از صنایـع 
داخلـی ماننـد سیاسـت »آمریـکا در اولویت«، و کناره گیری ایـالات متحده از پیمـان تجاری اقیانوس 
آرام96-ابـراز نمـوده و خـود را در جایـگاه مدافـع مصمـم »جهانی سـازی اقتصـادی« قـرار داد، عبارتی 
کـه بیـش از 30 بـار در طـول سـخنرانی خـود آن را تکـرار کـرد. برگزیـت و انتخاب رئیـس جمهور 
ترامـپ همچنیـن در پکـن بـه عنـوان فرصت هایـی جهـت تحکیـم وجهـۀ چین بـه منزلۀ یک کشـور 

93. existing international governance structures
94. لانــگ ژو ]Long Zhou[، هماهنــگ کننــدۀ امــور ســایبری در وزارت امــور خارجــۀ چیــن، برنامه هایــی را بــرای »راهــکار 

چیــن« در خصــوص نظــارت بــر اینترنــت اعــلام کــرده اســت )March 2 .AFP 2017(. همچنیــن رجــوع کنیــد بــه:
China’s ‘International Strategy of Cooperation on Cyberspace’, released on 14 January 2017. Full text 
(official English version): http://news.xinhuanet.com/english/ china/01/03 2017/c_136094371.htm

Brexit( .95( طرح خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا
96. Trans-Pacific Partnership
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موفـق و کنشـگرا و مقایسـۀ آن بـا دموکراسـی های لیبرال غربـی )که نقش کمرنگی داشـته و در حال 

کناره گیـری از جهـان توصیـف می شـوند(، در نظـر گرفتـه می شـود.
در عیـن حالـی کـه چیـن در حـال بهره گیـری از فرصت هـای در دسترسـی اسـت کـه بـه موجـب 
انتخـاب ترامـپ بـه آنهـا پـی برده اسـت، آرمان هایش توسـط یـک اسـتراتژی درازمدت بـرای ادارۀ 
یـا  انـدک کشـورهایی می تواننـد از لحـاظ برنامه ریـزی، هماهنگـی  جهـان تعییـن می گردنـد کـه 
پشـتیبانی مالـی بـا آن رقابـت کننـد. ایـن پشـتوانۀ سـازمانی نشـان می دهـد کـه چیـن ورای اظهـارات 
کلامـی، بـه واقـع می توانـد در تجدید سـاختار ادارۀ جهـان مطابق بـا آرمان هایش، موفق ظاهر شـود. 
بـا توجـه بـه عزم شـی جینپینـگ، تنها یک رکـود اقتصادی شـدید و افت منابـع می تواند بـه تنزل این 
آرمان هـا بیانجامـد. حتـی تحـت چنین شـرایطی، با توجه بـه فاصله گرفتـن قابل توجه شـی جینپینگ 
از ایـن رویکـرد و میـزان حضـور اقتصـادی و دیپلماتیـک و منافـع چیـن در خـارج در عصـر حاضر، 
بازگشـت سیاسـت خارجـی چیـن بـه رویکـرد »دور از انظـار«97-مربـوط بـه عصـر دنـگ ژیائوپینـگ 

نامحتمـل خواهـد بود.
یـک نگـرش کنشـگرایانۀ فزاینـده در سیاسـت خارجـی چین بـه معنـای آن نخواهد بـود که چین 
لزومـاً در بحران هـای بین المللـی کـه آنهـا را ثانویـه تلقـی کـرده یا حل و فصـل آن ها را بیـش از حد 
هزینهبـر بدانـد، بیشـتر دخالـت خواهـد کـرد. در عـوض، این کشـور بـه دنبال نفـوذ بیشـتر و صدایی 
رسـاتر در سـازمان هایی خواهـد بـود کـه می تواننـد بـه ایـن مسـائل بپردازنـد؛ بـه ویژه جهـت تقویت 

توانایـی خـود در جلوگیـری از دخالـت بین المللـی در منافعش.
بی تردید بینش و سـبک شـخصی شـی جینپینگ به میزان زیادی در حال شـکل دادن به سیاسـت 
خارجـی چیـن اسـت. هـر گونـه اقـدام نسـبت بـه پیش بینـی جهت گیری هـای آتـی سیاسـت خارجی 
چیـن بایـد برنامـۀ سیاسـی داخلـی و مهم تـر از همـه تعـداد سـال هایی کـه شـی جینپینـگ در قـدرت 
باقـی خواهـد مانـد را نیـز مد نظر قـرار دهد. به احتمـال زیاد، او حداقـل تا سـال 2022 رئیس جمهور 
خواهـد بـود. امـا نوزدهمیـن کنگـرۀ قریبالوقوع حـزب در پاییز 2017 نشـانه های بیشـتری را از تعداد 
دقیـق ایـن سـال ها و احتمـال تمدیـدی فراتر از دو دورۀ مرسـوم، در اختیـار ما قرار خواهـد داد. حتی 
اگـر شـی جینپینـگ در 2022 یـا قبـل از آن از قـدرت کنـار بـرود، او مفاهیـم، متدولـوژی، نهادها و 
آرمان هـای سیاسـت خارجـی چیـن را بـه انـدازه ای تغییـر داده اسـت که این تغییـرات احتمـالاً تا بعد 

از دورۀ تصـدی وی نیـز برقـرار خواهند بود.

97. low profile
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بخش دوم- وضعیت منطقه ای چین
5- حاکمیت ارضی98: مفهوم و عمل

چارلز پارتون

مقدمه
هرگونـه بـرآورد از سیاسـت چیـن می بایسـت از یک فـرض بنیادین آغاز شـود: هـدف اصلی حزب 
کمونیسـت چیـن )کـه سـایر ملاحظـات سیاسـتی نسـبت بـه آن در درجـات بعـدی قـرار می گیرند(، 
مانـدن در قـدرت اسـت. سیاسـت خارجـی و مسـائل حاکمیتـی ملازمـان ایـن امـر بی چـون و چرای 

داخلی هسـتند.
تقویـت و  افـزون دل مشـغولی  بـه صـورت روز  ایـن اسـت کـه حـزب  اساسـی  دومیـن فـرض 
تحکیـم مشـروعیت خـود را دارد. امـروزه مشـروعیت بـالا بـرای حفـظ حمایـت یـک طبقۀ متوسـط 
تحصیل کـرده و مرفـه ضـروری اسـت. اسـتراتژی رژیـم در ایـن خصـوص مبتنـی بـر سـه مضمـون 

اصلـی اسـت:
y .بالا رفتن مداوم رونق اقتصادی و حفظ نرخ های اشتغال بالا
y  متقاعدسـازی مـردم چیـن در ایـن خصـوص که تنها حـزب کمونیسـت چین می توانـد از طریق

بازیابـی مرزهـای تاریخی کشـور، ملـت را مجدداً متحـد نماید.
y  پیشـرفت در راسـتای تحقـق »رؤیـای چیـن« )بـه معنـای پایـان 175 سـال زورگویـی خارجـی و

اعـادۀ »جایـگاه برحـق« چیـن بـه عنـوان یـک قـدرت بـزرگ در نظـم بین المللی که قادر اسـت 
ادارۀ جهـان و ارزش هـای آن را در جهـت منافـع خـود تعدیـل کنـد(.

ایـن مؤلفه هـا بـه معنـای آن هسـتند که سیاسـت منطقـه ای )و جهانی( چیـن معطوف به ایـن موارد 
اسـت: تأمیـن منابـع، بازارهـا و سـرمایه گذاری جهـت حفـظ و افزایـش رفـاه و اشـتغال؛ پاسداشـت 
تمامیـت ارضـی؛ کنتـرل آب هـای نزدیـک بـرای تضمیـن امنیـت خـود؛ و حصـول اطمینـان از اینکه 
ارزش هـا و مـدل حکومتـی آن بیشـتر مـورد پذیـرش قـرار گیرنـد، بـه گونـه ای کـه در یـک دنیـای 
دسـتخوش جهانی سـازی کـه در آن شـهروندان چیـن بـه صـورت فزاینـده ای بـا »ارزش هـای غربی« 
تمـاس پیـدا می کننـد، جریاناتـی که بـه داخل چیـن بازمی گردند بـرای منافع حزب کمونیسـت چین 

کمتـر زیـان بخش باشـند.

98.Territorial Sovereignty
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همـۀ مؤلفه هـای فـوق نقشـی حیاتـی در دیدگاه چین نسـبت به حاکمیـت و تفسـیر آن در رفتارش 
در قبـال هنگ کنـگ، ماکائـو، تایـوان، و دریاهـای شـرقی و جنوبی چین ایفـا می کنند. ایـن مؤلفه ها 
دلیـل اینکـه چـرا سیاسـتگذاران حـزب کمونیسـت چین گـه گاه به طرقی عمـل می کنند کـه مغایر با 

منافـع گسـترده تر چیـن )و نه حزب کمونیسـت این کشـور( هسـتند را توضیـح می دهند.
شـایان ذکـر اسـت کـه اصطلاحاتـی کـه معمـولاً توسـط حـزب کمونیسـت چیـن در حـوزۀ امور 
خارجـه مـورد اسـتفاده قـرار می گیرنـد )»برد-بـرد«، »انجمـن مبتنـی بـر منافـع« و واژگان مربـوط بـه 
طـرح »یـک کمربنـد و یـک جاده«( اغلـب برای انحـراف توجهات از ایـن ملاحظات حیاتـی به کار 

گرفتـه می شـوند.

نگرشِ رو به تحول چین نسبت به حاکمیت
اگـر در هـر برهـه ای از تاریـخ از امپراطـوران سـؤال می شـد کـه حاکمیـت را تعریـف کننـد، از ایـن 
کار بـاز می ماندنـد. در جامع تریـن تعریـف ایـن اصطـلاح، هـر آنچـه در طـول تاریـخ متعلـق به چین 
بـوده، همـان چیـن بـوده اسـت. هنگامـی کـه بیگانـگان )مغول ها و قـوم منچو( چیـن را فتـح نمودند، 
قلمروهایـی کـه آنهـا حرکتشـان را از آنجـا آغـاز کردنـد بـه بخشـی از چیـن تبدیـل شـدند. به علت 
شـورش و ضعـف دسـتگاه اجرایـی امپراطـوری مرکـزی، گاهـی اوقـات قسـمت هایی از چین تحت 
کنتـرل حاکمیـت نبوده انـد، امـا از منظـر محکمـۀ امپراطـوری ایـن قسـمت ها بـا ایـن وجـود کماکان 

جزئـی از جهـان متمـدن )کـه متـرادف بـا چین بـود( بودند.
لـذا چینی هـا حاکمیـت خـود را از طریـق منشـور تاریـخ، و بـه عـلاوه، از طریـق یـک دیـدگاه 
ماکسیمالیسـتی از آن تعریـف می کننـد. ایـن دیـدگاه غربـی نیسـت، دیدگاهـی کـه بـه یـک تعریف 
مـورد توافـق گرایـش دارد کـه توسـط قوانیـن یـا معاهـدات بین المللـی تقدیـس و از آن محافظـت 
می شـود. ماننـد هامپتـی دامپتـی99 )»وقتـی مـن از کلمـه ای اسـتفاده می کنـم، معنـی آن دقیقـاًً همـان 
مفهومـی اسـت کـه مـن انتخابـش می کنـم، نـه کمتـر و نـه بیشـتر«(، بـرای حـزب، حاکمیـت چیـن 
عمدتـاً چیـزی اسـت کـه حـزب معنـای آن را انتخـاب می کنـد. تاریـخ، بـه ویـژه در یـک حکومت 
لنینگـرا100 و مسـتبد، یـک ابـزار انعطاف پذیر اسـت. لذا، در حالی که کشـورهای غربی ممکن اسـت 
نسـبت بـه ادعاهـای چینی هـا مبنـی بـر حاکمیت بـر آروناچـال پـرادش101 یا قطعـه زمین هـای برآمده 

Humpty Dumpty( .99( یکــی از معروفتریــن شــخصیت هــای داســتان هــای کــودکان کــه اغلــب بــه شــکل یــک تخــم مــرغ بــه 
تصویــر کشــیده می شــود؛ کنایــه از کســی یــا چیــزی کــه بــا یــک بــار زمیــن خــوردن از بیــن بــرود.

100.Leninist
Arunachal Pradesh(.101( از ایالت های هند که چین ادعای مالکیت آن را دارد
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در دریـا102 بـا فاصلـۀ هـزاران مایـل از هاینـان103 بدگمان باشـند، حـزب و اکثر شـهروندان چینی )که 
در معـرض پروپاگانـدای دائمـی حزب این کشـور هسـتند( ایـن بدگمانـی را ندارند.

ایـن اصـل زیربنایـی کـه روایت و برداشـت حـزب از تاریـخ، حاکمیـت را تعریف می کنـد، تغییر 
نیافتـه اسـت. واقعیت هـای قـدرت مسـلماً چگونگـی اجـرا شـدن ایـن اصـل را تعریـف کرده انـد: 
شـینجیانگ، تبـت، هنگ کنـگ و ماکائـو را می تـوان بـاز پـس گرفـت؛ امـا مغولسـتان بیرونـی104 ، 
آروناچـال پـرادش )جنـوب تبـت بـه سـمت پکـن( و جزایـر دیائو/سـنکاکو105 را نمی تـوان. تایـوان، 
برآمدگی هـای واقـع در دریاهـای شـرقی و جنوبـی چیـن کـه در محـدودۀ معـروف »خـط 9 تکه«106-
هسـتند )کـه از جنـوب چیـن امتـداد یافتـه و با سـواحل فیلیپیـن، برونئـی، مالـزی، اندونـزی، و ویتنام 
تمـاس پیـدا می کنـد( جـزء مناطقی هسـتند کـه تلاش های مربـوط به ادعـای حاکمیت آنهـا همچنان 

دارد. ادامه 
اینکـه مفهـوم »یـک کشـور، دو نظـام« )کـه در ابتـدا بـرای تایـوان ابداع گردیـد، اما برای تسـهیل 
بازگردانـدن هنگ کنـگ و ماکائـو تحـت حکومـت چیـن مـورد تعدیـل قـرار گرفـت(، نمایانگـر 
یـک تغییـر پایـدار در برداشـت چینی هـا از حاکمیـت اسـت یـا خیر، مـورد تردید اسـت. در شـرایط 
سـال های 1997 و 1999، انتقـال حاکمیـت بـه چین، خودمختـاری منطقه ایِ قابل ملاحظه ای را میسـر 
سـاخت کـه بـرای حفظ ثبـات در هنگ کنـگ و ماکائو ضـروری به شـمار می رفت. امـا رویدادهای 
اخیـر شـاهد آمادگـی فزاینـده چیـن بـرای کاهش ایـن خودمختـاری بوده انـد، و هیچکـس نمی داند 
بعـد از سـال های 2047 و 2049 یعنـی زمانـی کـه حداقـل پنجـاه سـال »عـدم تغییـر« منقضی می شـود 
)موضوعـی کـه در بیانیـۀ مشـترک همـراه با دولت هـای بریتانیـا و پرتغال مـورد توافق قـرار گرفت(، 

چـه اتفاقی خواهـد افتاد.
تأکیـد چیـن بـر روی حاکمیـت و عـدم مداخلـۀ خارجی هـا، تـا حـدی فراتـر از ملاحظـات صرفاً 
ارضـی گسـترش می یابـد. حاکمیـت اینترنتـی شـاید برجسـته ترین مثـال در ایـن زمینـه باشـد، امـا 
حاکمیـت در سـایر اشَـکال آن یعنـی بیگانـگان هیـچ حقـی ندارنـد در ایـن بـاره اظهارنظـر کنند که 
چیـن در قلمـرو تعریـف شـدۀ تاریخـی اش چطـور حکومـت می کنـد، حـال ایـن اظهـار نظـر چه در 
زمینـۀ حقـوق بشـر باشـد، چـه آمـوزش، چـه فعالیـت سـازمان های مـردم نهـاد )NGO( و یـا امـور 

. هنگی فر
102. maritime outcrops

Hainan(.103( جزیرهای در جنوب چین
104. Outer Mongolia
105. Diaoyu/Senkaku islands
106. Nine Dash Line
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یک جسارت تازه

نقطـۀ شـروع جسـارت رو بـه افزایـش چیـن را می تـوان بـه اوایـل دهـۀ 1970 نسـبت داد. قبـل از 
 )UNCLOS( 107آنکـه مذاکـرات پیرامـون کنوانسـیون سـازمان ملـل متحد در مـورد حقـوق دریاهـا
توجهـات را بـه ارزش مناطـق اقتصـادی انحصـاریEEZs( 108( معطـوف کـرد، که حـق بهره برداری 
از مـواد معدنـی، آبزیـان و سـایر منابـع تـا شـعاع 200 مایـل دریایـی از قلمروهایـی کـه در محـدودۀ 
حـوزۀ قضایـی حاکمیتـی یـک کشـور قـرار می گیرنـد را بـه کشـورها می دهـد، چیـن اهمیـت کمی 
بـرای حاکمیـت دریایـی قائـل بود. اما در قرن بیسـتم، چیـن به اندازۀ کافـی قدرتمند نبـود که ادعای 

حاکمیـت کنـد؛ اگرچـه در 1974 ویتنـام جنوبـی را از برخـی جزایـر پاراسـل109 بیـرون راند.
ظهـور چیـن بـه عنـوان دومیـن اقتصـاد بزرگ جهـان یکی دیگـر از عوامل مشـهود اسـت. این امر 
منجـر بـه مطالبـۀ احتـرام بیشـتر بـرای منافـع چین شـده اسـت. احتمـالاً آرمان های سیاسـی خود شـی 

جینپینـگ، و مسـلماً رؤیـای چیـن او، بـه نیـروی محرکـۀ آن افزوده اند.
امـا یکـی از محرکه هـای مهـم در ایـن زمینـه تـرس از افزایـش زیـر سـؤال بـردن مشـروعیت یک 
نظـام دولتـی تـک حزبی اسـت کـه به نفع اعضـای به خصوصـی از حزب و بـه ضرر تودهـه ای مردم 
تمـام می شـود. ایـن موضـوع بـه سـه منبـع مشـروعیتی برمی گـردد کـه در آغـاز ایـن فصـل ترسـیم 
شـدند. فسـاد، سـرکوب، اسـتفادۀ خودسـرانه از قـدرت و نابرابـری تـا زمانـی تحمـل می شـوند کـه 
افزایـش رفـاه بـرای اکثریـت جمعیـت ادامـه یافتـه و نـرخ اشـتغال قابـل توجه باشـد. این یـک پیمان 
سربسـته میـان حـزب و مـردم از سـال 1989 بـوده اسـت. امـا همـۀ اقتصادهـا وارد یـک چرخـۀ رو به 
پاییـن110 هـم می شـوند. بـه عـلاوه، رهبـران گذشـته و حـال اعـلام کرده انـد کـه مـدل اقتصـادی و 
اجتماعـی موجـود »نامتـوازن، ناهماهنـگ، و ناپایـدار« بـوده111 و از ایـن رو بـه اصلاحـات جامـع نیاز 
اسـت. ایـن رونـد گـذار بـه مـدل جدیـد، اگـر موفقیت آمیز باشـد، بـه معنـای جابجایـی اقتصـادی112-
خواهـد بـود؛ و اگـر ناموفـق باشـد، یـک رکـود اقتصـادی طولانـی مـدت را در پـی خواهد داشـت.

در ایـن رابطـه نیـاز بـه ادعـای مالکیـت منابـع دریاهـای چیـن یـک دلیـل بـرای افزایش جسـارت 
دولـت چیـن محسـوب می شـود. یکـی دیگـر از دلایـل، نیـاز بـه تأمیـن رفـاه اقتصـادی حـدود 400 

107. United Nations Convention on the Law of the Sea
108. Exclusive Economic Zones
109. Paracel Islands
110. down cycle
111. Wen Jiabao, ‘Premier: China confident in maintaining economic growth,’’ Xinhua, 16 March 
2007. Available at: http://news.xinhuanet.com/english/16/03-2007/content_5856569.htm.
112. economic dislocation
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هـزار نفـری اسـت کـه در صنعـت ماهیگیـری مشـغول بـه کار هسـتند و محافظـت از آن در دریـای 
جنوبـی چیـن اسـت: اگـر آنهـا از منبع امـرار معاش خـود محـروم شـوند، می توانند به تهدیـدی برای 
ثبـات بـدل شـوند. در نهایـت، اولویت هـای ارتـش آزادی بخش خلـق113 را نمی توان نادیـده گرفت. 
ارتـش ضامـن نهایـی اسـتمرار و ابقـای حزب در قدرت اسـت، کـه همانطور کـه در ابتـدای فصل به 

آن اشـاره شـد، اصـل موضوع اسـت.
می توانـد  حـزب  فقـط  گردنـد.  تقویـت  می بایسـت  نیـز  مشـروعیت  پایـۀ  سـه  دیگـرِ  پایـۀ  دو 
قلمروهایـی )کـه طبـق نگـرش آن نسـبت بـه تاریـخ( بـه چین تعلـق دارنـد را بازپـس گرفتـه و اتحاد 
دوبـاره را تأمیـن کنـد. بـه همیـن ترتیـب، فعالیت هـای مربـوط بـه »نیسـت انگاری تاریخـی«114، یعنی 
انـکار روایـت حـزب از پیوسـتار تاریـخ خـودش، تحت ریاسـت جمهوری شـی جینپینگ سـرکوب 
شـده اند. ثانیـاً، پیشـرفت در جهـت دسـتیابی بـه رؤیـای چیـن را دیگـر نمی تـوان بـا تسـلیم شـدن در 
برابـر ژاپـن یـا ایـالات متحـده در دریاهـای شـرقی و جنوبـی چین یـا تایـوان اندازه گیری نمـود. چرا 
کـه چیـن اکنـون مجـدداً به ردیـف قدرت هـای بزرگ پیوسـته اسـت، و هیچکـس نمی توانـد اجازۀ 
تحکـم بـه چیـن را داشـته باشـد، بـه ویـژه اگـر ایـن رفتـار تحکمآمیـز هماهنگ بـا ارزش هـای غربی 
بـوده و تهدیـدی را بـرای حـزب در داخـل پیـش آورد. بنابراین، حـزب آتش ملی گرایی را شـعله ور 

می سـازد تـا مشـروعیت خـودش را تقویـت کنـد.

پیامدهای منطقه ای
ارزش آن را دارد کـه نـگاه مختصـری بـه مـدت کمـی بعـد از 2025 یعنـی بـه سـال 2049 بیافکنیـم، 
کـه هنگامـۀ دومیـن »هـدف سـدهای« چین و تبدیل شـدن به یک کشـور سوسیالیسـتی مدرن اسـت، 
چـرا کـه ایـن هـدف احتمـالاً سیاسـت ها و اقدامـات چیـن را در هشـت سـال آینـده تحت تأثیـر قرار 

می دهـد.

هنگ کنگ و ماکائو

قانـون پایـۀ115 هنگ کنـگ و قانـون پایـۀ ماکائـو )عملًا قانون هـای اساسـی آنها( برای مدت 50 سـال 
تضمیـن شـده اند. شـرایط آنهـا بعـد از سـال های 2047 و 2049 مشـخص نیسـت. تـداوم مفهوم »یک 
کشـور، دو نظـام« تـا بعـد از نیمـۀ قـرن حاضـر قطعی نیسـت، اگرچه حزب کمونیسـت چیـن بخواهد 
)همـراه بـا تعدیلاتـی( اینگونـه باشـد. امـا بـه منظـور اطمینـان دادن بـه شـهروندان و سـرمایه گذاران، 
113. PLA (People’s Liberation Army)
114. Historical nihilism
115. Basic Law



مجموعه مقالات چین: چشم انداز اقتصادی کمربند جاده ابریشم

232
چشـم اندازی از آینـده بایـد مدتـی کافـی قبـل از سـال  2047 بیـان گـردد. حـزب تـا آن زمـان هنوز 
تصمیم گیـری نکـرده اسـت، امـا اقدامـات و سیاسـت های فعلـی آن حاکـی از آننـد کـه گرایـش 

روزافزونـی بـه مـدل »یـک کشـور، یک نظـام« دارد.
جـای تعجـب نیسـت کـه اهـداف بلندمـدت در سیاسـت ها و اعَمال حـزب تا سـال 2025 منعکس 
می شـوند، کـه گواهـی اسـت بـر عـزم آن مبنی بـر اینکه هیـچ اتفاقـی نمی تواند بـرای ثبات سـرزمین 
اصلـی116، ارزش ها/ایدئولـوژی حـزب، و بقـای آن در قـدرت تهدیـدی بـه وجـود آورد. بنابرایـن 

حـزب کمونیسـت چیـن احتمـالاً روی مـوارد ذیـل تمرکـز می کند:
y  کنتـرل فرآینـد انتخابـات در هنگ کنـگ بـرای هـر دو منصـب ریاسـت جمهـوری و هیـأت

قانونگـذاری117، بـه گونـه ای کـه در راسـتای حـق رأی همگانـی بوده، امـا در حقیقـت پیروزی 
نامزدهـای طرفـدار پکـن را تضمیـن نمایـد؛

y محدودسازی آزادی بیان، رسانه ها، و جریانات آنلاین اطلاعات؛
y  حصـول اطمینـان از اینکـه مقولـۀ امنیت ملی نیـز مانند امور دفاعـی و امور خارجه بـه حیطه های

تحـت کنترل پکن ملحق شـود.
y مداخله در مسائل قضایی که روی منافع حزب اثرگذار هستند، هرجا که لازم باشد؛
y  محدودسـازی بیشـتر اقتصادهـا بـه منطقـۀ دلتـای رود پـِرل و وادار کـردن ماکائو بـه اینکه کمتر

متکـی بـه درآمدهـای حاصـل از قمار و بازی باشـد.
در چنـد سـال اخیـر، بـه ویـژه از زمـان انتشـار گـزارش رسـمی دولـت در ژوئـن 2014 پیرامـون 
نیـل  اجـرای سیاسـت »یـک کشـور، دو نظـام« در هنگ کنـگ، شـاهد حرکت هایـی در راسـتای 
بـه ایـن اهـداف بوده ایـم. نمونه هـای علنـی در ایـن زمینـه شـامل مـوارد ذیـل بوده انـد: عـدم اعـلام 
اسـتقلال قـوۀ قضائیـه در گـزارش رسـمی مذکور، که به شـدت واکنـش در پی داشـت؛ ربایش پنج 
کتـاب فـروش )از جملـه از داخـل هنگ کنـگ( بـه خاطر آنکـه کتاب هایـی می فروختنـد که حاوی 
شـایعاتی دربـارۀ زندگـی خصوصـی رهبـران ارشـد حـزب بودنـد؛ ربایـش اخیـر شـیائو جیانهـوا118-
میلیـاردر هنگ کنگـی، مجـدداً از داخـل هنگ کنـگ؛ تفسـیر کمیتـۀ دائمـی کنگـرۀ ملی خلـق119-از 
قانـون پایـه کـه منجـر بـه ممنوعیـت ورود دو عضـو منتخـب هیـأت قانونگـذاری هنگ کنـگ به این 
مجلـس شـد، آن هـم به خاطـر عدم ادای مناسـب سـوگند. یکـی از نمونه هـای کمتر علنی این اسـت 

Mainland(  .116( بخشــی از یــک محــدوده سیاســی یــا طبیعــی چندبخشــی کــه نســبت بــه ســایر قســمت ها مهم تــر و معمــولاً 
بزرگ تــر اســت )در اینجــا، ســرزمین یکپارچــۀ چیــن(.

117. Legislative Council (Legco)
118. Xiao Jianhua
119. National People’s Congress Standing Committee’s
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کـه سـازمان کار جبهـۀ متحـدUFWD(-120( هواداران خـود در هنگ کنگ را به اعِمال نظارت بیشـتر 
بـر آزادی هـای دانشـگاهی ترغیـب کـرده اسـت، بدین منظور کـه »تحصیـلات میهن پرسـتانه«تری را 

رواج داده و علیـه کسـانی کـه بـه دنبـال تعریـف آزادانه تری از دموکراسـی هسـتند بسـیج شـوند.
به طور خلاصه، حزب کمونیسـت چین احتمالاً حاکمیت بر هنگ کنگ و ماکائو، »دموکراسـی« 
و »خـود مختـاری« را بـه گونـه ای تفسـیر خواهـد کـرد کـه تقابـل بـا آزادی کمتـرِ سـرزمین اصلی و 
اثرگـذاری بـر آن را بـه حداقـل برسـاند. حـزب نسـبت بـه بیگانگانـی که طبـق نتیجه گیـری گزارش 
رسـمی مذکـور، »در امـور داخلـی چیـن مداخلـه نماینـد« یا »بـا نیروهای خارجـی تبانی کننـد«، لحن 
شـدیداً خشـنی را بـه کار خواهـد بـرد.121 ایـن امـر بـر حسـب اتفاق عرصـه را بـرای اختلافات بیشـتر 
فراهـم می کنـد، زیـرا شـهروندان هنگ کنـگ حاکمیت را بـه عنوان یـک مفهـوم انعطاف پذیر تلقی 

نمی کننـد.
بـا ایـن وجـود، محدودیت هایـی در خصـوص تأکید بیـش از حد بـر روی جنبۀ »یک کشـور« در 
عبـارت »یـک کشـور، دو نظـام« بـه ضـرر جنبـۀ »دو نظـام« آن، وجـود دارد. کاسـتن بیـش از حـد از 
آزادی هـا می توانـد بـه بـرون رفـت سـرمایه، سـرمایه گذاری و افـراد از قلمروهـای ایـن کشـور منجر 
شـود. مداخلـۀ زیـاد از حـد در حاکمیـت قانـون بسـتر مسـتحکم موفقیـت اقتصـادی هنگ کنـگ را 
تضعیـف خواهـد نمـود )ربایـش یـک تاجـر میلیـاردر از هتلـی در هنگ کنـگ در اوایل امسـال یک 
پیشـامد نگـران کننـده در این خصوص محسـوب می شـود(. هنگ کنگ همچنین به عنـوان پایگاهی 
بـرای جهانی سـازی رنمینبـی122 اهمیـت خـود را حفـظ خواهـد کـرد )هرچنـد ایـن کار بـرای آینـدۀ 
قابـل پیش بینـی ممکـن اسـت در حالـت تعلیـق باقـی بمانـد(. وضعیـت نامسـاعد آینـدۀ هنگ کنـگ 
همچنیـن احتمـال بسـط دادن رویکـرد »یـک کشـور، دو نظـام« بـه تایـوان را تضعیف خواهـد نمود.

تایوان

حـزب در صـدد وضـع حاکمیـت بـر تایـوان به عنـوان بخشـی از اسـتراتژی اتحـاد دوبـاره اش بوده و 
بـه دنبـال الحـاق تایـوان بـه چیـن به عنـوان یـک منطقـۀ ویـژۀ خودمختار اسـت )توجه داشـته باشـید 
کـه عـدۀ بسـیاری هـم در داخـل و هـم خـارج از تایـوان ایـن سـؤال را مطـرح خواهنـد کرد کـه آیا 
واژه های »حاکمیت« و »اتحاد دوباره« موضوعیت داشـته و مناسـب هسـتند؟( در این اثناء پکن روی 

120. United Front Work Department
121. Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, ‘The Practice of the “One 
Country, Two Systems” Policy in the Hong Kong Special Administrative Region,’ White Paper, June 
2014. Available at: http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986578.
htm.

Renminbi( .122( واحد رسمی پول چین
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دو مسـئله تأکیـد می کنـد: اینکـه حـزب دموکراتیـک خلـق )DPP( و رهبـر آن یعنـی تسـای اینگ-

ون123 از اسـتقلال تایـوان حمایـت نمی کنند؛ و توسـل به »اجماع سـال 1992« که پکـن آن را به منزلۀ 
احتـرام بـه ایـن قاعـدۀ اصولـی تعبیر می کند کـه تنها یک چیـن واحد و بنابراین یک کشـور مسـتقل 
وجـود دارد، کـه می بایسـت یـک دولـت نمایندۀ آن باشـد. روی هم رفتـه و علیرغم ایـن صحبت ها، 
چیـن چـاره ای جز ادامۀ سیاسـت های دهۀ گذشـته نـدارد. در حالی که برداشـت های زیـادی از بیانیۀ 
شـی جینپینـگ در سـپتامبر 2014 مبنـی بـر اینکـه چیـن تـا ابـد نمی توانـد شـکیبایی بـه خـرج دهد به 
عمـل آمـده اسـت، امـا بیش از یک دهـه قبل رئیس جمهـور جیانگ زِمیـن هم همین سـخن را گفته 
بـود. مهم تـر از آن، بـا توجـه بـه فوریـت اصـلاح مـدل اقتصـادی و اجتماعـی »ناپایـدار« چیـن، آقای 
شـی نمی توانـد از عهـدۀ تنش هایـی کـه می تواننـد بـه اختـلالات اساسـی و حتـی جنـگ بیانجامند و 
روابـط اقتصـادی و سـرمایه گذاری تنگـۀ تایـوان را تحـت تأثیـر قـرار دهنـد، برآید. رکـود اقتصادیِ 
حاصلـه و افزایـش احتمالـیِ بیکاری در اسـتان های فوجیـان124 و چجیانگ125 ارزش ریسـکی که این 
مسـئله بـرای ثبـات بـه وجـود مـی آورد را نـدارد، مگر آنکـه وضعیـت اقتصـادی از قبل به قـدری بد 

می بـود کـه حـزب برانگیختـن احساسـات ملی گرایانـه را لازم تلقـی می کرد.
بدین ترتیب پکن باید همچنان امیدوار باشـد که پیوندهای نزدیک تر اقتصادی و سـرمایه گذاری، 
تبـادلات آموزشـی و فرهنگی بیشـتر، به علاوۀ فعالیت پشـت پردۀ سـازمان UFWD نهایتـاً تایوانی ها 
را در مـورد اعتبـار و ارزشـمندی مفهـوم »یک کشـور، دو نظام«، متقاعد سـازد. همزمـان رخدادهای 
صـورت گرفتـه در هنگ کنـگ ممکـن اسـت خـلاف ایـن را نشـان دهنـد، و نظرسـنجی ها حاکـی 
از آن هسـتند کـه عـدۀ رو بـه افزایشـی از تایوانی هـا هویـت خـود را تایوانـی می داننـد تـا چینـی یـا 

تایوانی-چینـی )بـه ترتیـب 58 درصد، 3/4 درصـد و 34 درصد، در سـال 2016(.126
امـا شـی جینپینـگ بـا پافشـاری روی اینکـه حـزب دموکراتیک خلق حمایـت خـود را از »اجماع 
سـال 1992« اعـلام می کنـد )در مقابـل صرفـاً عدم رد کردن آن(، در حال اعِمال فشـار بیشـتر اسـت. 
عـدم حرکـت روی خـط پکـن بـا یـک واکنـش تصاعدی مواجـه می شـود )به تعـداد بیشـتری از 21 
ایالـت کوچکـی کـه هنـوز روابـط دیپلماتیک خـود را با تایـوان حفظ کرده انـد اجازه داده می شـود 
کـه بـه پکـن روی آورنـد؛ کاهش جریانات توریسـتی از سـرزمین اصلی بـه تایوان؛ خریـداری کمتر 
محصـولات کشـاورزی و سـایر کالاهـا؛ کاسـتن از سیاسـت های سـرمایه گذاری ترجیحـی127؛ ایجاد 

123. Tsai Ing-wen
124. Fujian
125. Zhejiang
126. ‘Taiwanese/Chinese Identification Trend Distribution in Taiwan (1992/06~2016/12)’, Election 
Study Center, Na- tional Chengchi University, 2016. Available at: http://esc.nccu.edu.tw/course/news.
php?Sn=166#.
127. preferential investment
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وقفـه در مذاکـرات بیشـتر بیـن شـورای امـور سـرزمین اصلـی128-و انجمـن روابـط بیـن تنگه هـا129؛ 
بیـرون نگـه داشـتن تایـوان از سـازمان بهداشـت جهانـی و سـازمان های اقتصـادی و مالی نظیـر بانک 
سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا، همـکاری اقتصـادی جامـع منطقـه ای130، و پیمان تجـاری اقیانوس 

آرام(.
در چنـد سـال آینـده احتمـالاً شـاهد تشـدید تمهیـدات فـوق و واکنـش شـدید چین علیـه عاملان 
خارجـی خواهیـم بـود کـه طبـق تلقـی ایـن کشـور بـه تایـوان در مقاومـت در برابـر افزایـش فشـارها 
کمـک می کننـد. مجـدداً، آنچـه که پشـت همـۀ موارد فـوق نهفته اسـت، این واقعیت اسـت که یک 
تایـوان مسـتقل )یـا دسـت کـم تایوانی کـه وجود حاکمیـت در پکـن را تصدیـق نمی کنـد(، روایت 

رؤیـای چیـن و )بـا بسـط معنـی( یکی از سـه رکـن مشـروعیت حـزب را تضعیـف می کند.
»سیاسـت یـک چیـن واحـد«131 از اصـول بنیادیـن مشـروعیت حـزب بـه شـمار مـی رود. در ابتـدا 
اینگونـه بـه نظـر می رسـید کـه گویـا ظهور دولـت ترامـپ در کاخ سـفید، با اتخـاذ زود هنـگام یک 
موضـع مقابلـه ای نسـبت بـه چیـن توسـط رئیـس جمهـور جدیـد و انتقـاد وی از »سیاسـت یـک چین 
واحـد«، روابـط بیـن ایـالات متحـده و چیـن را مـورد تنـش قـرار می دهـد. رئیـس جمهـور ترامپ از 
آن زمـان بـه بعـد آشـتی جویانه عمـل کـرده و ایـن احتمـال وجـود دارد کـه پکـن و واشـنگتن قصد 
دارنـد عمدتـاً همـان روال پیشـین را ادامـه دهند: برای شـی، مسـائل مهم تـری یعنی تحکیـم قدرت و 
اصلاحـات وجـود دارنـد کـه بایـد بـه آنها رسـیدگی کند؛ بـرای ترامـپ، مسـائل تجاری و سیاسـت 
»بـزرگ کـردن دوبـارۀ آمریـکا« بـه واسـطۀ تنـش و خصومـت تضعیـف خواهـد شـد؛ چیـزی کـه 
احتمـالاً نـه مـردم آمریـکا از آن حمایـت می کننـد و نـه دولت هـای عضو پیمـان آسـه آن، مگر آنکه 
بـه طـرز بـی چـون و چرایـی توسـط پکـن برانگیخته شـوند. بـا این وجـود، ترامـپ یک عنصـر عدم 
قطعیت را ارائه کرده و جایی را برای محاسـبات اشـتباه و رویدادهای نامسـاعد کنار گذاشـته اسـت. 
عـلاوه بـر ایـن، اگـر او از آنچـه کـه پکـن آنهـا را خطوط قرمـز غیر قابـل مذاکـره )پیرامون »مسـائل 
محـوری« تایـوان( می دانـد عبـور کنـد، شـی از بیـن فهرسـتی از گزینه های تنبیهی دسـت بـه انتخاب 
می زنـد؛ از جملـه تمهیداتـی علیـه شـرکت های آمریکایـی بزرگـی کـه بـا چیـن تجـارت می کننـد، 
توقـف سـطوح جـاری همـکاری در خصـوص کـره شـمالی، و افزایش قابل ملاحظۀ فشـار سیاسـی، 

اقتصـادی و نظامـی رویِ خـودِ تایوان.

128. Mainland Affairs Council
129. Association for Relations Across the Straits
130. Regional Comprehensive Economic Partnership
131. One China Policy
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در صـورت عـدم وجـود هـر گونه رویـداد نامسـاعد یا اقدامـات بی ثبـات کنندۀ طرح ریزی شـده 
از سـوی واشـنگتن، شـی چـاره ای جـز خالی کردن خشـم خـود روی خانم تسـای نـدارد )و به همین 
دلیـل اسـت کـه خانـم تسـای ممکـن اسـت از اینکـه در مبـارزات ترامـپ بـا چیـن بـه عنـوان یـک 
گـروگان مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد، اسـتقبال نکنـد(. حتـی در ایـن صـورت، شـی اگـر می خواهـد 
از دچـار شـدن سـرزمین اصلـی بـه پیامدهـای نامطلـوب اقتصـادی و سـرمایه گذاری اجتنـاب نمایـد 
)صـرف نظـر از ایجـاد بیگانگی بیشـتر در میان جوانان و افراد نـه چندان جوان در تایـوان(، نمی تواند 
زیـاد از حـد بـه تسـای فشـار وارد کنـد. حزب ممکن اسـت دریابـد که اسـتفادۀ ابـزاری آن از تاریخ 
)کـه بـه عنـوان توجیهـی بـرای ادعاهـای حاکمیتـی بـه کار گرفتـه می شـود(، ممکن اسـت چنان که 

در سـرزمین اصلـی کارآمـد اسـت، در آن سـوی تنگـه مؤثر واقع نشـود.

دریاهای شرقی و جنوبی چین

تایـوان بـه یـک علـت دیگـر نیز مهم محسـوب می شـود. ایـن جزیـره از لحـاظ راهبردی بیـن دریای 
شـرقی چیـن و دریـای جنوبـی چیـن واقـع شـده اسـت. اینجـا اسـت کـه ادعاهـای حاکمیتـی چیـن 
بـر اسـاس تاریـخ )کـه »نشـان می دهـد« چینی هـا اولیـن کسـانی بودنـد کـه ایـن جزیـره را کشـف 
و نامگـذاری کردنـد، در آن ماهیگیـری و ناوبـری کردنـد و روی آن قـدم گذاشـتند( بـا بیشـترین 

مقاومـت مواجـه شـده اسـت.
در نـگاه اول عجیـب بـه نظـر می رسـد کـه چیـن تصمیـم گرفـت از ایـن سیاسـت قدیمـی خـود 
فاصلـه بگیـرد کـه مقولـۀ حاکمیـت را در یـک گوشـه قـرار داده و بـی سـر و صـدا اقـدام بـه تحکیم 
منافـع خـود در دریاهـای چیـن نمایـد. در ایـن مسـئله، چین بـه دنبال پرهیـز از تنش با ژاپـن )که یک 
شـریک تجاری و سـرمایه گذاری کلیدی محسـوب می شـد( و جداسـازی کشـورهای آسـه آن بوده 
اسـت؛ کشـورهایی کـه چیـن خواسـتار سـردمداری اقتصـادی و نهایتـاً سیاسـی در بیـن آنهـا اسـت. 
بهره بـرداری مشـترک از منابـع چـه در سـطح و چـه زیـر دریـا مسـلماً به نفع شـرکت های چینـی بوده 
کـه بـدون هیـچ تنشـی بـرای آنهـا سـود بـه بـار آورده اسـت. رد کردن یکسـرۀ حکـم دیـوان دائمی 
داوریPCA( 132( در پرونـدۀ دریـای جنوبـی چیـن کـه فیلیپیـن آن را علیـه چیـن اقامـه نمـود، نشـان 
از یـک ژسـت سـازش ناپذیر و جدیـد داشـت. ایـن رویـداد چیـن را در مظـان ایـن اتهـام قـرار داد 
کـه احترامـی بـرای قوانیـن بین المللـی قائـل نیسـت و باعث مخارج دفاعی بیشـتر توسـط کشـورهای 

آسـه آن و ژاپن شـد.

132. Permanent Court of Arbitration
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امـا اگـر ایـن وقایـع را در چهارچـوب ضـرورت تقویـت مشـروعیت حـزب قـرار دهیـم، تمامـاً 
روشـنتر می شـوند. گـروه ذینفـع بـزرگ ماهیگیـران و کسـانی کـه از آنهـا حفاظـت می کننـد بایـد 
مـورد ملاحظـه قـرار گیرنـد. با این وجـود الزامات مربوط به »رؤیـای چین« و بازیابی جایگاه سـزاوار 
آن در جهـان بـه عنـوان یـک قـدرت بـزرگ )کـه بـا احساسـات ملی گرایانـه برانگیختـه می شـوند( 
نیرومندتـر هسـتند. بـه عـلاوه، چیـن اگـر می خواهـد در نهایـت به یـک قدرت بـزرگ تبدیل شـود، 
بایـد ابتـدا کنتـرل نظامـی حیـاط خلـوت دریایـی خـود را در دسـت بگیـرد. شـی هـم اولیـن رهبـری 
نخواهـد بـود کـه بـا پررنـگ کـردن نقـش ارتـش در پیشـبرد منافـع کشـور، آن را تقویـت می کنـد. 
در واقـع، از آنجـا کـه ارتـش آزادی بخـش خلـق تضمین کننـدۀ نهایی قـدرت حزب بوده و شـی در 
حـال اصـلاح آن و اعمـال کنترل شـخصی خود بر آن اسـت، ضرورت سیاسـی پاسداشـت ارجحیت 
حـزب دلیـل مهمـی بـرای عمـل کـردن علیـه منافـع وسـیع تر چیـن در زمینـۀ ثبات به شـمار مـی رود.

اهداف بلندمدت و کوتاه مدت حزب در دریاهای چین
منطق اظهارات فعلی حزب حاکی از آن است که اهداف بلندمدت تر چین عبارتند از:

y به رسمیت شناسی حاکمیت آن بر جزایر و برآمدگی های دریایی؛
y  )تصدیـق اینکـه ایـن برآمدگی هـا مشـمول منطقـه اقتصـادی انحصـاری )200 مایـل دریایـی

می شـوند.
y  کنتـرل نظامـی بر سرتاسـر دریای شـرقی و دریـای جنوبی چین. ایـن به معنـای محدودیت هایی

بـر روی فعالیت هـای نظامـی و جمـع آوری اطلاعـات در داخـل مناطـق انحصـاری ویـژۀ چیـن 
و احـداث پایـگاه نـه تنهـا در جزایـر پاراسـل و اسـپراتلی بلکه سـواحل کم عمق اسـکاربورو133 
خواهـد بـود، کـه مثلثـی ایجـاد می کنـد کـه از آنجـا همـۀ دریاهـای چیـن را می تـوان تحـت 
پوشـش قـرار داد، و بدیـن ترتیـب از پایـگاه زیردریایـی چیـن در هاینـان محافظـت کـرده و از 
تهدیـدات ایالات متحـده بـرای سـرزمین اصلـی چیـن )و تایـوان پـس از بازیابـی( جلوگیـری 

می نمایـد.
به بیان کوتاه تر، پکن ظاهراً قصد دارد:

y  حکـم دیـوان دائمـی داوری مورخـۀ ژوئیـه 2016 را تضعیـف کنـد؛ حکمـی که عنـوان مناطق
برآمدگی هـای واقـع در دریـای جنوبـی چیـن رد  از  بسـیاری  بـرای  را  اقتصـادی  انحصـاری 

می کنـد؛

133. Scarborough Shoals
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y از اتحاد کشورهای آسه آن و ژاپن علیه منافعش در دریای جنوبی چین جلوگیری نماید؛
y  پایگاه هـای نظامـی در دریـای جنوبی چین را مسـتحکم کند، که کار بـر روی آنها از هماکنون

آغاز شـده است.
y .نفوذ و مداخلۀ ایالات متحده در منطقه را کاهش دهد

حزب به صورت مرسوم از سه شیوه برای پیشبرد سیاست خارجی خود استفاده کرده است:
y پافشاری روی داد و ستدهای دوجانبه برای حل و فصل تعارض منافع؛
y  قـرار دادن در عمـل انجـام شـده134-)بـرای مثال، سـاختن یک باند فرود و سـپس مذاکـره دربارۀ

آن(؛
y  چنـد جانبه گرایـی در صورتـی کـه برای جایگاه چین مناسـب باشـد )عضویت دائم در شـورای

امنیـت سـازمان ملـل یک امتیـاز برای چیـن در این رابطه بوده اسـت(.
اخیـراً ابـزار چهارمی در سـکوت رشـد پیدا کرده اسـت: پشـتیبانی مالـی و اقتصـادی. در دریاهای 
چیـن، دو جانبه گرایـی از جذابیـت ویژهای برخوردار اسـت، زیرا به اسـتفادۀ مؤثر از سیاسـت چماق 
و هویـجِ مربـوط بـه نفـوذ اقتصـادی، کمـک می کنـد. از روش قـرار دادن در عمل انجام شـده تحت 
ایـن پوشـش دفـاع می شـود کـه حاکمیـت بـه چیـن اجـازه می دهـد هـر کاری می خواهـد بـا جزایـر 
خـودش انجـام دهـد. چنـد جانبه گرایـی یـک عنصـر کمتـر مشـهود در دریـای جنوبـی چین اسـت، 
هرچنـد نفـوذی کـه بـر روی نشسـت وزرای خارجۀ کشـورهای آسـه آن در ژوئیه 2016 اعمال شـد، 
نمونـه ای را در ایـن خصـوص ارائـه می کنـد. در ایـن نشسـت چیـن در بازپس گیـری و انصـراف از 
ابلاغیـۀ نهایـی نشسـت توسـط اعضـا بـه نتیجـه رسـید؛ امری کـه بـرای موضع ایـن کشـور در دریای 

جنوبـی چیـن حیاتی بـه شـمار می رفت.

134. faits accomplis
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نتیجه گیری: پیشامدهای احتمالی در دریای جنوبی چین تا سال 2025
وقایـع در دریاهـای چیـن عمدتـاً بـه اقدامـات ایـالات متحده بسـتگی دارند. ایـن موضوع ابهام نسـبتاً 
زیـادی را بـه وجـود مـی آورد. آیـا شـعار رئیـس جمهـور آمریـکا مبنـی بـر »بـزرگ کـردن دوبـارۀ 
آمریـکا« بـر شـعار دیگـرش یعنـی »آمریـکا در اولویـت« )کـه انزواطلبانه تر محسـوب می شـود( غلبه 
می کنـد؟ آیـا او در صـدد ممانعـت از ظهـور چیـن بـه عنـوان یـک قـدرت بـزرگ بـر خواهـد آمد؟ 
آیـا او پشـتیبانی از ژاپـن، تایوان و کشـورهای آسـه آن را به عنـوان اهرمی برای پیشـبرد منافع تجاری 

خـود در مـورد چیـن بـه کار خواهـد گرفت؟
بایـد دیـد موضـع رئیـس جمهـور ترامـپ در قبـال چیـن کـه اخیـراً آشـتی جویانه تر شـده، ادامـه 
می یابـد یـا خیـر. او در درازمـدت ممکـن اسـت بـه دنبـال جلوگیـری از ایجـاد ایـن تصـور باشـد که 
چیـن در حـال تحقیـر و بهره کشـی از یـک آمریکای ضعیف اسـت. بنابرایـن افزایش تنـش می تواند 
ویژگـی غالـب چنـد سـال آینده باشـد. چیـن فضای کافی بـرای گنجایـش دو ابرقـدرت در جهان را 
می بینـد، امـا اگـر مشـاوران ترامـپ قائـل به ایـن امر نباشـند، محلی کـه آمریکا باید شـروع بـه اعِمال 
نگـرش خـود در آن نمایـد دریاهـای چیـن هسـتند؛ به ویژه با سـلب امـکان احداث مراکـز نظامی در 
سـواحل کـم عمـق اسـکاربورو از چیـن. تـا بـه اینجـای کار چیـن در برابر وسوسـۀ محـک زدن عزم 
ایـالات متحـده از طریـق اقـدام به هرگونه سـاخت و سـاز در این مـکان، مقاومت کرده اسـت. با این 
وجـود، منطـق پشـت تاکتیک هـای پیشـین و فعلـی چیـن یعنـی اقدامـات کوچک امـا افزونشـی )که 
هیـچ کـدام بـه خـودی خود به انـدازۀ کافـی بزرگ نیسـتند که مسـتوجب اقـدام متقابل باشـند(، این 
اسـت کـه چیـن نهایتـاً سـعی خواهـد کرد یـک پایگاه در سـواحل اسـکاربورو ایجـاد کنـد. این کار 
ممکـن اسـت بـه یـک جنـگ بیانجامـد. در عین حـال چنانچـه ایـالات متحده بـا انجـام عملیات های 
بیشـتر )امـا کمتـر قابـل پیش بینـی( مربـوط بـه آزادی کشـتیرانی، حضـور خـود را در دریـای جنوبی 
چیـن تهاجمی تـر سـازد، ایـن می توانـد بـه درگیری هایـی در جریـان برخوردهـای هوایـی و دریایـیِ 
برنامه ریـزی نشـده منجـر شـود. بـا اینکـه احتمـال دارد ایـن وقایـع از کنتـرل خارج شـوند، امـا اینکه 
شـی جینپینـگ تمایـل بـه اجازۀ وقـوع این جریانات داشـته باشـد یا اینکـه عناصـری در داخل ارتش 
آزادی بخـش خلـق برخـلاف سیاسـت فرمانـده کل خود رفتار نماینـد، امری غیرمحتمل اسـت؛ مگر 
اینکـه یـک وضعیـت اقتصـادی و سیاسـیِ به شـدت وخیم در داخل کشـور رهبـران چیـن را وادار به 
انجـام رزمایـش نظامـی در دریـای جنوبی چیـن کند تا توجـه شـهروندان چینـی را از مرارتهای مبرم 

در داخـل منحرف سـازند.
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متغیـر مهـم دیگـر میـزان پشـتوانۀ چیـن در تایـوان و سـایر کشـورهای واقـع در دریاهـای چین در 
صـورت اتخـاذ یـک موضـع تهاجمی تـر توسـط ایـالات متحـده اسـت. شـواهد تـا کنـون حاکـی از 
آن اسـت کـه بـه اسـتثنای ژاپـن، کشـورها حاضـر نیسـتند روبـروی چیـن قـرار گرفته یـا فرصت های 
سـرمایه گذاری خـود را از دسـت بدهنـد. ابهـام و اسـتعداد رئیـس جمهـور ترامـپ در توهیـن بـه 
کشـورهای دیگـر نیـز بـه تقویـت اطمینـان آنهـا مبنـی بر اینکـه در صـورت ایجـاب منافع تجـاری یا 
سـایر منافـع ملـی آمریـکا، این کشـور آنهـا را در یک موقعیـت بد قـرار نخواهد داد، کمکـی نکرده 

است.
در مجموع، در سـال های منتهی به 2025 احتمالاً شـاهد تداوم سیاسـت کنونی چین یعنی تحکیم 
تدریجـی کنتـرل خـود بـر دریاهـای چیـن در عیـن اعـلام مقاصـد صلح آمیز خود و توسـل بـه تاریخ 
بـه عنـوان توجیهـی بـرای ادعاهایـش در زمینۀ حاکمیـت خواهیم بود. این کشـور بـه افزایش حضور 
گارد سـاحلی خـود و کشـتی های ماهیگیـری کـه دارای قابلیـت دفاع مسـلحانه هسـتند، ادامه خواهد 
داد. کشـورهای منطقـه و به ویژه ژاپن به شـیوۀ مشـابهی واکنش نشـان خواهنـد داد، و احتمال جنگ 
و نـزاع افزایـش می یابـد. چیـن به افزایـش تجهیزات نظامی نیـروی دریایی ارتـش آزادی بخش خلق 
ادامـه می دهـد. تهدیـد ترامـپ بـه افزایـش نـاوگان دریایی ایـالات متحده نشـان می دهد که پشـتوانۀ 
بودجـه ایِ لازم در کنگـره وجـود داشـته و بـا یـک تأخیر زمانی محقق می شـود. اما در ایـن اثناء، این 
مسـئله بیشـتر بـه قـدرت ارادۀ ترامـپ برمی گـردد تا تـوان نظامـی )نیروهای ارتـش ایـالات متحده تا 
سـال 2025 و پـس از آن احتمـالاً برتـری خود نسـبت به ارتـش چین را حفظ خواهند کـرد(. افزایش 
تنش هـای بیـن چیـن و آمریـکا و نحـوۀ مدیریت موفق آنهـا نهایتاً منوط بـه این موضـوع خواهند بود 

کـه ایـالات متحـده بـا چه شـدتی در برابـر تاکتیک های تهاجمـی چین مقاومـت می کند.
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6- سیاست همسایگی: تاکتیک ها و ابزارها
متیو دو شاتل

مقدمه
هویج هـای بیشـتر، چماق هـای بیشـتر: ایـن عبـارت می توانـد تغییـرات در سیاسـت خارجـی چیـن 
تحـت ریاسـت جمهـوری شـی جینپینـگ را خلاصه کنـد. از زمان هجدهمیـن کنگرۀ حـزب )نوامبر 
2012( رئیـس جمهـور شـی جینپینـگ، بـا اسـتفاده از ترفیع هـای سیاسـی و بهره بـرداری از مبـارزاتِ 
علیـه فسـاد، از هیـچ تلاشـی بـرای تحکیم قـدرت خـود در حزب کمونیسـت و ارتـش آزادی بخش 
)PLA( خلـق فروگـذار نکـرده اسـت. در انتهـای سـال 2016، 86 افسـر ارتـش آزادی بخـش خلق با 
درجـۀ سرلشـگر یـا بالاتـر و 127 نفـر از مقامـات دولتـی بـا منصـب معـاون وزیـر یـا بالاتر به واسـطۀ 

کمپیـن ضد فسـاد هـدف قـرار گرفتـه بودند.135
ایـن فرآینـد تمرکـز قدرت، کـه در نوزدهمیـن کنگرۀ قریب الوقـوع حزب بیـش از پیش تقویت 
خواهد شـد، پس از دوره ای رخ داده اسـت که در آن عدۀ بسـیاری در پکن منتقد سیاسـت خارجی 
کشـور تحـت رهبـریِ جمعـی بـا محوریـت هـو جینتائـو بودنـد. گفتـه می شـد قـدرت بیـش از حـد 
پراکنـده اسـت، و امـر تصمیم گیـری توسـط جناح هـای مختلـفِ دارای منافـع خـاص مصـادره شـده 
اسـت. چندپارگـی موضـوع بـاب روز بود. تنهـا پس از کنـار رفتن بـو شـیلای136، ژو یونگکانگ137، 
ژو کِیهائـو138-و گـو بوگژیانـگ139-بـود کـه صاحبنظران به بزرگی چالشـی که کشـمکش های قدرت 
بـرای ظرفیـت سیاسـتگذاری دولت چیـن به وجود آورده بود، پی بردند. شـی جینپینـگ در دور اول 
ریاسـت جمهـوری خـود روی غلبـه بـر چندپارگی و عـدم قاطعیت، طرح های جسـورانه در سیاسـت 
خارجـی، و انشـای روایـت جدیـدی جهـت بازگو کردن داسـتان چین بـه عنوان یک قـدرت بزرگ 
بـرای جهـان، و پـر کـردن تدریجـی خلأ رو به گسـترش ناشـی از افول نسـبی و برگشـتناپذیر ایالات 
متحـده، تمرکـز کـرده بـود. پـس از برگـزاری مجمـع مربـوط بـه طـرح »یـک کمربند، یـک جاده« 
کـه در مـه 2017 در پکـن برگـزار شـد، رسـانه های چینی پر شـدند از اشـاره به آرمان شـی جینپینگ 

مبنـی بـر »انجام یـک کار بزرگ«.

135. Andrew Wedeman, ‘Four Years On: Where is Xi Jinping’s Anti-corruption Drive Headed?’, CPI 
Analysis, 19 Sep- tember 2016. Available at: https://cpianalysis.org/2016/09/19/four-years-on-where-
is-xi-jinpings-anti-corruption-drive-headed/.
136. Bo Xilai
137. Zhou Yongkang
138. Xu Caihou
139. Guo Boxiong
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ایـن فصـل بـه بررسـی تغییـر در سیاسـت خارجـی چین تحت ریاسـت جمهـوری شـی جین پینگ 
از منظـر تاکتیک هـا و ابزارهـا می پـردازد. فصـل حاضـر سـه مبحـث را بسـط می دهـد. اولاً، سیاسـت 
خارجـی چیـن اکنون اسـتفاده از سیاسـتمداری اقتصـادی را به طور کامل در خود تلفیق کرده اسـت. 
پـس از یـک تحـول طولانـی و تدریجـی، تحریم هـا اکنـون مشـخصاً بخشـی از ابزارهـای مذکـور 
هسـتند، در حالـی کـه طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده« را می تـوان بـه عنـوان ترفنـدی در رابطه با 
انگیـزش اقتصـادی جهـت کسـب نفـوذ سیاسـی تعبیـر نمـود. ثانیاً، قـدرت نظامی بـه طـرز بهتری در 
اهـداف سیاسـت خارجـی تلفیق شـده اسـت، همراه بـا بازدارندگـی140-و تهدید به اجبـار که وضعیت 
چیـن  را در خصـوص اولویت هـای امنیـت ملـی آن در آسـیای شـرقی از جملـه تایـوان، مناقشـات 
دریایـی و رقابـت بـا اتحـاد بیـن ایـالات متحـده و ژاپـن، تقویـت می کنـد. همزمان، ضـرورت جدید 
دفـاع از منافـع چیـن در خـارج در حـال شـکل دهـی مجـدد بـه ردپـای چیـن در امـور بین الملـل بـا 
بهره گیـری از ظرفیت هـای نمایـش قـدرت شـدیدتر، تعهـد رهبـران و بودجه هـای قابل توجه اسـت. 
ثالثـاً، تدوینگـران سیاسـت خارجی چیـن در حال حاضر علاقـۀ محدودی به قدرت نرم و نهادسـازی 
از خـود نشـان می دهنـد. بـا ایـن وجـود، گرایـش دولـت ترامـپ مبنـی بـر نـگاه بـه داخـل کشـور به 
عنـوان فرصتـی جهـت تغییر شـکل دوبـارۀ روایت جامع خیـزش چین )که در پکن بیـش از حد منفی 
و غیرعادلانـه تلقـی می شـود(  تعبیـر شـده اسـت. این رویکرد بـا موفقیت مواجه شـده اسـت، اما تنها 
نتایـج ملمـوس در میـان مدت اهمیـت خواهند داشـت؛ برای میزان شـکل گیری اسـتنباط ها و تلقی ها 
توسـط ارتباطـات ماهرانـه، محدودیـت وجـود دارد. فصـل حاضـر اینگونـه نتیجه گیـری می کنـد که 
ایـن تاکتیک هـا و ابزارهـا توسـط اسـتراتژی کلانـی تعییـن می گردنـد کـه بـه دنبـال جایـگاه رهبری 

بـرای چیـن در سیاسـت بین الملل اسـت.

سیاستمداری اقتصادی: تحریم ها و مشوق ها
سیاسـت خارجـی چیـن تحـت ریاسـت جمهـوری شـی جین پینـگ به واسـطۀ یـک موتـور اقتصادی 
قدرتمنـد )یعنـی تحـول چیـن بـه عنـوان یـک سـرمایه گذار پیشـگام در کشـورهای خارجـی( بـه 
حرکـت در می آیـد. در سـال 2016، سـرمایه گذاری چیـن در خـارج بـه میزان 40 درصد در مقایسـه 
بـا سـال قبـل افزایـش یافت، و بـه 180 میلیارد یـورو )از جملـه 35 میلیارد یـورو در اتحادیـه اروپا(141-

140. deterrence
141. Thilo Hanneman and Mikko Huotari, ‘Record Flows and Global Imbalances, Chinese Investment 
in Europe in 2016’, Rhodium Group/MERICS, no. 3, January 2017. Available at: http://rhg.com/re-
ports/record-flows-and- growing-imbalances-chinese-investment-in-europe-in-2016.



243

آینده های چینی افق 2025

رسـید. ایـن رونـد در طـول دور دوم ریاسـت جمهـوری شـی جین پینـگ ادامـه خواهـد یافـت، کـه 
روابـط چیـن بـا بسـیاری از شـرکایش در سراسـر جهـان را تحـت تأثیـر قـرار می دهـد؛ شـرکایی که 
چیـن فرصت هـای جدیـدی جهـت توسـعۀ اقتصـادی بـرای آنها بـه ارمغان مـی آورد، امـا چالش های 
جدیـدی نیـز در زمینـۀ حفـظ مالکیـت زیرسـاخت های حیاتـی و بخش هـای راهبـردی بـرای آنهـا به 

مـی آورد. وجود 
»یـک کمربنـد، یـک جـاده« کـه مشـخصه و طـرح ویـژۀ شـی جین پینـگ در سیاسـت خارجی به 
شـمار مـی رود، تلاشـی در یـک مقیاس بی سـابقه جهـت اسـتفاده از قـدرت اقتصادی چین بـه عنوان 
اهـرم و هدایـت وام هـا و سـرمایه گذاریِ بیرونـی142-بـه سـمت کشـورهای هـدف و کلیـدی اسـت. 
شـی جین پینـگ در سـخنرانی مراسـم افتتاحیـۀ مجمـع »یـک کمربنـد، یک جـاده« مورخۀ مـه 2017 
در پکـن، وعـده داد پشـتوانۀ مالـی بـرای ایـن طـرح را بـا اختصـاص 100 میلیـارد رنمینبـیِ دیگـر بـه 
صنـدوق جـادۀ ابریشـم143 )کـه یکـی از چندیـن ابـزار مالـی دیگـر اسـت(، افزایـش دهد.144پس از 
آن، مجـادلات فراوانـی در میـان دانشـگاهیان و متخصصـان پیرامـون ایـن موضوعـات درگرفـت که 
آیـا محرکـۀ جاده هـای ابریشـم جدیـد، منافـع اقتصادی بوده اسـت یـا مسـائل ژئوپولتیک و آیـا باید 
فضـای بیشـتری بـه نیروهـای بازار داده شـود یـا خیر. بدون دسترسـی بـه اقدامات و جریانـات داخلیِ 
کمیتـۀ دائمـی پلُیتبـورو145-و گـروه کوچـک سرپرسـت146 اجـرای طرح »یـک کمربند، یـک جاده«، 
شـواهد لازم بـرای ایـن نتیجه گیـری کـه چیـن آگاهانـه در حـال اسـتفاده از سیاسـتمداری اقتصـادی 
بـه عنـوان اهرمـی جهـت کسـب نفوذ سیاسـی اسـت، همچنان به صـورت ضمنی، وابسـته به شـرایط، 
و در حـد قرائـن باقـی می ماننـد. بـا ایـن حـال، اینکه آیـا قصدی بـرای گسـترش نفوذ سیاسـی وجود 
دارد یـا خیـر، بـه میـزان زیـادی نامربـوط و خارج از موضوع اسـت، چرا کـه وام ها و سـرمایه گذاری 
خارجـی ناچـاراً بـه تراکـم نفـوذ سیاسـی تبدیل می شـوند، حتـی اگر ایـن قصدِ اولیـه نبوده باشـد؛ به 
ویـژه زمانـی کـه عوامـل مورد نظر حـول محـور زیرسـاخت های حیاتی باشـند، مانند انـرژی و حمل 
و نقل. سـرمایه گذاری در زیرسـاخت مسـتلزم پیوندهای سیاسـی عمیق تر در بسـیاری از سـطوح بین 
چیـن و کشـورهای دریافت کننـده سـرمایه گذاری اسـت، در حالـی کـه بانک هـای توسـعۀ چینـی از 

طریـق وام هـا به اهـرم و نفـوذ دسـت می یابند.

142. outward investment
143. Silk Road fund
144. ‘Full text of President Xi’s speech at opening of Belt and Road forum’, Xinhua, 14 May 2017, 
Available at: http:// news.xinhuanet.com/english/2017-05/14/c_136282982.htm.
145. Standing Committee of the Politburo
146. Leading Small Group
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بـا اینکـه مشـوق های اقتصـادی تحـت ریاسـت جمهـوری شـی جین پینگ به طـور کامـل اجرایی 
می شـوند، رویکـرد چیـن نسـبت بـه اسـتفاده از تحریم هـا طـی سـال های متمـادی بـه تدریـج تحـول 
یافته اسـت. در سـطح چندجانبه، بحران های اشـاعه تسـلیحات هسـته ای در ایران و کره شـمالی منجر 
بـه آن شـده کـه چین در خصوص تحریم های شـورای امنیت سـازمان ملـل تجدیدنظر کنـد. با اینکه 
اکـراه و شـک هنـوز تـا انـدازه ای باقـی مانـده اسـت، چیـن از مخالفـت ایدئولوژیـک بـا تحریم ها به 
بحـث آزاد و علنـی دربـارۀ اینکـه ایـن تحریم هـا چگونـه می تواننـد مؤثرتر واقـع شـوند، تغییر موضع 
داده اسـت. گـزارش اخیـر از سـوی هیـأت متخصصیـن سـازمان ملـل کـه روی اجـرای تحریم هـای 
شـورای امنیـت بـر کـرۀ شـمالی نظـارت می کننـد )هیأتـی کـه چیـن بـا یـک متخصـص از وزارت 
دفـاع  کـه بـه رونـد تحقیقـات و امضای گـزارش کمک کـرد، در آن شـرکت کرد(، نشـان می دهد 
کـه بسـیاری از مـواردِ دور زدن تحریم هـا در خـاک چیـن رخ می دهنـد.147 کارهـای زیـادی هسـتند 
کـه وزارت امنیـت عمومـی148 چیـن بـرای مهـار ایـن فعالیت هـا می توانـد انجـام دهـد، و این کشـور 
هنـوز منابـع انـرژی حیاتـی را بـه روی جمهـوری دموکراتیـک خلـق کـره )DPRK، کـره شـمالی( 
قطـع نکـرده اسـت. امـا اگـر کارهـای بیشـتری وجـود داشـته باشـد کـه چیـن بتوانـد جهـت افزایـش 
فشـار روی پیونـگ یانـگ انجـام دهـد، پنـج آزمایـش هسـته ای و آزمایشـات فـراوان تکنولـوژی 
موشـک های بالیسـتیک باعـث شـده چیـن از یـک نظـام تحریمـیِ به شـدت محـدود کننـده حمایت 
کنـد؛ تحریم هایـی کـه بـه طور جـدی توسـعۀ اقتصادی کره شـمالی و فرصت های اشـاعۀ تسـلیحات 
هسـته ای توسـط آن را محـدود می سـازد. در سـال 2006 و بعـد از اولیـن آزمایـش هسـته ای، چیـن 

حاضـر بـود صرفـاً بـا تحریم هـای صـوری و نمادیـن موافقـت کند.
بـا ایـن حـال در سـطح مناسـبات دو جانبـه، اسـتفادۀ چیـن از تحریم ها درخـور توجه ویژه اسـت؛ 
آن هـم بـه دلیـل یـک اسـلوب عملکرد149-بسـیار مشـخص: انـکار موجـه.150-بعـد از آنکـه دولت کرۀ 
جنوبـی بـا اسـتقرار سـامانۀ دفاع ضدموشـکیِ »تــاد« در خـاک خود موافقـت کرد، چیـن همزمان در 
جبهه هـای اقتصـادیِ بسـیاری اقـدام بـه مقابلـه بـه مثل کـرد، با این اسـتدلال که سـامانۀ تــاد تضعیف 
تـوان بازدارندگـی هسـته ای خـودش را هـدف قـرار داده اسـت. شـرکت خوشـه ای لوتـه151، مالـک 
زمینـی کـه سـامانه تــاد قـرار بود در آن مسـتقر شـود، با دردسـرهای بزرگـی در چین مواجه شـد که 
147. United Nations Security Council, Report of the Panel of Experts established pursuant to resolution 
1874 )2009), S/2017/150, 27 February 2017. Available at: http://undocs.org/S/2017/150.
148. Ministry of Public Security
149. modus operandi
150. plausible deniability
151. conglomerate Lotte
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بـه تعطیلـی 85 مـورد از 99 شـعبه فروشـگاهی آن انجامیـد. ادارۀ ملـی گردشـگری چیـن اخطاریه ای 
پیرامـون سـفر بـه کـرۀ جنوبی منتشـر کـرد و آژانس های مسـافرتی متعـددی تورهای خـود به مقصد 
جمهـوری کـره )ROK =کـره جنوبـی( را لغـو نمودنـد. وانـگ یـی152 وزیـر امـور خارجـۀ چیـن در 
پاسـخ بـه سـؤالات مربـوط بـه ایـن اقدامـات تلافی جویانـۀ ترکیبـی عنـوان کـرد کـه ایـن اقدامـات 
»توسـط دولـت چیـن آغـاز نشـدند، بلکـه نمایانگـر احساسـات مـردم چیـن هسـتند«.153 ایـن الگـوی 
انـکار در سـایر مـوارد تنش هـای دو جانبـه نیـز قابل مشـاهده اسـت. در دورۀ ریاسـت جمهوری شـی 
جینپینـگ، هدف هـای مـورد غضـب چیـن شـامل نـروژ، فلیپیـن و ژاپـن  بوده انـد امـا در ایـن مـوارد 
چیـن هرگـز علنـاً اذعـان نکـرده اسـت کـه تحریم هایـی در حـال اعِمـال هسـتند. اسـتفاده از روش 
انـکار، دیپلماسـی را سـخت تر می کنـد، چـرا که هیچ کس رسـماً مسـئولیتی را نمی پذیرد. تنها نشـان 
دادن حسـن نیـت در بالاتریـن سـطح رهبـران ارشـد و دیپلماسـی سـران154-می تواند به برداشـته شـدن 

تحریم هـا منجر شـود.
بـر هـم کنـش میـان تحریم هـا و مشـوق ها در دریـای جنوبـی چیـن بـه طـور کامـل در جریـان 
اسـت. بـه صـورت محرمانـه، دیپلمات هـای ارشـدی از فیلیپیـن بازگـو می کننـد کـه چگونـه تیمهای 
مذاکـره کننـدۀ چیـن پشـت درهـای بسـته سـعی کرده انـد آنهـا را متقاعد سـازند که دسـت کشـیدن 
از ادعاهـای مالکیت شـان بـر دریـای جنوبـی چیـن، بـا فرصت هـای اقتصـادی بـزرگ پـاداش داده 
می شـود.155-پـس از انتخـاب رودریگـو دوترته156 به مقام ریاسـت جمهـوری فیلیپیـن در ژوئن 2016، 
ایـن ارتباطـات مخفیانـه رنـگ واقعیـت به خـود گرفته انـد. از آنجـا که دوترتـه از به چالش کشـیدن 
چیـن بـه دنبـال رأی حکمیـت157 در خصـوص دریـای جنوبـی چیـن اجتنـاب کـرده اسـت، در ازای 
آن سـرمایه گذاری، حمایـت سیاسـی بـرای کمپیـن خشـونت بار ضـد مواد مخـدر، و حتی دسترسـی 
قایق هـای ماهیگیـری فیلیپینـی بـه آب هـای پیرامـون سـواحل اسـکاربورو )که از سـال 2012 توسـط 
کشـتی های چینـی مجـری قانـون مسـدود شـده بـود( را بدسـت آورد. در اینجـا پیغـام واضح اسـت: 
پذیـرش یـک رتبه بنـدی منطقـه ای نمادیـن تحت تسـلط پکـن، پاداش های اقتصـادی به همـراه دارد.

152. Wang Yi
153. ‘Foreign minister demands China’s withdrawal of retaliatory actions for THAAD  deployment’, 
The Dong-A Ilbo, 20 February 2017. Available at:  http//:english.donga.com/Home/3/all1/852557/26/
154. summit diplomacy
155. Author’s interviews, 2015 and 2016.
156. Rodrigo Duterte
157. arbitration award
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قدرت نظامی: بازدارندگی و اجبار

تحـت ریاسـت جمهـوری شـی جین پینـگ، نظامی سـازیِ سیاسـت خارجـی چیـن بیشـتر پیشـرفت 
کـرده اسـت. در 2004، هـو جینتائـو سیاسـت »عملیـات نظامی غیـر از جنـگ« )MOOTW( 158-را به 
دکتریـن ارتـش آزادی بخـش خلـق وارد کرد، و راه را برای توسـل به ارتش خـارج از حیطۀ دفاعی 
و حاکمیـت ملـی بـاز نمـود. امـروزه ارتـش آزادی بخش خلق تلاش هـای خود در جهت دیپلماسـی 
عمومـی را تسـریع کـرده و نقش هـای آن در امنیـت بین المللـی را مـورد تأکید قرار داده اسـت، و نیز 

مشـارکت بین المللیِ بسـیار بیشـتری را نسـبت به گذشـته متقبل شـده اسـت.
در پنـج سـال گذشـته، قـدرت نظامـی روابـط خارجـی چیـن را در سـه حـوزۀ اصلـی تحـت تأثیر 
قـرار داده اسـت.  اولاً، بازدارندگـی هسـته ای کمـاکان یکـی از عوامـل تعییـن کننـدۀ راهبـردی در 
سیاسـت خارجـی اسـت، و چیـن در حـال افزایـش عملیات هـای ضـد نظارتـی )یـا ضد تجسسـی(159-
خـود بـر علیـه ایـالات متحـده اسـت. متخصصیـن نظامـی چیـن ایـن اسـتدلال را مطـرح می کنند که 
روابـط هسـته ای بیـن چیـن و ایـالات متحـده مبتنی بر یک سـاختار قدرت نامتقارن اسـت کـه در آن 
ایـالات متحـده از لحـاظ قابلیت هـای تهاجمـی از برتـری مطلـق برخـوردار بـوده و در حال پیشـرفت 

سـریع در گسـترش قابلیت هـای تدافعـی اسـت.160
در ایـن فضـا، چیـن بسـیاری از اقدامـات ایـالات متحـده را ناشـی از قصـد و تمایلـی جهت سـلب 
یـک تـوان بازدارندگـی هسـته ایِ قابـل اطمینـان از ارتـش آزادی بخـش خلـق تعبیـر می کنـد. وخیم 
شـدن اوضـاع در دریـای جنوبـی چیـن از سـال 2008 و تنش هـای بیـن چیـن و جمهـوری کـره از 
سـال 2016 نیـز حساسـیت های چیـن را در مـورد تأثیـر ایـن توزیـع نامتقـارن قـدرت بـر روی ثبـات 

راهبـردی، دسـت کـم تا حـدی، گسـترش داده اسـت.
در سـال 2008، فدراسـیون دانشـمندان آمریـکا )FAS( 161، یـک سـازمان غیرانتفاعـی در ایـالات 
بـه تسـلیحات هسـته ای را مـورد نظـارت  متحـده کـه گسـترش دارایی هـا و عملیات هـای مربـوط 
قـرار می دهـد، تلاش هـای چیـن در راسـتای بسـط دادن پایـگاه دریایـی یولیـن162 در جزیـرۀ هاینـان 
بـه منظـور اسـتقرار زیردریایی هـای مجهـز بـه موشـک بالیسـتیک را علنـاً فـاش کـرد. در سـایۀ ایـن 

158. Military Operations Other Than War
159. counter-surveillance
160. Lu Yin, ‘Reflections on Strategic Stability’, in Li Bin and Tong Zhao (eds), Understanding Chi-
nese Nuclear Think- ing, Carnegie Endowment for International Peace, 2016, pp. 127-48. Available at: 
http://carnegieendowment. org/2016/10/28/understanding-chinese-nuclear-thinking-pub-64975.
161. Federation of American Scientists
162. Yulin
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رویدادهـا، مقابلـه بـا جاسوسـی و جمـع آوری اطلاعـات توسـط آمریکا )کـه از طریق انواع و اقسـام 
ابزارهـای نظارتـی انجـام گرفتـه اسـت( بـه یکـی از اولویت هـای تقویت شـده بـرای پکن بدل شـده 
اسـت، به گونـه ای کـه ایـن فعالیت هـای شـدید جمـع آوری اطلاعـات بـه عنـوان یکـی از »سـه مانـع« 
بـرای عـادی سـازی روابـط نظامی بین ایـالات متحده و چیـن در نظر گرفتـه می شـود.163 ارتش چین 
بـه اقداماتـی ماننـد رهگیـری عملیات هـای دریایـی یـا هوایی جهـت تضعیـف توانایـی ایالات متحده 
بـرای انجـام تجسـس و نظـارت در دریـای جنوبـی چین ادامـه خواهـد داد. احداث جزایـر مصنوعی 
در مجمـع الجزایـر اسـپراتلی مسـتقیماً بـه این مسـئله مربوط می شـود. جزایـر مذکور انعطـاف پذیری 
بیشـتری را بـرای عملیات هـای هوایـی چیـن با سـه باند فـرود طویل خود میسـر می سـازند، و همزمان 
اسـتقرار رادارهـای هشـدار زودهنـگام و موشـک های پدافنـد هوایـی عملیات هـای هوایـی ایـالات 
متحـده را تهدیـد می کننـد. ابعـاد معادلـۀ پیچیدۀ دریـای جنوبی چین، تحت ریاسـت جمهوری شـی 

جین پینـگ وخیم تـر شـده اسـت.
همیـن منطـق در شـبه جزیـرۀ کره نیز در جریان اسـت. خبرگزاری شـینهوآ164 در اوایـل ماه مارس 
2017 هشـدار داد کـه اسـتقرار سـامانۀ تــاد در کـرۀ جنوبـی »موجـب ایجـاد یـک رقابت تسـلیحاتی 
در منطقـه خواهـد شـد«.165-بسـیاری از متخصصـان اظهـار کرده انـد کـه قضیـۀ مربـوط بـه تضعیـف 
نیـروی بازدارندگـی مبتنـی بـر زمین چین توسـط سـامانۀ تــاد مبالغه آمیز و سیاسـی بود. بـا این وجود 
نگرانی هـای امنیتـی چیـن و تلقـی آن از تهدیـدات را بایـد جدی گرفت. تــاد ایالات متحـده را قادر 
می سـازد در مـورد مشـخصات راداری166-موشـک های چینـی اطلاعـات جمـع کنـد، کـه تشـخیص 
تمایـز کلیـدی بیـن کلاهک هـای واقعـی و مصنوعـی )فریبنـده(167-را تسـهیل می نماید.168-این سـامانه 
همچنیـن نشـانه ای از یـک تحـول اساسـی در مسـئلۀ طولانی تـرِ تعـادل تهاجمی-تدافعـی اسـت. اگر 

ــکا و  ــط آمری ــوان توس ــه تای ــلاح ب ــروش س ــد از ف ــد، عبارتن ــام برده ان ــا ن ــی از آنه ــات چین ــه مقام ــری ک ــع دیگ 163. دو مان
ــرای  ــده. ب ــالات متح ــی ای ــن داخل ــب قوانی ــه موج ــور ب ــن دو کش ــی بی ــادلات نظام ــر روی تب ــده ب ــال ش ــای اعم محدودیت ه

ــه: ــد ب ــوع کنی ــتر رج ــات بیش جزئی
‘China eyes new-type military relations with U.S: Defense Ministry’, Xinhua, 11 May 2011. Available 
at: http://news.xinhuanet.com/english2010/ china/12/05-2011/c_13870266.htm.
164. Xinhua agency
165. ‘S.Korea launches de facto THAAD deployment despite continued oppositions’, Xinhua, 7 March 
2017. Available at: http://news.xinhuanet.com/english/2017-03/07/c_136108968.htm.
166. radar signatures
167. decoys
168. Li Bin, ‘The Security Dilemma and THAAD Deployment in the ROK’, China-US Focus, 6 March 
2017. Available at: http://www.chinausfocus.com/foreign-policy/the-security-dilemma-and-thaad-de-
ployment-in-the-rok.
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دفـاع موشـکی روزی قابـل اطمینـان شـود، بـه تلفیـق موفقیت آمیـز سیسـتم های گوناگونـی بسـتگی 
خواهـد داشـت. از ایـن منظـر، اسـتقرار رادارهـا و سیسـتم های رهیـاب در کـرۀ جنوبی، سـنگ بنایی 
بـرای یـک سـاختار دفـاع موشـکی منطقـه ای در آینـده بـه رهبـری ایـالات متحـده اسـت. چنانکـه 
نیروهـای دفـاع از خـود ژاپـن169-به طور مشـابه در حـال تقویـت توانایی های دفاع موشـکی بوده و در 
دسـت گرفتـن سـامانۀ تــاد را مدنظـر قـرار می دهنـد، پیش بینـی می شـود چین بـه تقلید از آن دسـت 
بـه اقدامـات متقابـل بزنـد.170 در ایـن رابطـه، ثبـات راهبـردی در حوزۀ امنیـت هسـته ای همچنان یک 

عامـل تعییـن کننـدۀ محـوری در سیاسـت خارجـی چین خواهـد بود.
بـه عنـوان دومیـن نمـود قـدرت نظامـی ایـن کشـور، چیـنِ شـی جین پینـگ تهدیـد بـه اجبـار را 
در مناقشـات ارضـی بـدون توسـل بـه زور مهلـک، افزایـش داده اسـت. بـا اینکـه چین هفـت جزیرۀ 
مصنوعـی خـود در دریـای جنوبـی چیـن را نظامی سـازی کـرده اسـت، ارتـش آزادی بخـش خلـق 
بـرای مصـادرۀ برآمدگی هایـی کـه تحت کنترل مدعیان رقیب هسـتند، از زور اسـتفاده نکرده اسـت. 
اسـتفادۀ چیـن از نیـروی نظامـی شـکل جنگ روانـی و بازدارندگی متعـارف را به خود گرفته اسـت. 
رئیـس جمهـور دوترتـه ادعـا کـرده کـه شـی جین پینـگ در یـک گفتگـوی خصوصـی تهدیـد بـه 
جنـگ کـرده اسـت، در صورتـی کـه فیلیپین سـعی کنـد »روی موضع خود پافشـاری کنـد«؛ هرچند 
صحـت ادعـای او را می تـوان زیر سـؤال برد. در پاسـخ به اظهـارات جنجالی دونالـد ترامپ که گفته 
بـود ایـالات متحـده می توانـد التـزام خود به سیاسـت »یک چیـن واحد« را بـه عنوان یک اهرم فشـار 
تلقـی کنـد )اظهارنظـری کـه بعـد آن را پـس گرفـت(، نـاو هواپیمابـر نیـروی دریایی ارتـش آزادی 
بخـش خلـق موسـوم بـه لیائونینـگ171 بـرای اولیـن بـار به آب هـای اقیانـوس آرام در شـرق سـواحل 
تایـوان اعـزام شـد، جایـی کـه پشـتیبانی هوایـی آن در یـک مواجهـۀ نظامـی برتری هـای حیاتـی را 
بـرای ارتـش چیـن فراهـم می سـازد. بـا توجه بـه پیونـد تاریخی تصمیـم به تملـک ناوهـای هواپیمابر 
بـا هـدف کسـب توانایی لازم برای گشـایش یـک جبهۀ دوم علیه تایـوان، این مانور پیـام واضحی را 
مخابـره کـرد. عکـس یـک بمب افکـن 6K-H چینـی بر فـراز حریم هوایی اسـکاربورو )کـه به طور 
گسـترده پخـش شـد( نیـز گواهـی اسـت بـر اسـتفاده از قـدرت نظامی بـه عنوان ابـزاری برای ارسـال 
پیـام دیپلماتیـک و بازدارندگـی متعـارف در مناقشـات ارضـی: عکـس مـورد نظـر چنـد روز پـس از 
صـدور حکـم دیـوان داوری در خصـوص پرونـدۀ فیلیپین/چیـن در دریـای جنوبی چین منتشـر شـد.

169. Japanese Self-Defence Forces
170. Fan Gaoyue, ‘Iron Curtain Rises with THAAD in South Korea’, China-US Focus, 15 March 2017. 
Available at: http:// www.chinausfocus.com/peace-security/iron-curtain-rises-with-thaad-in-south-ko-
rea.
171. Liaoning
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ثالثـاً، ارتـش چیـن گام هایـی در راسـتای تحقـق مأموریـت جدیـد خـود مبنـی بـر دفـاع از »منافـع 
چیـن در خـارج« برداشـته اسـت. ایـن مفهـوم اولیـن بار در گـزارش رسـمی 2013 دولت مطرح شـد 
 ،172)SLOCs( کـه حـاوی »انـرژی و منابـع خـارج از کشـور، مسـیرهای ارتبـاط دریایـی راهبـردی
و تبعه هـا و اشـخاص حقوقـی چینـی در خـارج« اسـت.173-در ریاسـت جمهـوری شـی جین پینـگ 
پیشـرفت های بسـیاری حاصـل شـده اند، و یـک معنای اساسـی بـه دسـتورالعمل کلیِ مطرح شـده در 
گـزارش رسـمی مـورد نظـر داده شـده اسـت. مهم تریـنِ آنها تصدیـق این موضـوع بود که شـایعه ای 
کـه بـه مـدت یـک دهه مطـرح بـود، در واقـع حقیقت داشـت: در نوامبـر 2015 چیـن توافقنامـه ای با 
دولـت جیبوتـی جهـت احداث یک »مرکز پشـتیبانی لجسـتیکی« بـه منظور ارائۀ کمک بـه مأموریت 
نیـروی دریایـی ایـن کشـور مبنی بـر مقابله بـا دزدی دریایـی در خلیج عـدن، به امضا رسـاند. اگرچه 
سـبک دیپلماتیـک توافقنامـۀ مـورد نظـر در صدد آن اسـت که اهمیـت راهبردی ایـن تصمیم را کم 
جلـوه دهـد، امـا ایـن به مثابـه فاصله گرفتـن چین از سیاسـت درازمدت خـود یعنی مخالفـت با ایجاد 
پایگاه هـای خارجـی اسـت. اندکـی بعـد در دسـامبر 2015، چیـن اولین قانون خـود پیرامـون مقابله با 
تروریسـم را بـه تصویـب رسـاند، که حـاوی متنی در مورد اعـزام ارتش آزادی بخـش خلق به خارج 

بـرای مأموریت های ضدتروریسـتی اسـت.174
حفاظـت از منافـع در خـارج کشـور تـا حـد زیـادی یک مسـئلۀ مربـوط بـه ظرفیت هـا و مدیریت 
بحـران اسـت. هنگامـی کـه منافـع امنیتـی چیـن توسـط بحران هایـی کـه در خـارج روی می دهنـد به 
مخاطـره بیافتنـد، ارادۀ سیاسـی جهـت اقـدام در این زمینه وجـود دارد. اما آیا چین اسـتفاده از قدرت 
نظامـی را بـه روش هـای دیپلماتیـک )و بـرای چـه نـوع مأموریت هایـی( ترجیـح خواهـد داد؟ ارتش 
آزادی بخـش خلـق قصـد دارد دومین نـاو هواپیمابر خود را در سـال 2020 در اختیـار نیروی دریایی 
قـرار دهـد؛ ایـن نـاو پـس از اینکـه به سـرعت در دالیان175-سـاخته شـد، فعـلًا در مرحلۀ تجهیز اسـت. 
طرح هـای مربـوط بـه نیـروی دریایـی ارتش جهت راه اندازی دسـت کم سـه نـاو هواپیمابـر اینک به 
تأییـد رسـیده اند. یـک مقالـۀ منتشـر شـده در نشـریۀ PLA Daily عنـوان می کنـد کـه ارتـش آزادی 

172. strategic sea lines of communication
173. Chinese State Council, The Diversified Employment of China’s Armed Forces, Defence White 
Paper, Information Office of the State Council, Beijing, April 2013, chapter 3. Available at: http://news.
xinhuanet.com/english/china/2013- 04/16/c_132312681.htm.
174. Mathieu Duchâtel, ‘Terror Overseas, Understanding China’s Counter-Terrorism Strategy’ ,Policy 
Brief, European Council on Foreign Relations, October 2016. Available at: http://www.ecfr.eu/publica-
tions/summary/terror_over- seas_understanding_chinas_evolving_counter_terror_strategy7160.

Dalian(  .175( بندری در شمال شرقی چین
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بخـش خلـق نهایتـاً بـه شـش گـروه رزمـی و ده پایـگاه خارجـی نیـاز دارد تـا قـادر بـه دفـاع از منافع 
امنیـت ملـی چیـن باشـد.176-همزمـان بـا ادامۀ سـاخت کشـتی برای نیـروی دریایـی، انجمـن راهبردی 
چیـن مشـغول آماده سـازی اولیـن گـزارش رسـمی اسـتراتژی دریایـی ایـن کشـور اسـت، کـه طبیعتاً 
بایـد بعـد از نوزدهمیـن کنگـرۀ حـزب صـادر شـود، و انتظـار مـی رود مأموریت هـای آتـی نیـروی 

دریایـی ارتـش در مقولـۀ دفـاع از منافـع کشـور در خـارج را به روشـنی توضیـح دهد.

متقاعدسازی دیپلماتیک: »قدرت گفتمان« و نهادسازی
چیـن تحـت رهبـری شـی جین پینگ بیـش از هر زمان دیگـری علاقمند به چیزی اسـت کـه با عنوان 
»قـدرت گفتمـان« از آن یـاد می کنـد: قابلیـت طرح ریـزی روایت های مربـوط به امـور بین المللی و به 
ویـژه داسـتان پیدایـش خـودش. ایـن علاقـه به عرضـۀ اصطلاحـات چینـی در تفکـرات تحلیل گران، 
سیاسـتگذاران و عامـۀ مـردم در واکنـش بـه نظریـۀ تهدید چیـن در دهـۀ 1990 به وجود آمده اسـت. 
امـروزه ایـن روال همـه جـا در مباحـث سیاسـت خارجـی بـه چشـم میخـورد؛ از جملـه بـه صـورت 
ضعـف »قـدرت گفتمـان« کـه کمـاکان یکـی از ویژگی هـای محـوری در تلقـی رایـج در پکـن از 

دنیایـی اسـت کـه تحت الشـعاع رسـانه ها و مفاهیـم غربـی در نظـر گرفته می شـود.
چیـن بـا ریاسـت جمهـوری شـی جین پینـگ در یـک موضـع تهاجمـی قـرار دارد. طـرح »یـک 
کمربنـد، یـک جـاده« و سیاسـت های به شـدت جدایی طلبانۀ دولت ترامـپ پیرامون تغییـرات اقلیمی 
و تجـارت آزاد، باعـث گشـایش فضـای جدیدی شـده اند. تصمیـم لحظه آخری رئیس جمهور شـی 
جهـت شـرکت در مجمـع جهانـی اقتصـاد در ژانویۀ  2017 نشـان داد که او از این فرصـت نمیگذرد. 
او در داووس دفـاع محکمـی از جهانی سـازی بـه عمـل آورد، و چیـن و طـرح »یـک کمربنـد، یـک 
جـاده« را بـه عنـوان قهرمانـان تجـارت آزاد و ادارۀ جهـان بـه تصویـر کشـید و جهانی سـازی را بـه 
صـورت یـک رونـد تاریخـی برگشـت ناپذیر توصیـف کـرد کـه پیشـرفت بشـر را تقویـت می کنـد. 
سـخنرانی شـی جین پینـگ از لحـاظ سیاسـی به گونـه ای تدویـن شـده بـود کـه در تقابـل آشـکار بـا 
گرایشـات روزهـای آغازیـن دولـت ترامپ مبنی بـر حمایت از صنایـع داخلی، قرار گیـرد. با تصمیم 
دولـت ترامـپ جهـت کنـار کشـیدن از معاهـدۀ 2015 پاریـس پیرامـون تغییـرات اقلیمـی، فرصـت 
مشـابهی در اختیـار چیـن قـرار گرفـت. چین کـه بزرگتریـن انتشـاردهندۀ گازهای گلخانه ای اسـت، 
نسـبت بـه تعهـد در قبـال اهـداف عمـدۀ کاهـش این گازهـا اکراه داشـته و تعیین سـقف برای انتشـار 

176. ‘China May Build Six Carriers, Ten Overseas Bases’, Maritime Executive, 21 April 2017. Avail-
able at: http://maritime- executive.com/article/china-may-build-six-carriers-ten-overseas-bases.
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گازهـا را ترجیـح داده اسـت، و کماکان با سـاز و کارهای مداخله آمیز راسـتی آزمایی177 که توسـط 
معاهـدات بین المللـی اعِمـال می شـوند، سرسـختانه مخالفـت می کنـد. بـا این حـال، بحـران آلودگی 
شـدیدی کـه چیـن در داخـل بـا آن مواجه اسـت، محرکی قوی برای این کشـور اسـت کـه اقداماتی 

داخلـی را در پیـش گیـرد و ایـن اقدامـات را بین المللـی جلـوه دهد.
میـزان منفعت هـای مانـدگاری کـه چیـن در زمینـۀ قدرت نـرم )از طریـق تصرف جایـگاه اخلاقی 
برتـر در مقابـل سیاسـت های دولـت ترامـپ( می توانـد کسـب کند، هنوز نامشـخص اسـت.178-موضع 
شـی جین پینـگ در حمایـت از جهانی سـازی بـا بازتـاب مطلوبـی در محافـل لیبـرال اروپـا مواجـه 
می شـود، و ایـن پتانسـیل را دارد کـه نیـروی محرکـۀ مثبتـی را در مناسـبات اروپـا و چیـن برانگیـزد. 
نوزدهمیـن نشسـت سـران اتحادیه اروپـا و چین در ژوئـن 2017 فرصتی را جهت بررسـی امکان های 
جدیـد همگرایـی راهبـردی بیـن چیـن و اتحادیه اروپـا در سـردمداری بین المللـی در زمینـۀ تغییرات 
اقلیمـی، فراهـم نمـود. در درازمـدت، تنهـا نتایـج ملمـوس چیـن را قـادر خواهـد سـاخت بـه تحکیم 
منفعت هـای شـکننده ای بپـردازد کـه از طریـق ارتباطـات ماهرانـه آنهـا را تأمیـن نموده اسـت. اما در 
عیـن حـال ایـن منفعت هـا همچنین به شـی جین پینگ در پیشـبرد یک برنامـۀ اصلاح طلبانـه در داخل 
بـرای اصلاحـات بـازاری و یـک الگـوی رشـد پایدارتـر، کمـک می کننـد. منفعت هـای راهبـردی 
بالقـوه در رابطـه بـا رهبـری بین المللـی تنها یـک بخش از ماجـرا هسـتند. در پایان، »قـدرت گفتمان« 
چیـن بـه پیشـرفت داخلـی و حفـظ تعهـد خود نسـبت به عمـل کردن بـه ایـن وعده هـای بلندپروازانه 

منـوط خواهـد بود.
همـان منطـق اسـتفاده از فرصت ها در مسـائلی که نگرانی جهانی در مورد آنهـا وجود دارد، جهت 
اعمـال »شـرایط چیـن«، در دیپلماسـی چندجانبـه نیز در جریان اسـت. تأسـیس بانک سـرمایه گذاری 
زیرسـاخت آسـیا )AIIB( اثرات سیاسـی را به دنبال داشـته که بـه احتمال زیاد زونگننِـه ای179 بزرگی 
آنهـا را پیش بینـی نمی کـرد. تصمیـم ایـالات متحـده و ژاپـن مبنی بـر امتناع از پیوسـتن به ایـن بانک، 
در حالـی کـه اکثر کشـورهای اروپایی از اعضای مؤسـس آن شـدند، نشـانگر یک اختلاف اساسـی 
در ارزیابـی مقاصـد راهبـردی چیـن بـود. در حالی کـه چیـن از جانـب عـده ای به تلاش برای کسـب 

177. verification
178. François Godement, ‘Expanded ambitions, shrinking achievements, how China sees the global or-
der’, Policy Brief, European Council on Foreign Relations, March 2017. Available at: http://www.ecfr.
eu/publications/summary/expanded_ambitions_shrinking_achievements_how_china_sees_the_glob-
al_order.

Zhongnanhai( .179( مرکز حزب کمونیست چین که دفتر ریاست جمهوری نیز در آن واقع شده است
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رهبـری بین المللـی متهـم شـد، ایـن امـر توسـط عـده ای دیگـر بـه عنـوان یـک نیـروی بی خطـر در 
پشـتیبانی از توسـعۀ اقتصـادی و در واکنـش بـه شـکاف های موجـود در نظـام مالـی بین المللـی بـرای 
بهبـود پیوندهـای جهانـی در نظـر گرفتـه شـد. به طـور کلی دو سـال بعد از تأسـیس ایـن بانک، چین 
تنهـا تسـلط بسـیار ملایمـی را بـر بانـک AIIB اعِمـال کـرده اسـت. چیـن بـا در اختیـار داشـتن بیـش 
از 25 درصـد از حـق رأی هـا، قـدرت وتـوی بالفعـل خـود را تأمیـن نمـوده اسـت، در حالی کـه یک 
اکثریـت متشـکل از سـه چهـارم اعضـا برای اتخـاذ تصمیمات لازم اسـت. تا به اینجـای کار، وام های 
تأییـد شـده الگویـی از پیگیـری تأمیـن مالـی مشـترک به همـراه سـایر سـازمان های بین المللـی )نظیر 
بانک جهانی و بانک توسـعۀ آسـیا180( را نشـان داده اند، و اسـتانداردهای اجتماعی و زیسـت محیطی 
 AIIB را تلفیـق کرده انـد.181-در طـول بهـار 2017، احتمـال پیوسـتن ایـالات متحـده و ژاپـن بـه بانک
دیگـر محـال نبـود، کـه نشـان می دهد چین بـا چه سـطحی از زیرکی و زبردسـتی نقدها و شـک ها را 
مدیریـت کـرده اسـت. امـا روی هـم رفته از نظر سیاسـت، ایـن موضوع به کسـب رهبـری بین المللی 
مربـوط بـوده اسـت؛ هـر چنـد مجـدداً در صورتی کـه تأثیر وارده بر توسـعۀ زیرسـاخت ناچیز باشـد، 
داسـتان موفقیـت دیپلماتیـک دوام چندانـی نخواهـد داشـت. در مقـام مقایسـه، هیـچ صاحـب نظـر 
مهمـی بانـک توسـعۀ آسـیا )ADB( را به عنـوان گواهی بر داسـتان موفقیـت ژاپن در سیاسـت جهان 

نمی کند. قلمـداد 

نتیجه گیری
چیـن تحـت ریاسـت جمهوری شـی جین پینـگ پیچیده تر و در اسـتفاده از طیف وسـیعی از ابزارهای 
قـدرت، بیشـتر سیسـتماتیک شـده اسـت. متمرکـز سـازی دوبـارۀ فرآینـد تصمیم گیـری در سیاسـت 
خارجـی، در واکنـش بـه دوره ای از پراکندگـی و چندپارگـی، طرح هـای جسـورانه در مناقشـات 
ارضـی یـا در رابطه با سـرمایه گذاری در خارج را میسـر سـاخته اسـت. سیاسـت خارجـی چین اینک 
از قیـد و بنـد بـازداری دنـگ ژیائوپینگ و بی سـر و صدا باقی ماندن، رها شـده اسـت. عـلاوه بر آن، 
چیـن اکنـون در حـال بررسـی امـکان رهبـری در امـور بین المللی اسـت. »امتناع راسـخانه از پیشـقدم 
شـدن« یکـی از رهنمونـه ای محـوری تفکـر سیاسـت خارجـی دنـگ ژیائوپینـگ، و مضمـون اصلـی 
مـداوم سیاسـت خارجـی چیـن در عصـر دِنگ تا هـو جینتائو بوده اسـت. دونالد ترامـپ یک فرصت 

180. Asian Development Bank
181. Angela Stanzel, ‘A German view of the Asian Infrastructure Investment Bank’, European Council 
on Foreign Rela- tions, 21 April 2017. Available at: http://www.ecfr.eu/article/commentary_a_german_
view_of_the_aiib_7275.
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منحصـر بـه فـرد را بـرای چیـن فراهـم کـرده تـا نقـش رهبـری خـود را در مدیریـت محیط زیسـت و 
بـه عنـوان یکـی از قهرمانـان جهانی سـازی، مطالبـه نمایـد. فرصـت مـورد نظـر بـه تصـرف چینی هـا 
درآمـده اسـت؛ امـا تـا بـه حـال فقـط در سـطح ژسـت دیپلماتیـک بـوده اسـت. ایـن احتمـال وجـود 
دارد کـه چیـن روی اقـلام تحویلـی182-سـرمایه گذاری کند تا جایـگاه بین المللی خـود را در دور دوم 
ریاسـت جمهـوری شـی جیـن  پینـگ تحکیـم نماید. در عیـن حال، دفـاع از منافـع چیـن در خارج و 
تغییـر تفکـر مربـوط بـه اسـتفاده از قـدرت نظامی منجر بـه این خواهد شـد که چین بر اکـراه خود در 
رابطـه بـا مداخله گـری غلبـه کنـد. تنهـا بحران ها میـزان حقیقی ایـن تغییـرات را تعییـن خواهند کرد، 

امـا روندها واضح و آشـکار هسـتند.

182. deliverables
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7- آسیا-اقیانوسیه: نظم منطقه ای

الِنا آتاناسوا-کورنلیس
در سـال های منتهـی بـه 2025، سیاسـت خارجی چین در منطقۀ آسیا-اقیانوسـیه، اعـم از رویکردهای 
تأثیـر  تحـت  منطقـه ای، کمـاکان  نظـم  نیـز  و  آسـیایی،  همسـایگان  متحـده،  ایـالات  قبـال  در  آن 
پیشـرفت های داخلـی خواهـد بـود. همانطـور کـه در جاهـای دیگـر ایـن گـزارش مـورد بحـث قرار 
گرفتـه اسـت، بقـای حزب کمونیسـت چیـن و رژیم تـک حزبی در درجـۀ اول اهمیت بـرای رهبران 
چیـن قـرار دارد. ایـن نقطـۀ شـروعی بـرای در نظر گرفتـن موقعیت جمهـوری خلق چیـن )PRC( در 

آسیا-اقیانوسـیه طـی دهـۀ آتی اسـت.
اهـداف راهبـردی اصلی چین )حفظ ثبات داخلی و سیاسـی، دفـاع از حاکمیت و تمامیت ارضی، 
پیگیـری اتحـاد ملـی و وضعیـت قدرتمنـدی آن183( باعـث تقویـت رفتـار چیـن در منطقـه شـده اند و 
ایـن رونـد ادامـه خواهـد یافـت. پکـن از قبـل آمادگـی فزاینـدۀ خـود بـرای روبرو شـدن بـا حریفان 
چالش برانگیـز )بـه ویـژه واشـنگتن و هم پیمانـان آسـیایی آن(، و دفـاع از منافـع جمهـوری خلق چین 
را بـه شـیوۀ زورمندانه تـر و مؤثرتـر بـه نمایـش گذاشـته اسـت، و در عیـن حـال بـه دنبـال پرهیـز از 
هزینه هـای بـالای مقابلـۀ نظامـی اسـت. جمهـوری خلق چیـن به طـور پیوسـته در حال فاصلـه گرفتن 
از رفتـار انفعالـی و ریسـک گریزانۀ پیشـین خـود بـه سـمت یـک جایـگاه منطقـه ای کنشـگرایانه تر 
بـوده اسـت. ایـن کشـور آمادگـی خـود بـرای آزمـودن )اگـر نگوییـم بـه چالـش کشـیدن مسـتقیم( 
تعهـدات امنیتـی ایالات متحـده در آسـیا را نشـان داده اسـت، و شـروع بـه اعِمـال اهـرم اقتصـادی 
خـود علیـه همسـایگان آسـیایی اش کرده اسـت. بـرای مثال، پکـن مخالفت هـای خود بـا فعالیت های 
جمـع آوری اطلاعـات ایالات متحـده در منطقـۀ اقتصـادی انحصـاری چیـن یـا بـا مانورهـای نظامـی 
آمریـکا کـه مشـترکاً با هم پیمانان آسـیایی اش انجـام می گیرند را تشـدید کرده اسـت. چین همچنین 
سیاسـت های اجبار اقتصادی184 را در قبال همسـایگان خود دنبال نموده اسـت. در سـال 2010، چین 
صـادرات مـواد خاکـی کمیـاب بـه ژاپـن را در واکنـش به دسـتگیری ناخـدای یک قایـق ماهیگیری 
چینـی، ممنـوع کـرد. این قایق با دو شـناور گارد سـاحلی ژاپن در دریای شـرقی چیـن برخورد کرد. 
در 2012، بـه دنبـال رسـیدن بـه یـک بنبسـت بـا مانیـل185 بر سـر سـواحل کـم عمـق اسـکاربورا واقع 
در دریـای جنوبـی چیـن، پکـن محدودیت هایـی وارداتـی را روی موزهـای صـادره از فیلیپیـن وضع 

183. See Liu Feng, ‘China’s Security Strategy towards East Asia’, The Chinese Journal of International 
Politics, 2016, vol. 9, no.  2,  pp.  151-79
184. economic coercion

Manila( .185( پایتخت فیلیپین



255

آینده های چینی افق 2025

نمـود. چیـن اخیـراً بـه تلافیجویـی اقتصـادی علیـه کـرۀ جنوبی پـس از تصمیم سـئول جهت اسـتقرار 
سـامانۀ ضد موشـکی ایالات متحده یا همان تــاد )که در 2017 راه اندازی شـد(، متوسـل شـده است.

بـه نظـر می رسـد ایـن رفتـار بخشـی از یـک اسـتراتژی درازمـدت چیـن در راسـتای دسـتیابی بـه 
برتـری منطقـه ای را تشـکیل می دهـد. امـا حداقـل بـرای دهـۀ آینـده، اینکـه چیـن خـود را بـه عنوان 

قـدرت مسـلط بعـدی آسـیا پابرجـا کنـد، امـری غیرمحتمـل بـه نظـر می رسـد.

شرایط لازم برای هژمونی چین
شـرایط لازم بـرای برقـراری هژمونـی منطقـه ای توسـط چیـن عبارتنـد از تمایـل و قابلیـت آن بـرای 
جانشـینی ایالات متحـده بـه عنـوان تأمین کننـدۀ کالاهـای عمومـی جهـان در هـر دو حیطـۀ اقتصادی 
و امنیتـی. هژمونـی چیـن همچنیـن بایـد بـرای منافـع سـایر بازیگـران بـزرگ بـه ویـژه ژاپـن و هند و 
همچنیـن کشـورهای آسـه آن سـودبخش در نظـر گرفته شـود، تا این کشـورها در دسـت گرفتن این 
نقـش غالـب توسـط پکـن را بپذیرنـد. ایالات متحـده بـا پذیـرش برتـری چین مجبـور به عقب نشـینی 
خواهـد بـود. یـک نظـم توافقـی سـلطه گرانۀ بـه رهبـری چین ایجـاب می کند کـه این کشـور قدرت 
رو بـه رشـد خـود را بـه رهبـری تبدیل نمـوده و از طریـق هنجارهـا، ارزش ها و اصول مشـترک یک 

جذابیـت ایدئولوژیـک را برای کشـورهای آسـیایی ایجـاد کند.
از سـوی دیگر، یک هژمونی چینی قهرآمیز ممکن اسـت از ترس کشـورهای آسـیایی از مجازات 
سـر بـرآورد، کـه می توانـد پس از عقب نشـینی ایـالات متحـده از منطقـه و ناتوانی کشـورهای منطقه 
در هماهنگـی مشـترک علیـه قـدرت چیـن ایجـاد شـود. بـا ایـن وجـود، احتمـال آن نمـی رود کـه 
چیـن بـرای برقـراری هژمونـی در آسـیا اقـدام به گسـترش ارتش خـود نمایـد، به خصوص بـه خاطر 

هزینه هـای داخلـی، منطقـه ای و بین المللـی هنگفتـی کـه ایـن کار بـه دنبال خواهد داشـت.

محدودیت های عمده برای هژمونی چین
چیـن بـرای تقبـل یـک نقـش رهبـری پررنگ تـر در آسیا-اقیانوسـیه بـا محدودیت هـای داخلـی و 
خارجـی مواجـه اسـت، کـه بسـیاری از آنهـا احتمـال نـدارد تا قبـل از سـال 2025 کاهش پیـدا کنند.

در داخـل، حـزب کمونیسـت چیـن همچنـان سـرگرم چالش هـای اجتماعی-اقتصـادی گوناگون 
بـوده و روی حفـظ ثبـات سیاسـی تمرکز خواهـد کرد، که باعث می شـود در مورد بیـش تعهدات186-
خارجـی بـا احتیـاط عمـل نمایـد. همانطـور کـه دخالت چنـد دهـه ای ایالات متحـده در منطقه نشـان 
می دهـد، مسـئولیت ها مسـتلزم سـرمایه گذاری منابـع قابـل توجه و آمادگـی تقبل هزینه هـا )چه مادی 

186. overcommitments
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و چـه انسـانی( هسـتند. جمهـوری خلـق چیـن نه تمایلـی به ایـن کار دارد و نـه ظرفیـت آن را. مطمئناً 
چیـن بـا رهبری شـی جین پینگ یـک اسـتراتژی ژئوپولتیکـی و جغرافیایی-اقتصـادی187 جاه طلبانه تر 
را دنبـال کـرده کـه حول محـور دیپلماسـی اقتصادی اسـت. نمونه های اصلـی این اسـتراتژی عبارتند 
از: طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده«، صنـدوق جـادۀ ابریشـم، بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت 
آسـیا، و نیـز حمایـت از همـکاری اقتصـادی جامـع منطقـه ای )RCEP( کـه یـک معاهـدۀ تجـارت 
آزاد چندجانبـه بـرای منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه اسـت. بـا این وجـود، این مشـارکت ها به میـزان زیادی 
گزینشـی بوده انـد. بـه طـور کلـی، چیـن بـرای اعِمـال واقعـی رهبـری منطقـه ای از لحـاظ آمادگـی 
جهـت تقبـل هزینه هـا و تعهـد به فراهم نمـودن کالاهـای عمومی جهانـی، تلاش بسـیار اندکی کرده 
اسـت. در عیـن حـال، توانایـی و تمایـل پکـن بـرای پیشـگام شـدن در صـورت بـروز یـک بحـران 
اساسـی، بـرای مثـال در شـبه جزیـرۀ کـره و/یـا عقـب کشـیدن ایـالات متحـده از منطقـه، می تواند به 
طـور جـدی محک زده شـود. از یک سـو چنین سـناریوهایی می تواننـد فرصتی را بـرای چین جهت 
پیشـگام شـدن و بدیـن ترتیـب دنبـال کـردن آرمان هـای بزرگـش در زمینه قـدرت فراهـم نمایند. از 
سـوی دیگـر، ضعـف ایـن کشـور در وارد شـدن بـه میـدان و عمـل کـردن بـه عنـوان یـک »قـدرت 
مسـئولیت پذیر« می توانـد تأثیـر ماندگاری بر روی تمایل کشـورهای آسـیایی برای پذیـرش اقدامات 
آتـی توسـط پکـن جهت در دسـت گرفتن رهبری منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه، بر جای بگـذارد. در حال 
حاضـر، بسـیاری از محدودیت هایـی کـه دامنـه قـدرت بین المللـی چیـن بـا آنهـا مواجـه اسـت خـود 
خواسـته بـوده و ناشـی از بـرآورد عملگرایانـه و مقـرون بـه صرفۀ چیـن از منافع ملی خودش هسـتند.

در سـطح منطقـه ای در آسیا-اقیانوسـیه، احتمـالاً دو محدودیـت عمـده در سـال های منتهـی بـه 
2025 بـرای چیـن باقـی می ماننـد. اولاً رفتـار منطقـه ای پکـن از اوایل دهـۀ 2010 تلقـی »تهدید چین« 
را در سراسـر منطقـه تقویـت نمـوده اسـت. جمهـوری خلـق چین به طـور پیوسـته قابلیت هـای نمایش 
قـدرت خـود را فراتـر از دفاع سـاحلی ارتقا داده اسـت، که با پیگیـری آزادانه تر مطالبـات ارضی آن 
در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن همراه بوده اسـت. رویکـرد »تفرقه بیانـداز و حکومت کن« چین 
در قبال کشـورهای آسـه آن، و نیز رفتار زورگویانۀ اقتصادی اش در برابر همسـایگان، باعث گریزان 
شـدن بسـیاری از کشـورهای آسـیایی از آن شـده اسـت. بـا اینکـه چیـن به یـک شـریک اقتصادی و 
تجـاری مهـم بـرای بسـیاری از کشـورهای آسـیایی تبدیـل شـده، از طرفـی توسـط کشـورهایی نظیر 
ژاپـن و هنـد بـه منزلـۀ یک دشـمن امنیتـی و یا حتی یک تهدید قلمداد شـده اسـت. اهداف سیاسـت 
خارجـی چیـن در فیلیپیـن، ویتنـام، اندونـزی، مالـزی و کـرۀ جنوبـی بـا درجـات متفاوتـی از نگرانی 

187. geoeconomic
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دیـده می شـوند. بـا توجـه بـه اینکه مناقشـات منطقـه ای )مانند مناقشـات موجـود در دریاهـای جنوبی 
و شـرقی چیـن و تنگـۀ تایـوان( شـامل منافـع ملـی »غیـر قابـل مذاکـره« برای چین هسـتند، اصـولاً هر 
گونـه آرمـان احتمالـی کـه ایـن کشـور ممکـن اسـت در زمینـۀ رهبـری در سـر بپرورانـد را تضعیف 
می کننـد.188 سیاسـت های چیـن نـه تنهـا در حـل و فصـل این مسـائل هیچ نقشـی ایفا نمی کننـد، بلکه 
اقدامـات آن در حـال وخیم تـر کـردن اختلافات منطقـه ای هسـتند؛ همانطور که در مناقشـات دریای 
جنوبـی چیـن و در رویکـرد پکـن در قبـال کشـورهای آسـه آن شـاهد آن هسـتیم. چنانکـه چیـن در 
راسـتای پیگیـری اهـداف ژئوپولتیکـی خـود پیش مـی رود، کاهـش نگرانی هـای منطقـه ایِ مرتبط با 

چیـن تا سـال 2025 غیرمحتمل اسـت.
ثانیـاً، مادامـی کـه ایـالات متحـده مشـارکت خـود در آسیا-اقیانوسـیه را از طریـق نظـام اتحادهـا 
و شـراکت های دوجانبـه اش حفـظ کنـد، نظـم منطقـه ای بـه رهبـری چیـن محقـق نخواهد شـد. نظام 
ایالات متحده از اتحادهای رسـمی تشـکیل شـده اسـت، که دامنۀ آن از شـمال شـرق آسـیا با ژاپن و 
کـره جنوبـی، تا جنوب شـرق آسـیا بـا فیلیپین و تایلند، و به سـمت جنوب تا اسـترالیا امتـداد می یابد؛ 
بـه عـلاوۀ چنـد شـراکت غیراتحـادی، بـرای مثال با سـنگاپور، هنـد، و )به طـور روزافزون( بـا ویتنام. 
علیرغـم نگرانی هـای منطقـه ای پیرامـون عقب نشـینی و قطـع مشـارکت ایالات متحـده تحت ریاسـت 
جمهـوری دونالـد ترامـپ، در زمـان نگارش این گـزارش، دولـت ایالات متحده عملًا به کشـورهای 
آسـیایی در خصـوص ادامـۀ مشـارکت امنیتـی آمریـکا در آسیا-اقیانوسـیه اطمینان خاطر داده اسـت. 
اگرچـه عقب نشـینی کامـل ایالات متحـده از منطقـه طـی ده سـال آینـده غیرمحتمل به نظر می رسـد، 
امـا قطـع مشـارکت گزینشـی )مثـلًا مشـابه بـا کناره گیـری آمریـکا از پیمـان تجـاری اقیانـوس آرام( 
ممکـن اسـت بـه مشـخصه ای از تعدیـل اسـتراتژی ایـن کشـور در آسیا-اقیانوسـیه تبدیل شـود. روی 
هـم رفتـه، ادامـۀ حضـور ایالات متحـده همـراه بـا تلاش هـای در راسـتای تجدیـد قـوا و جهت گیری 
نظامـی مجـدد بازیگـران منطقـه ای مانند ژاپـن و هند، چشـم انداز هژمونـی چین را تضعیـف می کند.

پیگیری تسلط منطقه ای گزینشی
در طـول دهـۀ آتـی، چیـن قـادر بـه رهبـری منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه نخواهد بـود، و یا آمادگـی آن را 
نخواهـد داشـت. بـا ایـن وجـود، پکـن بـه طور پیوسـته در صـدد نفـوذ منطقه ای بیشـتر و حتی تسـلط 
در مسـائل برگزیـده برخواهـد آمـد، هـر گاه انجـام آن را )بـرای پرهیـز از هزینه هـای قابـل توجـه( 
امکانپذیـر قلمـداد کنـد. موفقیـت ایـن اسـتراتژی بـه میـزان زیـادی منـوط بـه تـداوم رشـد اقتصادی 
188. Mark Beeson, ‘Comparative Hegemony: How Serious is the China Challenge?’, Global Asia, vol. 
11, no. 2, Summer 2016, pp. 58-63
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چیـن خواهـد بـود. در درازمـدت، چین تـداوم رهبری ایـالات متحـده در آسیا-اقیانوسـیه را نخواهد 
پذیرفـت. در کوتاه مـدت تـا میان مـدت، ایـالات متحـده کمـاکان قدرتی خواهـد بود کـه بزرگترین 
چالش هـای بالقـوه را بـرای آرمان هـای منطقـه ای چیـن ایجـاد می کنـد. بنابرایـن، هـدف اصلی پکن 
در دهـۀ پیـش رو تضعیـف نفـوذ واشـنگتن در منطقـه )بـه یـک شـیوۀ غیرمسـتقیم و غیرمقابلـه ای( و 
محـدود سـازی دخالـت ایالات متحـده در امور منطقه ای خواهـد بود. جمهوری خلـق چین همچنین 
خواهـان حصـول اطمینـان از ایـن موضـوع خواهد بـود که کشـورهای آسـیایی از پیگیـری اقداماتی 
)جمعـی( کـه منافـع چیـن را بـه خطـر می اندازنـد، خـودداری نماینـد. پکـن بـا اتـکای فزاینـده بـر به 
کارگیـری اهـرم اقتصـادی رو به رشـد خـود در مورد همسـایه های آسـیایی اش )از جمله هـم پیمانان 
اصلـی ایـالات متحـده( و با تقویت و گسـترش »شـبکۀ دوسـتان« خود، اقـدام به این کار)هـا( خواهد 

کرد.
بـه منظـور رسـیدگی به چالش هـای فـراوان داخلـی و اجتماعی-اقتصـادی، یک فضـای منطقه ایِ 
باثبـات و صلح آمیـز )اعـم از روابـط مثبـت بـا همسـایگان( اهمیـت حیاتـی خـود را بـرای جمهـوری 
خلـق چیـن حفـظ خواهـد کـرد. تنش هـای موجـود در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن کـه اخیـراً 
وخیم تـر شـده اند، بـه تقویـت اتحادهـا و شـراکت های ایالات متحـده در آسـیا منجـر شـده و در عین 
حـال اسـتراتژی منطقـه ای چیـن مبنـی بر اطمینان بخشـی مجدد کـه از دهـۀ 1990 مورد پیگیـری قرار 
گرفتـه را تضعیـف نموده انـد. پکـن در تـلاش برای حـل این مشـکل، روی سـوق دادن منافع حاصل 
از رشـد اقتصـادی چیـن بـه درون منطقـه از طریـق گسـترش دامنـۀ نفـوذ خـود بـا طرح هـای ملموس 
ماننـد بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا، تأکیـد فراوانی کرده اسـت. طی ده سـال آینده، چین 
همچنـان متکـی بـه ابزارهـای اقتصـادی و سـازمانیِ سیاسـت خارجـی برای بسـط دادن نفوذ سیاسـی 
و اقتصـادی خـود در آسیا-اقیانوسـیه خواهـد بـود. از منظـر پکن، در صورت شکسـت خـوردن نظام 
اتحـادی ایالات متحـده )به ویـژه در نتیجـۀ عـدم توانایـی یـا عدم تمایـل آمریکا نسـبت به ادامـۀ تقبل 
هزینه هـا و ریسـک های مشـارکت در منطقـه( کشـورهای کوچک تـری کـه در حـال حاضـر تحـت 
حفاظـت آن هسـتند ممکـن اسـت تسـلیم چیـن شـوند. بـا اینکـه قطـع مشـارکت ایالات متحـده در 
کوتاه مـدت امـری غیرمحتمـل اسـت )کـه یعنـی بسـیاری از کشـورهای آسـیایی بـه پنـاه بـردن بـه 
حفاظـت امنیتـی آن ادامـه خواهنـد داد(، چیـن از تضعیـف ایـن نظـام و حـذف هم پیمانـان ایـالات 
متحـده از طریـق جـذب آنهـا بـا مشـوق های اقتصـادی و زیرسـاختی، سـود می بـرد. بدین طریق چین 
یـک نظـم منطقـه ای را تشـکیل خواهـد داد کـه به نفـع خودش باشـد و در عیـن حال نفـوذ منطقه ای 

ایالات متحـده را نیـز بـه طـور نامحسـوس تضعیـف نماید.
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یـک هـدف اساسـی بـرای چیـن جلوگیری از تشـکیل ائتلاف ضـد این کشـور در منطقـه خواهد 
بـود کـه ممکـن اسـت دربرگیرنـدۀ ایـالات متحده باشـد یا نباشـد، اما می توانـد تحت رهبـری رقبای 
عمـده ماننـد ژاپـن باشـد. در ایـن رابطـه اکنـون می تـوان رونـد آشـکاری را در اسـتراتژی امنیـت 
منطقـه ای چیـن در قبال همسـایگان آسـیایی اش مشـاهده نمـود. چین به صـورت فزاینـده ای رویکرد 
گذشـتۀ خـود یعنی اطمینان بخشـی همه جانبـه )که در قبال همـۀ بازیگران منطقه ای اتخاذ می شـد( را 
بـا اطمینان بخشـی مشـروط در شـرایط بـه خصـوص )همراه بـا اجبار در قبال کشـورهای هـدف مانند 
ژاپن( جایگزین کرده اسـت.189-پکن در مناسـبات خود با برخی کشـورهای آسـیایی فشـار اقتصادی 
اعمـال نمـوده، به گونـه ای کـه بـه آنهایـی کـه تسـلیم منافعـش می شـوند پـاداش داده و کشـورهایی 
کـه علیـه ایـن منافـع عمـل کننـد را تنبیه می کنـد. با افزایـش قدرت نسـبی چیـن در آسیا-اقیانوسـیه، 
ایـن ترکیـب همـکاری و مقابلـه ممکـن اسـت بـه یکـی از مؤلفه هـای جدایی ناپذیـر اسـتراتژی چین 
بـرای تسـلط گزینشـی تـا 2025 باشـد. پکن با اسـتفاده از تهدیـدات مربوط به مجازات و مشـوق های 
اقتصـادی، در صـدد وابسـته نگه داشـتن رقبای مختلف به چیـن از نظر اقتصادی )اما جـدا از یکدیگر 
بـه لحـاظ راهبـردی( خواهـد بـود.190 این امـر تلاش های منطقـه ای برای تشـکیل اتحادهـای ضدچین 

را تضعیـف خواهـد کرد.
در عیـن حـال، احتمـال آن نمـی رود کـه جمهـوری خلـق چیـن بـرای مقابلـه بـا ایالات متحـده، به 
ایجـاد اتحادهـای رسـمی در آسیا-اقیانوسـیه در سـال های آتـی اقدام نمایـد. اتحادها عمـلًا جایی در 
مفهـوم پـردازی پکـن از سیاسـت های خارجـی و امنیتیـاش ندارنـد. چیـن نسـبت بـه تعهـدات مبتنـی 
بـر توافقنامـه کـه انعطاف پذیـری را محـدود سـاخته و اعِمـال مسـئولیت می کننـد، محتاطانـه رفتـار 
می کنـد. اسـتثنای مهمی که در این خصوص وجود دارد شـراکت رسـمی با جمهـوری دموکراتیک 
خلـق کـره )کـرۀ شـمالی( اسـت کـه شـامل تضمین هـای امنیتـی بـه پیونگیانـگ در صـورت یـک 
تجـاوز بـدون تحریـک و بی جهـت علیـه کرۀ شـمالی، و نیز روابط مسـتحکم تر با پاکسـتان می شـود. 
رفتـار تحریک آمیـز کـرۀ شـمالی تحـت رهبـری کیـم جونـگ اون منجـر به بـالا گرفتـن تنش ها در 
همسـایگی چیـن شـده اسـت. ژاپن »عـادی سـازی«191 امنیتی خود را تشـدید نمـوده و کـرۀ جنوبی با 
اسـتقرار سـامانۀ تــاد موافقـت کـرده، و بدیـن ترتیب جای پای ایالات متحده در شـمال شـرقی آسـیا 

محکم تر شـده اسـت.

189. Liu Feng, op.cit. in note 1, p.165.
190. See Aaron Friedberg, ‘The Geopolitics of Strategic Asia, 2000-2020’, in Ashley J.Tellis, Andrew 
Marble and Travis Tanner (eds.), Strategic Asia 2010-11: Asia’s Rising Power and America’s Continued 
Purpose, The National Bureau of Asian Research, 2010, pp. 25-44
191. nor- malisation
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چین به جای تشـکیل اتحاد، مشـغول پایه گذاری یک شـبکۀ جهانی از شـراکت ها با کشـورهایی 
بـوده کـه در نگرانی هـای پکن پیرامون تسـلط ایالات متحده سـهیم هسـتند یا برداشـت های مشـابهی 
از چالش هایـی کـه بـا آنهـا مواجهنـد، دارنـد. در بعضـی از مـوارد، پکـن بـه دنبـال بهره بـرداری و 
سوءاسـتفاده از شـکاف های موجـود در روابـط دوجانبـۀ بیـن کشـورهای آسـیایی و ایالات متحـده 
بـوده تـا آنهـا را از واشـنگتن جـدا سـاخته و بـه درون مـدار )اقتصـادی( خـود بکشـاند. مـوارد از این 
دسـت عبارتنـد از پیشـنهادات و نزدیـک شـدن چیـن بـه تایلند بعـد از کودتـای نظامی سـال 2014 و 
بـه فیلیپیـن پـس از انتخـاب رودریگـو دوترتـه بـه ریاسـت جمهـوری ایـن کشـور. در دهۀ پیـش رو، 
جمهـوری خلـق چیـن ایـن مسـیر را ادامـه داده و نظـام شـراکت های انعطاف پذیر خود با کشـورهای 
آسـیایی را تقویـت خواهـد نمـود. چیـن به اکتشـاف روش هـای درو کـردن منافع حاصـل از اتحادها 
خواهـد پرداخـت، بـه ویـژه جهـت محافظـت از خـود در برابـر ایالات متحـده و ژاپـن، بـدون آنکـه 
بـه واقـع متحمـل هزینه هـای بـالای مرتبـط بـا تعهـدات رسـمی شـود. ایـن کشـور در صـدد تقویـت 
شـراکت های اقتصـادی و سـایر همکاری هـای منحصـر بـه یک مسـئله برآمـده و همزمان بـه افزایش 
تمهیدات اعتمادسـازی و مشـارکت در امور دفاعی )مانند بنادر واسـطۀ192 نیروی دریای و مانورهای 
نظامـی مشـترک بـا کشـورهای مختلـف( در ازای کسـب حمایـت از طرح هـای سیاسـت خارجـی و 

همچنیـن پذیـرش اقـدام مشـخصی در رابطـه بـا رهبـری چین در منطقـۀ آسیا-اقیانوسـیه می پـردازد.

چین و نظم منطقه ای نامشخص تا سال 2025
چیـن بـر ایـن بـاور اسـت کـه تغییـرِ در جریـان قـدرت در آسیا-اقیانوسـیه، در حـال گرایـش بـه 
سـمت )و بـه نفـع( آن اسـت. هرچنـد ایـن کشـور انتظـار دارد کـه در بلندمـدت ایالات متحـده بـه 
تدریـج حضـور نظامـی خـود را در منطقـه کاهـش دهـد، امـا می دانـد وقـوع ایـن امـر تا سـال 2025 
غیرمحتمـل اسـت.  بـه منظـور مقابلـه بـا ایالات متحـده و نیـز سـایر رقبـای آسـیایی، به ویـژه ژاپـن که 
در حـال »عادی سـازی« و هنـد کـه در حـال ظهور اسـت، چین در دهۀ پیـش رو سـرمایه گذاری قابل 

ملاحظـه ای روی افزایـش قـدرت نسـبی خـود خواهـد کـرد.
چیـن بـا ایجـاد یـک نظـام دفاعی مسـتحکم ملی و نوسـازی نیروهای مسـلح خـود، توجـه ویژه به 
نیـروی دریایـی خـود و دفـاع از اولین سلسـله جزایـر193، رو به جلـو حرکت خواهد کرد. این کشـور 
بـه پافشـاری روی مطالبـات ارضـی خـود در دریاهای شـرقی و جنوبی چیـن ادامه خواهـد داد، خود 
را بـرای یـک پیشـامد غیرمترقبـه بـا تایـوان آمـاده می کنـد، و در صـدد محدودسـازی قابـل توجـه 

192. port calls
the first island chain( .193( اولین سلسله از مجمع الجزایر بزرگ واقع در سواحل شرق آسیا
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نمایـش قـدرت توسـط ایالات متحـده و توانایـی آن بـرای فعالیت آزادانـه در غرب اقیانـوس آرام بر 
خواهـد آمـد. چیـن تـلاش خواهـد کـرد از مقابلـۀ تمام عیـار بـا ایالات متحـده و هم پیمانانـش )مانند 
ژاپـن یـا مدعیـان کوچکتر آسـه آن در دریای جنوبـی چین( اجتنـاب نماید. با این وجـود، قدرت رو 
بـه افزایـش چیـن و گسـترش منافـع امنیت ملـی که متناظر با آن اسـت، همـراه با خواسـته های داخلی 
از پکـن مبنـی بـر ایسـتادن در برابـر رقیب هـای بالقـوه، احتمـالاً بـه اقدامـات جسـورانۀ بیشـتر توسـط 
چیـن در دهـۀ آتـی منجـر خواهد شـد. بـا اینکه وخیم شـدن اوضـاع به لحـاظ نظامی هزینـۀ بالایی به 
دنبـال دارد )و احتمـال بـه خطـر افتـادن ثبـات داخلی و منطقـه ای و خدشه دار شـدن وجهـۀ بین المللی 

چیـن وجـود دارد(، امـا تعارضـات ناخواسـته را نمی تـوان تحت این شـرایط منتفی دانسـت.
در سـال های منتهـی بـه 2025، وظیفـۀ اصلـی پکـن حصـول اطمینـان از ایـن موضـوع خواهـد بود 
کـه نظـم منطقـه ایِ نامشـخص فعلـی بـه یک نظم مسـاعد بـرای منافـع چیـن و آرمان هایـش در زمینۀ 
رهبـری، متحـول شـود. امـا در ایـن برهـه مشـخص نیسـت کـه چیـن یـک چشـم انداز جایگزیـن و 
متمایـز بـرای نظـم منطقـه ای دارد یـا خیر؛ نظمی کـه جایگزیـن نظام کنونی شـود. پکـن آرمان هایی 
در خصـوص نفـوذ بیشـتر و رهبـری دارد، امـا نسـبت بـه تقبـل هزینه های آن اکـراه دارد. این کشـور 
بـه دنبـال ارائـۀ »الگـوی جدیدی از روابـط بین قدرت هـای بزرگ« در مـورد ایالات متحده اسـت، با 
ایـن حـال به نظر می رسـد این مسـئله صرفاً تلاشـی در راسـتای تضعیف سـاختار اتحـادِ تحت رهبری 
آمریـکا باشـد. جمهـوری خلـق چیـن خواهـان امنیـت مشـترک در منطقـه و سـازگاری »نگرانی های 
امنیتـی مشـروع همـۀ طرف هـا« اسـت،194 در حالی کـه تلاش می کنـد منافع دیگـر قدرت های بزرگ 
ماننـد ژاپـن را تضعیـف کنـد، و در میان کشـورهای کوچکتر آسـه آن اختلاف بیافکنـد. این احتمال 
وجـود دارد کـه پکـن صرفـاً در حال محک زدن شـرایط در این محیط راهبردی نامشـخص باشـد. با 
ایـن وجـود، مغایـرت بیـن اعلام مقاصـد چین و اقدامـات واقعی آن تنهـا موجب تقویـت بی اعتمادی 

منطقـه ای نسـبت به این کشـور می شـود.
بـدون شـک آن نـوع نظـم منطقـه ای کـه در آسیا-اقیانوسـیه پدیـدار خواهـد شـد بـه چنـد متغیـر 
بسـتگی دارد کـه ورای کنتـرل چیـن هسـتند. ایـن متغیرهـا به طور ویـژه عبارتنـد از توانایـی و تمایل 
ایـالات متحـده بـه حفـظ تعهـدات منطقه ای خـود، و نیز واکنش سـایر کشـورهای آسـیایی بـه رفتار 
چیـن. بـه عـلاوه، موقعیـت منطقـه ای ژاپـن و هنـد، توانایـی کشـورهای آسـه آن در حفظ انسـجام، و 
وضعیـت موجـود در شـبه جزیـرۀ کره همگـی عواملی هسـتند که در ایـن معادله گنجانده می شـوند. 

194. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ‘China’s Policies on Asia-Pacific 
Security Coopera- tion’, January 2017. Available at: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/
t1429771.shtml.
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متغیرهـای خارجـی در تعییـن اینکـه آیا فضـای آیندۀ منطقـه مقابلـه ای خواهد بود یا مشـارکت آمیز، 
مهـم ظاهـر خواهنـد شـد. چیـن کـه از آسـیب  پذیری های خـود آگاه اسـت در دهـۀ پیـشِ رو بـه 
دنبـال فراهـم سـازی زمینـه بـرای یـک نظـم منطقـه ای پسـاآمریکایی خواهـد بـود کـه دغدغه هـای 
چیـن و آرمان هـای آن در زمینـۀ رهبـری را در بر داشـته باشـد. اینکـه این موضوع گامی در راسـتای 

سـلطه گری آتـی چین اسـت یـا خیـر، همچنـان نامعلوم اسـت.
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بخش سوم- چین به مثابه یک بازیگر جهانی
8- روابط بین قدرت های بزرگ: قواعد مشارکت

فرانس-پل فندِر پوتن
رویکـرد چیـن در قبـال قدرت هـای بـزرگ به واسـطۀ دو هـدف فراگیر شـکل می گیرد. هـدف اول 
خنثی سـازی آن دسـته از تهدیـدات بالقـوه بـرای امنیـت چیـن اسـت کـه از قدرت هـای مهـم نشـأت 
می گیرنـد. هـدف دوم همـکاری بـا قدرت هـای بـزرگ در راسـتای یـک فضـای بین المللـی اسـت 
کـه بـا ثبـات بـوده و موجـب تعامـل اقتصـادی سـازنده شـود. ایـن فصـل بـه شناسـایی روندهایـی در 
سیاسـت خارجـی چیـن کـه بـا دو هـدف فوق مرتبـط هسـتند، می پـردازد. هـدف فصل حاضـر ارائۀ 
یـک ارزیابـی از رویکـرد احتمالـی چین نسـبت به قدرت هـای بزرگ در سـال های منتهی به اواسـط 

دهۀ 2020 اسـت.

نگرش چین در مورد قدرت های بزرگ
مائـو زدونـگ در دهـۀ 1970 بیـن سـه دسـته بندی از کشـورها تمایـز قائـل می شـد: ابرقدرت هـا، 
کشـورهای توسـعه یافتـه، و کشـورهای در حـال توسـعه. طبـق این نگـرش، ایالات متحـده و جماهیر 
بیـان دنـگ  بـه  تشـکیل می دادنـد.  را  اول  بـا یکدیگـر جهـان  بودنـد کـه  ابرقدرتـی  دو  شـوروی 
ژیائوپینـگ، هنگامـی کـه جهان بینـی مائـو را در سـال 1974 در مجمـع عمومی سـازمان ملـل معرفی 
می کـرد: »ابرقـدرت یـک کشـور امپریالیسـتی اسـت که در همـه جا کشـورهای دیگـر را در معرض 
تعـرض، مداخلـه، کنتـرل، برانـدازی یـا چپـاول خـود قـرار می دهـد و بـرای سـلطه گری بـر جهـان 
تکاپـو می کنـد«.195 اینگونـه در نظـر گرفتـه می شـد کـه دو ابرقـدرت مذکـور بـر قلمروهـای ترسـیم 
شـدۀ کشـورهای توسـعه یافتـه )جهان دوم( تسـلط داشـته و بـرای کنترل کشـورهای در حال توسـعه 
)جهـان سـوم( بـا یکدیگـر رقابـت می کننـد. بنـا بـه اظهـارات دنگ، چیـن به عنـوان یک کشـور در 

حـال توسـعه وظیفـه داشـت بـا گرایشـات سـلطه گرانۀ ابرقدرت هـا مقابلـه نمایـد.
اگرچـه مـدل سـه-جهانی مائـو و اصطـلاح »ابرقـدرت« دیگـر جزئـی از گفتمـان رسـمی چیـن به 
شـمار نمی رونـد، امـا یـک نگـرش سلسـله مراتبـی نسـبت بـه نظم جهانـی هنـوز الهام بخش سیاسـت 
خارجـی چیـن اسـت. بـا این وجـود، رتبه بندی سـه جهـان موردنظر به یک مـدل دوگانه تحـول یافته 
اسـت: امـروزه دولـت چیـن بیـن »کشـورهای مهـم ]=بـزرگ[« و »کشـورهای کوچـک و متوسـط« 

195. Speech by Chairman of the Delegation of the People’s Republic of China, Deng Xiaoping, at the 
Special Session of the UN General Assembly, 10 April 1974. Available at: https://www.marxists.org/
reference/archive/deng-xiaop- ing/1974/04/10.htm.
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تمایـز قائـل می شـود. این اصطلاحات رسـمی ممکن اسـت به انـدازۀ جغرافیایی یا جمعیت کشـورها 
اشـاره داشـته باشـند، امـا اینهـا معیارهـای اصلـی نیسـتند: چیـن ژاپـن را یـک کشـور مهـم در منطقـۀ 
آسیا-اقیانوسـیه میدانسـت، بـر خـلاف اسـترالیا یـا اندونـزی. اصطـلاح »کشـور مهـم« در بیانیه هـای 
رسـمی چیـن بیشـتر بـه نفـوذ بین المللـی اشـاره دارد تـا انـدازۀ نسـبی، و بایـد بـه شـیوه ای مشـابه بـا 
اصطـلاح انگلیسـی »قـدرت بـزرگ«196-در نظـر گرفتـه شـود. در ایـن زمینـه، شـایان ذکـر اسـت کـه 
ترجمـۀ مرجـح چیـن از اصطـلاح مذکور )»کشـور مهم« به جای »قـدرت بـزرگ«( آگاهانه و هدف 
آن پرهیـز از تداعـی ابرقدرت هـای گذشـته جهـت جلوگیـری از برانگیختـن خاطـرات سـلطه گری 
اسـت. غیـر از ژاپـن، سـایر کشـورها یا بازیگرانی کـه دولت چین ظاهـراً آنها را به عنـوان قدرت های 
بـزرگ قلمـداد می کنـد عبارتنـد از خـود چیـن، ایالات متحـده، روسـیه، هنـد، و اتحادیـۀ اروپـا )بـه 

همـراه بزرگتریـن کشـورهای عضـو آن(، و احیانـاً برزیـل و آفریقـای جنوبی.197
ایـن واقعیـت کـه چیـن خـود را هـم قـدرت بـزرگ می دانـد و هـم یـک کشـور در حال توسـعه، 
بدیـن معنـا اسـت کـه دولـت چیـن بیـن دو نـوع از قدرت هـای بـزرگ تمایـز قائـل می شـود: آنهایی 
کـه کشـورهای توسـعه یافته هسـتند و آنهایـی کـه کشـورهای در حـال توسـعه هسـتند. رهبـران چین 
مکـرراً از چیـن بـه عنـوان بزرگتریـن کشـور در حـال توسـعۀ جهـان، و از ایالات متحـده بـه عنـوان 
بزرگتریـن کشـور توسـعه یافتـۀ جهـان یـاد کرده انـد. ایـن موضـوع نشـانه ای از تقسـیم بندیِ بیـش 
از پیـش قدرت هـای بـزرگ اسـت، به گونـه ای کـه ایـالات متحـده و چیـن عمـلًا جلـودار مابقـی 

قدرت هـای بـزرگ هسـتند.

196. در اینجــا از واژۀ »great« بــه معنــی بــزرگ اســتفاده شــده، در حالــی کــه در مــوارد قبــل از آن واژۀ »major« بــه کار گرفتــه 
شــده بــود کــه عبارتــی جامع تــر امــا متــرادف بــا »great« اســت. در واقــع، ایــن دو کلمــه بــه گونــه ای معــادل یکدیگــر هســتند و 

اصطــلاح »major« را می تــوان مهــم یــا عمــده نیــز معنــی کــرد. )م(
197. یــک گــزارش رســمی دولتــی اخیــراً کشــورهایی را کــه چیــن بــه عنــوان »کشــورهای مهــم ]یــا بــزرگ[« تلقــی می کنــد، 

فهرســت کــرده اســت:
‘China’s policies on Asia-Pacific security cooperation’, published by China’s State Council Information  
Office  on  11 January 2017. Full text (official English version): http://english.gov.cn/archive/white_
paper/11/01/2017/con- tent_281475539078636.htm.
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خنثی سازی تهدیدات از جانب دیگر قدرت های بزرگ
بـه لحاظ سـنتی، هدف برجسـته در سیاسـت خارجی امپراطـوری چین در رابطه بـا قدرت های بزرگ 
خنثی سـازی احتمـال آسیب رسـاندن بـه امنیت ملی این کشـور توسـط آنها بـود. این اصولاً مسـئله ای 
بـود کـه بـه ژئوپولتیـک »پیرامونـی«198 مربـوط می شـد، که هـدف آن مدیریـت روابط با همسـایگان 
از طریـق تشـکیلات سیاسـی قدرتمنـد بـود. جلوگیـری از )یـا مقابلـه بـا( مداخـلات نظامـی توسـط 
قدرت هـای منطقـه ای در همسـایگان ضعیف تـر چیـن، بخشـی از ایـن رویکرد بـود. پـس از نیمۀ اول 
قـرن نوزدهـم، رویکـرد چیـن مبنـی بـر قدرت بـزرگ تحـت تأثیـرات خارجـی، جهانی شـد. اینک 
تهدیـد اصلـی نـه تنهـا از داخـل همسـایگان بلکـه از جانـب اروپـا و ایـالات متحـده پدیـدار می شـد. 
قدرت هـای بـزرگ آن دوره بریتانیـا، روسـیه، ژاپـن، ایـالات متحـده، آلمـان، و فرانسـه بودنـد. در 
خصـوص پتانسـیل آنهـا بـرای آسیب رسـاندن به چیـن، نزدیکی یـا دور بـودن آنها از نظـر جغرافیایی 
دیگـر یـک عامـل تعییـن کننـده نبود. ایـن قدرت های بـزرگ و مدرن که به واسـطۀ ارتـش و برتری 
اقتصـادی خـود توانمنـد شـده بودنـد، اکثـر همسـایگان  چیـن را بـه اسـتعمار خـود درآورده بودند و 
امتیـازات ویـژۀ گسـترده ای از چیـن می گرفتنـد کـه کنتـرل حاکمیتـی آن را تضعیـف می کـرد. ایـن 
تجربـه کمـاکان رویکـرد چیـن را نسـبت بـه آن دسـته تکنولوژی هـای فعلـی یـا آینده کـه مصونیت 
حاصلـه از جغرافیـا را تقلیـل می دهنـد، شـکل می دهـد؛ چنانکـه بالأخـص در نگرانی حـزب پیرامون 
تهدیـدی کـه جریانـات آزاد اطلاعـات آنلایـن جهانـی ممکن اسـت بـرای امنیـت ایدئولوژیکی آن 
ایجـاد کننـد، مشـهود اسـت. نگرانی هـای مشـابهی نیـز در مـورد فضای سـایبری به عنـوان یک عامل 
تهدیـد کـه جغرافیـا را مغلـوب می کنـد وجـود دارنـد، آن هـم در رابطه بـا آسـیب  پذیری های بالقوۀ 
کار گذاشـته شـده در عناصر زیرسـاختی حیاتی توسـط یک دشـمن خارجی از طریق زنجیرۀ تأمین 

جهانی.199
198. ‘peripheral’ geopolitics

ــم  ــای مه ــد، اپراتوره ــرا درآم ــه اج ــن 2017 ب ــه در 1 ژوئ ــایبری ک ــای س ــه فض ــن در زمین ــد چی ــون جدی ــب قان ــه موج 199. ب
ــی  ــی آنهــا از ســوی ادارات دولت ــد کــه ایمن ــزات شــبکه ای اســتفاده کنن ــزم هســتند از آن دســته تجهی ــی مل زیرســاخت اطلاعات
ــرای مطالعــۀ ترجمــۀ انگلیســی رســمی  ــا جریمه هــای ســنگین مواجــه می شــوند. ب ــر ایــن صــورت ب تصدیــق شــده باشــد، در غی

ــه: ایــن قانــون رجــوع نماییــد ب
https//:chinacopyrightandmedia.wordpress.com/07/11/2016/cybersecu-rity-law-of-the-peoples-
republic-of-china/.

دامنــۀ مؤثــر نهادهایــی کــه مشــمول ایــن نظــام بازبینــی امنیــت ســایبری خواهنــد بــود هنــوز مبهــم اســت. دورۀ اجرایــی موقــت 
 Interim Security Review Measures for Network( تمهیــدات بازبینــی امنیتــی بــرای محصــولات و خدمــات شــبکه ای
ــبکه ای  ــات ش ــولات و خدم ــۀ محص ــه »هم ــون را ب ــن قان ــمول ای ــۀ ش ــلاف، حیط ــی اخت ــا اندک Products and Services( ب
ــم  ــوط می شــوند« تعمی ــه امنیــت ملــی مرب ــرای اســتفاده در شــبکهها و سیســتم های اطلاعاتــی کــه ب ــده شــده ب مهــمِ تــدارک دی

ــل مشــاهده اســت: ــن وبســایت قاب ــی در ای ــی امنیت ــدات بازبین می دهــد. یــک ترجمــۀ انگلیســی غیررســمی از تمهی
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بـا پایـان جنـگ سـرد، تلقـی چیـن از روسـیه بـه عنـوان یـک تهدیـد اصلـی فروکـش کـرد و 
ایالات متحـده بـه عنـوان تنهـا منبـع نگرانـی در میان قدرت هـای بزرگی کـه چین را در قـرن نوزدهم 
تحـت فشـار قـرار داده بودنـد، باقـی مانـد. تجربـۀ تاریخی چین نشـان می دهـد که هر قـدرت جهانی 
کـه از چیـن قدرتمندتـر اسـت، مسـتعد تضعیـف حکومـت چیـن اسـت، چـه بـه علـت انگیزه هـای 
اقتصـادی، ژئوپولتیکـی و یـا ایدئولوژیکـی. به عبـارت دیگـر، دولـت چیـن مادامـی کـه کشـورهای 
دیگـر را قدرتمندتـر از خـودش قلمـداد کنـد، بـه احسـاس اینکـه مـورد تهدیـد واقـع شـده ادامـه 
خواهـد داد. هرچنـد رقابـت ژئوپولتیکـی بیـن چیـن و ایالات متحـده عمدتـاً در آسـیای شـرقی بـه 
وقـوع می پیونـدد، امـا چیـن ایـن رقابـت را در چهارچوب جهانـی آن در نظـر می گیرد. منافـع امنیتی 
اصلـی ایـن کشـور اینـک فراتر از محیـط پیرامون آن رفته و شـامل دسترسـی به مواد خـام، بازارها و 
تکنولـوژی در گوشـه و کنـار جهـان می شـوند. ایالات متحـده به عنـوان یک قـدرت جهانـی توانایی 
آن را دارد کـه نـه تنهـا در امـور داخلـی چین یا روابطش با کشـورهای همسـایه مداخلـه نماید، بلکه 

دسترسـی چینی هـا بـه مناطـق بـرون مـرزی را مسـدود کند.
اسـتراتژی چیـن بـرای مقابلـه بـا توانایـی ایالات متحـده در آسـیب رسـاندن بـه منافـع این کشـور، 
از رویکـرد مربـوط بـه دورۀ جنـگ سـرد دچـار تحـول بیشـتری شـده اسـت؛ در آن دوره چیـن بـا 
مداخـلات ابرقدرت هـا در مجـاورت خـود مخالف بـود، از رقابت بین ایـن ابرقدرت هـا بهره برداری 
می کـرد، و بـه احساسـات ضـد اسـتعماری در کشـورهای در حـال توسـعه دامـن میـزد.200 چیـن 

اسـتراتژی خـود را در هـر سـه جهـت توسـعه داده و اصـلاح کـرد.
اولاً، چیـن در حـال تـلاش بـرای سسـت کـردن تدریجـی پیوندهـای امنیتـی بیـن ایالات متحـده 
و هم پیمانـان اصلـی اش در آسیا-اقیانوسـیه اسـت. بـا پیـش روی تدریجـی موقعیـت راهبـردی چیـن 
در دریاهـای جنوبـی و شـرقی چیـن، وضعیـت بـرای دولـت ایالات متحـده جهـت اطمینـان دادن بـه 
هم پیمانـان منطقـه ای خـود در ایـن خصـوص کـه  قـادر بـه خنثی سـازی نفـوذ رو بـه رشـد چیـن در 
درازمـدت خواهـد بـود، سـخت تر از هـر زمـان دیگـری می شـود. در نهایـت، ژاپـن مهم ترین هدف 
ایـن رویکـرد بـه شـمار مـی رود. ایالات متحـده می توانـد جایـگاه خـود را بـه عنـوان یـک متعـادل 
کننـدۀ فرامنطقـه ای در آسـیای شـرقی حفـظ کنـد، امـا صرفاً تـا زمانی کـه ژاپـن بتواند و مایل باشـد 

https//:chinacopyrightandmedia.wordpress.com/02/05/2017/interim-security-review-measures-for-
network-products-and-services/.

200. اســتراتژی چیــن در عصــر جنــگ ســرد در رویکــردش نســبت بــه قدرت هــای بــزرگ طــی اواخــر قــرن نوزدهــم و اوایــل 
قــرن بیســتم ریشــه داشــت؛ در آن دوره رهبــران و دیپلمات هــای چیــن بــرای پایــان دادن بــه نظــام معاهدهــایِ بــه اصطــلاح نابرابــر 

و دســتیابی بــه خودمختــاری کامــل تــلاش می کردنــد.
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نقـش هم پیمـان منطقـه ایِ کلیدی ایـالات متحده را ایفـا کند. چین عجلـه ای برای بیـرون راندن نفوذ 
ایـالات متحـده از منطقـه نـدارد، امـا به طـور پیوسـته در حـال فراهـم کـردن زمینـه بـرای یـک نظـم 

منطقـه ای در آسیا-اقیانوسـیه پـس از خـروج ایالات متحـده از منطقـه اسـت.
ثانیـاً، چیـن بـه ترویـج و تبلیـغ ایـدۀ یـک جهـان چندقطبـی پرداختـه اسـت. پکـن بـا ایـن کار 
قدرت هـای منطقـه ای مهـم ماننـد روسـیه، اتحادیـۀ اروپـا، کشـورهای اروپایـی مهـم، و اخیـراً هنـد، 
برزیـل و آفریقـای جنوبـی را بـه اجـرای سیاسـت های خارجـی بـه صـورت مسـتقل از ایالات متحده 
ترغیـب می نمایـد. پشـتیبانی چیـن از گـروه بریکـس201-)کـه مجـدداً شـامل برزیـل، روسـیه، هنـد و 

آفریقـای جنوبـی می شـود( تـا حـدودی ناشـی از هـدف ترویـج چنـد قطبی شـدن جهـان اسـت.
ثالثـاً، چیـن در مناسـبات خـود بـا کشـورهای در حـال توسـعه مدت هـا حـق همـۀ کشـورها بـرای 
دنبـال کـردن مسـیر توسـعۀ مخصـوص به خودشـان را مـورد تأکید قـرار داده اسـت. پیـام ضمنی این 
موضـوع ایـن اسـت کـه سیاسـت های خارجـی ایالات متحـده، ژاپـن و اروپـا )کـه روی محوریـت 
ارزش هـای لیبـرال در برنامه هـای خـود بـرای همـکاری در زمینـه توسـعه تأکیـد می کننـد( لزومـاً 
همسـاز بـا منافـع کشـورهای در حـال توسـعه نیسـت. لـذا دولت چیـن تلاش می کنـد پیوندهـای بین 
ایالات متحـده )و نیـز هم پیمانـان اصلـی آن( بـا کشـورهای در حـال توسـعه را تضعیـف نمایـد.202-
همزمـان، پکـن اغلـب خاطرنشـان می کنـد که چین تجربه ای مشـترک با کشـورهای در حال توسـعه 
بـه عنـوان یکـی از قربانیـان اسـبق اسـتعمارگری و امپریالیسـم غـرب دارد؛ از ایـن رو ایـدۀ احتـرام به 
تنـوع سیاسـی در روابـط بین المللـی را بـه منزلـۀ جایگزینی بـرای ارزش هـای لیبرالی که غـرب رواج 
می دهـد، پیشـنهاد می کنـد. در سـال 2013 چیـن رویکـرد خـود در قبـال کشـورهای در حال توسـعه 
را بـا اعـلام طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده«، بیـش از پیـش تقویت نمـود. دولـت چین به واسـطۀ 
ایـن طـرح ارزیابـی خـود از همـکاری سـنتی در زمینۀ توسـعه بـه طریقی کـه توسـط ایالات متحده و 
هم پیمانانـش اعِمـال می شـود را نشـان داد کـه برای بـرآوردن نیازهای جهـانِ در حال توسـعه ناکافی 
اسـت. در عـوض، بـا اسـتفاده از طـرح »یـک کمربنـد، یک جـاده«، چیـن سـرمایه گذاری در مقیاس 
بـزرگ جهـت سـرعت بخشـیدن بـه رونـد توسـعه در شـمار زیـادی از مناطـق بـه عمـل مـی آورد. نه 
رویکـرد کلـی چیـن در قبـال کشـورهای در حـال توسـعه و نه طـرح »یـک کمربند، یک جـاده« آن 
منحصـراً ناشـی از هـدف گسـترش نفـوذ چیـن در ازای نفوذ غـرب نیسـتند، بلکه بایـد اینگونه فرض 

201. BRICS
202. See Frans Paul van der Putten, ‘Harmony with diversity: China’s preferred world order and weak-
ening Western influence in the developing world’, Global Policy, vol. 4, no. 1, 2013. Available at: 
http://onlinelibrary.wiley.com/ doi/10.1111/j.1758-5899.2012.00196.x/abstract
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کـرد کـه رهبـران ایـن کشـور از تأثیـر بلندمـدت سیاسـت های آن بـر روابـط ژئوپولتیـک بیـن چیـن 
و ایـالات متحـده بـه خوبـی آگاه هسـتند. دولـت ایالات متحـده بـا انتخاب دشـواری بیـن مخالفت با 
طـرح چیـن )بـا ایـن ریسـک کـه بـه عنوان بـر هـم زنندۀ یـک تـلاش مهـم در زمینـۀ توسـعه در نظر 
گرفتـه شـود( و حمایـت از آن )کـه بـا ریسـک مشـروعیت زدایـی از فعالیت هـای دیرینه تـر خودش 
در زمینـه توسـعه همراه اسـت(، مواجه اسـت. شـکیبایی اسـتراتژیک به خـرج دادن و باقـی ماندن در 
حالـت انفعـال می توانـد بـرای ایالات متحده سـودمند واقع شـود، آن هـم در صورتی که ایـن احتمال 
وجـود داشـته باشـد که رویکـرد چین در خصوص توسـعۀ جهانـی در درازمدت شکسـت بخورد. به 
هـر حـال، حداقـل در حـال حاضـر، عـدم مشـارکت از سـوی دیگـر فضـا را بـرای چین در توسـعه و 

اجـرای اسـتراتژی »یـک کمربنـد، یـک جـاده« آن بـاز می گذارد.
رویکـرد فعلـی چیـن در قبـال تهدیـدات بالقـوه از جانـب کشـورهای بـزرگ دیگـری غیـر از 
ایـالات متحـده بـا اسـتراتژی آن در برابر آمریـکا رابطه ای نزدیـک دارد. اگرچه ژاپن، هند و روسـیه 
کشـورهای بزرگـی هسـتند کـه بـه صـورت بالقوه می تواننـد به منافـع چین آسـیب وارد کننـد، اما از 
منظـر چیـن آنهـا عمدتـاً قدرت هایـی منطقـه ای )و نـه جهانـی( بوده و بسـیار کمتـر از ایـالات متحده 
قدرتمنـد هسـتند. محوریـت ایالات متحـده در سیاسـت خارجـی چیـن نسـبت بـه سـایر قدرت هـا، 
آشـکارتر از همـه شـامل حـال ژاپـن می شـود. توکیـو بـه عنـوان یکـی از هم پیمانـان ایالات متحـده، 
توانایـی محـدودی در اجرای یک اسـتراتژی ژئوپولتیک مسـتقل در برابر چیـن دارد. تهدید اصلی از 
سـوی ژاپـن این اسـت کـه موقعیـت ایالات متحده را مسـتحکم می نماید، امـا در عین حال واشـنگتن 
تمایـل شـدیدی بـه جلوگیـری از بـروز درگیـری بیـن چیـن و ژاپـن دارد. ایـن موضوع حداقـل فعلًا 
احتمـال اتخـاذ یـک سیاسـت تهاجمـی علیـه چیـن توسـط ژاپـن را برطرف کـرده، و سیاسـت امنیتی 
چیـن در رابطـه بـا ژاپـن را عمـلًا زیرمجموعـه ا ی از رویکـرد امنیتـی خـود نسـبت بـه ایالات متحـده 
می کنـد. بـا ایـن وجـود، محدودیت هایـی در توانایـی واشـنگتن بـرای مدیریـت روابـط بیـن چیـن و 
ژاپـن وجـود دارد و احتمـال درگیـری بیـن ایـن دو کشـور را نمی توان منتفی دانسـت، حتی بـا اینکه 

ایـالات متحـده از ضمانت هـای امنیتـی کـه بـه ژاپـن داده حفاظـت می کند.
همچنیـن بـه خاطـر تلقـی مشـترکی کـه از تهدیـد ایالات متحـده بیـن پکن و مسـکو وجـود دارد، 
بازگشـت بـه رابطـۀ مقابلـه ای و همـراه بـا منازعـه بیـن چیـن و رسـیه )کـه بـه دوران جنـگ سـرد 
برمی گـردد( غیرمحتمـل اسـت. از دیـدگاه چینی هـا، فروپاشـی اتحـاد جماهیـر شـوروی )کـه یـک 
وزنـۀ تعـادل قدرتمنـد بـرای مقابلـه بـا ایـالات متحـده محسـوب می شـد(، به مقـدار زیـادی موقعیت 
آمریـکا در برابـر چیـن را تقویـت نمـوده اسـت و از منظـر پکن، میزان محـدود و در عین حـال تقلیل 
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ناپذیـری از همسـویی و همـکاری راهبـردی بـا روسـیه را ایجـاب می کنـد. مکمـل ایـن چهارچـوب 
رابطـه بیـن چیـن و روسـیه، ایـن قضیـه اسـت کـه دو کشـور تمامـی مناقشـات مـرزی خـود را حل و 
فصـل نمـوده و بـه عضویـت سـازمان همـکاری شـانگهایSCO( 203( درآمده انـد. سـازمان همکاری 
شـانگهای بـه تثبیـت روابـط بیـن چین با روسـیه در آسـیای مرکـزی کمک کـرده، جایی که روسـیه 
قـدرت بـزرگ آنجـا به لحاظ سـنتی بـوده و جایی که نفـوذ چینی ها در آن در حال ظهور اسـت. این 
سـازمان همچنیـن می توانـد در مهـار منازعـات مهـم بیـن روسـیه و چین در آسـیای مرکـزی همزمان 
بـا اجرایـی شـدن طـرح »یـک کمربند، یـک جاده«، نقش داشـته باشـد. بـا این حـال، عمدتـاً نگرش 
مشـترک نسـبت بـه ایـالات متحده به عنـوان یک تهدید مهم اسـت که مبنـای روابـط معاضدت آمیز 
و همـکاری بیـن چیـن و روسـیه را فراهـم می کنـد. در رابطـه بـا هنـد، چیـن مدت هـا اسـت کـه بـه 
بازدارندگـی نظامـی و پیوندهـای نزدیکـش بـا پاکسـتان متکی بـوده تا تهدیـدات امنیتـی احتمالی از 
سـوی هنـد را تحـت کنترل خود داشـته باشـد. این تهدیدات سـابقاً بیشـتر به مناقشـات مـرزی و نقش 
تبعیدهـای اهالـی تبـت در هنـد محـدود می شـد. بـا ایـن وجـود، چیـن و هنـد هر دو شـروع بـه فعالتر 
شـدن در همسـایگی یکدیگـر کرده انـد، و پیوندهـای راهبـردی بین دهلی و واشـنگتن بـه تدریج در 
حـال مسـتحکم شـدن هسـتند. بنابرایـن، محتمل به نظر می رسـد کـه نگرانی های چین دربـارۀ ایالات 

متحـده بـه طـور فزاینـده ای در سیاسـت خارجـی آن نسـبت به هنـد ایفای نقـش کنند.

مدیریت فضای بین المللی 
دومیـن هـدف اصلـی )و نسـبتاً جدیـد( رویکـرد چیـن در قبـال قدرت هـای بـزرگ، حفـظ یک نظم 
جهانـی بـا ثبـات اسـت کـه حامـی منافـع اصلی این کشـور باشـد. تنها پـس از دسـتیابی خـود چین به 
جایـگاه قـدرت بـزرگ بـود )از جملـه تقبـل نمایندگـی دائـم چیـن در شـورای امنیت سـازمان ملل( 
کـه ایـن کشـور توانسـت رویکـردی جهـت همـکاری بـا دیگـر قدرت هـای بـزرگ بـرای مدیریت 

مشـترک نظـم بین المللـی ایجـاد نماید.
شـورای امنیـت مهم تریـن سـاز و کار بـرای چیـن جهـت هماهنـگ شـدن بـا سـایر قدرت هـای 
بـزرگ در زمینـۀ ثبـات بین المللـی اسـت. هـر قطعنامـه ای کـه توسـط شـورای امنیـت بـه تصویـب 
می رسـد، عمـلًا مـوردی از همـکاری میـان پنـج عضـو دائم شـورای امنیت204-اسـت. رفتـار رأی دهی 
چیـن در خصـوص قطعنامه هـای شـورای امنیـت طی چنـد دهه اخیر به طـرز چشـم گیری تغییر نموده 
اسـت. در حالـی کـه در ابتدای امـر چین معمولاً از رأی دهـی خودداری می نمود مگر آنکه احسـاس 
203. Shanghai Cooperation Organisation
204. P5 powers
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می کـرد منافـع امنیتـی کلیـدی اش در معـرض خطـر هسـتند؛ این کشـور اکنـون نقـش فعالانه تری را 

می نماید.205 ایفـا 
طرح هـای پیشـنهادی بـرای عملیـات صلـح سـازمان ملـل در آفریقـا عمومـاً مـورد حمایـت پکـن 
واقـع می شـوند. ایـن رویکـرد ناشـی از تـلاش برای تضعیـف نفـوذ ایالات متحـده در آفریقـا یا جای 
دیگـری نیسـت، بلکـه حاصـل علاقـۀ چیـن بـه تقویت نظـام سـازمان ملل و نقـش خـود در داخل آن 
اسـت. خواسـتۀ چیـن مبنـی بـر حفاظت از منافـع اقتصـادی اش در آفریقـا در این مورد نقـش دارد اما 
محـرک اصلـی نیسـت؛ چیـزی کـه بـرای مثـال در مورد کمـک چین بـه مأموریـت سـازمان ملل در 
مالـی نیـز مشـهود بـود.206-دولت چیـن همچنین با دیگـر قدرت های بـزرگ جهت پرداختن به مسـئله 
ثبـات در شـبه جزیـرۀ کـره )در مذاکـرات شـش جانبه207( و در خصـوص برنامـۀ هسـته ای ایـران )در 
مذاکـرات EU /E3+3( مشـارکت داشـته اسـت. در هـر یـک از این مـوارد، دولت چیـن همکاری با 
سـایر قدرت هـای مهـم جهـت ایجاد سـاز و کارهایی بـرای ثبات منطقه ای را ضروری دانسـته اسـت. 
همچنیـن، در ایـن مـوارد پکن سـعی نکـرده ایالات متحـده را از سـایر قدرت های بزرگ جدا سـازد. 
در برخـی مسـائل چیـن حتـی ایالات متحـده را شـریک اصلی خـود قلمـداد می کند. توافـق بین چین 
و آمریـکا در سـال 2014 پیرامـون تغییـرات اقلیمـی کـه مبنـای معاهـدۀ اقلیمـی چند جانبـۀ پاریس به 
شـمار می رفـت، یـک مثـال قابـل ملاحظـه در ایـن زمینه اسـت )هرچنـد این معاهـده به علـت رد آن 

توسـط رئیس جمهـور ترامـپ در 2017، چنـدان دوام نیاورد(.

چین و سایر قدرت های بزرگ در دهۀ 2020
فـاز کنونـی اسـتراتژی چینی هـا در قبـال قدرت هـای بـزرگ دو مؤلفـۀ اصلـی دارد. مـورد اول تداوم 
تمرکـز دولـت چیـن روی ایالات متحـده بـه عنوان یک تهدیـد بالقوه اسـت. مؤلفـۀ دوم هماهنگی و 
همـکاری بـا دیگـر قدرت هـای بـزرگ در راسـتای مدیریـت نظـام بین المللی اسـت که نقـش مهم و 
روزافزونـی در سیاسـت خارجـی چیـن ایفـا می کنـد. فـاز بعـدی رویکرد چین نسـبت بـه قدرت های 

205. Xue Lei, ‘China as a permanent member of the United Nations Security Council’, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Berlin, 2014. Available at: http://library.fes.de/pdf-files/iez/10740.pdf.
206. See Frans-Paul van der Putten, ‘China’s Evolving Role in Peacekeeping and African Securi-
ty: The Deployment of Chinese Troops for UN Force Protection in Mali’, Clingendael, September 
2015. Available at:http://www.clin-gendael.nl/sites/default/files/Clingendael20%Report20%-20%
China%E99%80%2s20%Evolving20%Role20%in20%Peacekeeping20%and20%African20%Security20%
sept.202015%pdf.
207. Six Party Talks
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بـزرگ زمانـی آغـاز خواهد شـد کـه پکـن دیگـر ایالات متحده را بـه منزلۀ یـک تهدید وجـودی208-
تلقـی نکنـد. بدیـن ترتیـب همکاری بـا قدرت های بـزرگ در جهت ثبـات فضای بین المللـی به یکی 
از ویژگی هـای سیاسـت خارجی چیـن کـه بیـش از پیـش مهـم اسـت، تبدیـل خواهـد شـد. همزمان، 
اسـتراتژی پکـن در پرداختـن به تهدیـدات احتمالی از سـوی قدرت های بزرگ نیز متفـاوت با امروز 
خواهـد بـود. آنـگاه احتمـال بـروز تهدیـدات وجـودی از جانـب قدرت هـای خارجـی کمتر شـده و 
چیـن ممکـن اسـت بتوانـد بـه تنش هـا بـا قدرت هـای بـزرگ دیگـر بـه صـورت دوجانبه یـا در یک 
چهارچـوب منطقـه ای بپـردازد. ایـن امـر چیـن را قادر می سـازد بـر روی همـکاری در سـطح جهانی 

تمرکـز نماید.
البتـه پیش بینـی اینکـه فـاز کنونـی چقـدر بـه طـول انجامد یـک تـلاش پیچیـده و بغرنج اسـت. تا 
اواسـط دهـۀ 2020، پیش بینـی می شـود چیـن بـه هـدف رسـمی دولتش مبنی بـر تبدیل شـدن به یک 
»جامعـۀ نسـبتاً مرفـه« دسـت یابـد )هدفـی که بـه طور رسـمی برای سـال 2021 تعیین شـده اسـت(، و 
بدیـن ترتیـب در مسـیر نیـل بـه هـدف اصلی بعدیـاش قرار گیـرد )که برای سـال 2049 تعیین شـده(؛ 
یعنـی تبدیـل شـدن به یک »کشـور ثروتمنـد، دموکراتیک، قدرتمنـد، متمدن، مدرن، سوسیالیسـتی، 
همـدل و همصـدا«.209-از آنجـا کـه چیـنِ امـروز هماکنـون نیـز از لحـاظ بسـیاری از شـاخص ها یـک 
کشـور قدرتمنـد محسـوب می شـود، »قدرتمنـد« شـدن بـه عنـوان یـک هـدف بلندمـدت می تواند به 
معنـای دسـتیابی بـه موقعیتـی باشـد کـه در آن هیـچ قـدرت خارجـی )از جملـه ایالات  متحـده( قـادر 
نباشـد یـک تهدیـد وجـودی بـرای کشـور چین ایجـاد کنـد. کاهش قابـل توجـه توانایی )یـا تمایل( 
ایـالات متحـده بـرای مداخلـۀ نظامـی در روابـط بیـن چیـن و همسـایگانش، یـک نقطـۀ عطـف مهم 
در مسـیر چیـن بـرای دسـتیابی بـه چنیـن نتیجـه ای خواهـد بـود. حتی اگـر رهبـران چین انتظـار وقوع 
تغییراتـی از ایـن دسـت را در برهـه ای بیـن سـال های 2021 تا 2049 داشـته باشـند، ایـن فرآیند ورای 
کنتـرل یـک جانبـۀ چیـن خواهـد بـود. ایـن عـدم قطعیـت فقـط شـامل مـدت زمـان فرآینـد مذکـور 
نمی شـود، بلکـه ایـن سـؤال را هـم در برمی گیـرد کـه آیـا پکـن و واشـنگتن قـادر بـه جلوگیـری از 

وقـوع یـک برخـورد نظامـی بـزرگ بیـن یکدیگـر خواهنـد بود یـا خیر.
در حـال حاضـر، چیـن ایالات متحـده را یـک تهدیـد مهـم در نظـر می گیـرد چـون یـک قـدرت 
جهانـی بـه شـمار مـی رود. امـا درسـت بـه همیـن دلیـل اسـت کـه چیـن بـا ایالات متحـده بـه عنـوان 

208. existential threat
209. Information Office of the State Council, ‘Full text; China’s Peaceful Development’, Section II, Sep-
tember 2011. Available at:  http//:news.xinhuanet.com/english/2010china/06/201109/c.3_131102329_
htm.
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یـک شـریک بـر روی مسـائل مشـخصی همـکاری می کنـد. یکـی از سـؤالات کلیـدیِ سـال های 
پیـشِ رو ایـن اسـت کـه کشـمکش بیـن دو هـدفِ خنثی سـازی تهدیدات از سـوی ایـالات متحده و 
همـکاری بـا آن جهـت تثبیـت و تحکیـم نظـام بین المللـی، چگونـه در سیاسـت خارجـی چیـن نمود 
خواهـد یافـت. رهبـران چیـن فرمولـی را بـرای مدیریـت روابـط بین چیـن و آمریـکا در این شـرایط 
عـدم قطعیـت پیشـنهاد کرده انـد: »عـدم نزاع، عـدم مقابلـه، احتـرام متقابل، و همـکاری برد-بـرد«.210-
ایـن بـدان معناسـت کـه دو کشـور می تواننـد بـا یکدیگـر همـکاری کننـد )احتمـالاً در یک شـرایط 
غیـر رسـمی از نـوع G-2  یـا بـه عبارتـی گـروه دو جانبـه(، مادامـی کـه بـه منافـع اصلـی هـم احترام 
بگذارنـد. بـه بیـان شـی جین پینـگ: »رئیـس جمهـور اوبامـا و مـن طـی ملاقاتـی کـه در سـانیلندز211 
در سـال 2013 داشـتیم، بـه ایـن توافـق مهـم دسـت یافتیـم که بـه صورت مشـترک الگـوی جدیدی 
از رابطـۀ بیـن کشـورهای بـزرگ را میـان کشـورهای خـود ایجـاد نماییـم. ایـن یـک تصمیـم مهم و 
راهبـردی بـود کـه مـا بـر اسـاس تجربـۀ تاریخـی، شـرایط ملی مرتبـط و رویـۀ متـداول جهـان اتخاذ 
کردیـم«212 از منظـر ایـالات متحـده، مشـکل اینجا اسـت که چیـن با این فرمـول پیشـنهادی در حالی 
کـه بـه تدریـج قدرتمندتـر می شـود، بـرای خـود زمـان میخـرد. ایـالات متحـده بـا آینـده ای مواجـه 
اسـت کـه در آن چیـن بـه شـکل فزاینـده ای جایـگاه جهانـی خـود را توسـعه می دهـد، در حالـی که 
میـزان احترامـی کـه ایـن کشـور بـرای منافـع محـوری آمریـکا در درازمدت قائل اسـت، مبهـم باقی 
میمانـد. در عیـن حال، چندان مشـخص نیسـت کـه ایالات متحده چطـور با این عـدم قطعیت برخورد 
می کنـد. ایالات متحـده یـا می توانـد تـلاش کنـد بـا خیـزش چیـن مقابلـه نمایـد )کـه ممکن اسـت به 
برخـورد مسـتقیم منجـر شـود(، یـا سـعی کنـد از برتـری کـه بـه عنـوان قـدرت پیشـگام جهـان هنوز 
دارای آن اسـت اسـتفاده نمایـد تـا بـا چیـن مذاکـره کـرده و/یـا یـک زمینـۀ بین المللی را ایجـاد کند 
کـه بـرای مـدت مدیـدی تـا آینـده، چیـن را به عمـل کردن بـه شـیوه هایی که نظـام جهانـی مبتنی بر 
قانـون را محتـرم می شـمارند، وادار نمایـد. از سـوی دیگـر، چیـن زمان را بـه نفع خود تلقـی می کند، 
حداقـل تـا زمانـی کـه آمریـکا بـه شکسـت در قـدرت نسـبی خـود ادامـه دهـد. بدیـن ترتیـب چیـن 
انگیـزه ای قـوی بـرای پرهیـز از منازعـات عمـده و افزایش همـکاری با سـایر قدرت های بـزرگ )از 

جملـه آمریـکا( جهـت تقویـت یـک نظم جهانـی باثبـات دارد.

210. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ‘Xi Jinping holds talks with Pres-
ident Barack Obama of the US’. 12 November 2014. Available at: http//:www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
topics/665678_ytjhzzdrsrcldrfzshy- jxghd/t1211022.shtml.

Sunnylands( .211( کاخی در کالیفرنیای آمریکا
212. ‘Full text of Xi Jinping’s speech on China-US relations in Seattle’, Xinhuanet, 24 September 2015. 
Available at: http:// news.xinhuanet.com/english/2015-09/24/c_134653326.htm.
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9- ادارۀ جهان: یک رویکرد متمایز
میکو هوتاری

مقدمه
مشـارکت چیـن در چنـد جانبه گرایـیِ جهانـی در سـال های 2016/2017 بـه یک نقطۀ عطف رسـید. 
در برابـر نشـانه های حاکـی از کناره گیـری ایالات متحـده از تعهـدات بین المللـی، رهبـران چیـن از 
سـخنرانی های جالـب توجـه بـرای عمـوم213 )ماننـد نطـق کلیـدی ارائه شـده توسـط شـی جین پینگ 
در مجمـع جهانـی اقتصـاد در داووس در ژانویـۀ 2017( اسـتفاده کرده انـد تـا با سـخنان خـود چین را 

در جایـگاه قهرمـان نظـم بین المللـی موجـود و نظـام ادارۀ جهـان قـرار دهند.
بـا اینکـه بسـیاری از جنبه هـای ایـن موقعیـت جدید را باید بـا تردیـد و احتیاط در نظـر گرفت، اما 
نقـش چیـن در ادارۀ جهـان هـم اکنـون نیـز به طـرز اساسـی دچار تغییر شـده اسـت. نهادهـای جدیدِ 
تحـت رهبـری چیـن نظیـر بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا )AIIB( و بانـک توسـعۀ نویـن 
)NDB( آغـاز بـه کار کرده انـد؛ موقعیـت و نفوذ چین در مؤسسـات برِتون وودز214 ارتقا یافته اسـت، 
کـه احتمـالاً بهتریـن مظهـر و نمـاد آن گنجانـدن پول رایج خـود در سـبد ارزهای ذخیـرۀ215-صندوق 
بین المللـی پـول )IMF( جهـت تعییـن حق برداشـت ویـژه )SDR( 216-در پاییـز 2016 اسـت. همراه با 
کمک هـای در زمینـۀ مـواد جدیـد، پکـن نقـش بسـیار برجسـته تری را نیـز در برخـی از فعالیت هـای 
سـازمان ملـل بـر عهده گرفته اسـت، به ویـژه در زمینۀ حفظ صلح و برنامۀ سـازمان ملل برای توسـعه. 
چیـن در مجسم سـازی ایـن نقـش جدیـد، همچنیـن نشسـت سـران گـروه بیسـت در شـهر هانگـژو217-
در سـپتامبر 2016 را بـا موفقیـت میزبانـی کـرد، و در نهایـی کـردن معاهدۀ اقلیمی پاریس در دسـامبر 
سـال قبـل از آن یکـی از اعضـای کلیـدی بـود. همزمـان، چین عـلاوه بـر اینها محور کشـمکش های 
مهـم پیرامـون عناصـر کلیدی نظـام ادارۀ جهان در سـال 2016 بود: پکن آشـکارا یـک حکم صادره 
 )UNCLOS( از جانـب دادگاهـی کـه پیرو کنوانسـیون سـازمان ملـل متحد در مـورد حقوق دریاهـا
تأسـیس شـده بـود را رد کـرد، و شـکایت های جداگانـه ای را علیـه اتحادیـه اروپـا و ایالات متحـده 
بـه خاطـر بـه رسـمیت نشـناختن چین )کـه دارای یـک اقتصاد تمامـاً بازاری اسـت( به عنـوان یکی از 

اعضـای سـازمان تجـارت جهانـی )WTO(، اقامه کرده اسـت.

213. high-profile
214. Bretton Woods institutions
215. basket of reserve currencies
216. Special Drawing Rights
217. Hangzhou
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ایـن رویدادهـای متناقـض، عدم قطعیـت مسـیر آینـدۀ چیـن در عرصـۀ جهانـی را مـورد تأکیـد 
قـرار می دهـد )کـه نیازمنـد یـک روش تحلیـل همـراه بـا جزئیـات و مفصـل اسـت(. تـا سـال 2025، 
سیاسـت های چیـن در رابطـه بـا ادارۀ جهـان در نظام هـای مختلـف بـه شـدت تغییـر خواهـد کـرد، و 
نتایـج متفاوتـی را از لحـاظ پیـروی از قوانیـن بین المللـی، نفـوذ، و میـزان همـکاری و ناسـازگاری 
چینی هـا بـه بـار مـی آورد. چیـن نـه تمامـاً ناجـی مدیریـت جهانـی خواهـد بـود و نـه مخـرب آن؛ بـه 
گونـه ای کـه در برخـی حیطه هـا از وضع موجـود دفاع می کنـد، در برخی دیگر خواسـتار اصلاحات 
بـوده، و گـه گاه در بعضـی از حوزه هـای دیگـر علنـاً تجدیدنظر طلـب218-خواهد بود. یـک دورنمای 
بیـش از حـد سـاده انگارانه کـه یـا روی تجدیدنظر طلبـی تمرکـز داشـته باشـد یـا هم آمیـزی کامـل، 
نمی توانـد پیچیدگی هـای رویکـرد متمایـز چیـن را تعییـن نمایـد. چنیـن چشـم اندازی همچنیـن در 
شـناخت ایـن واقعیـت ناتـوان اسـت کـه ادارۀ جهـان نبایـد بـه شـکل مجموعـه ا ی ثابـت از ترتیبات، 
بلکـه یـک هـدف متحـرک و در جریـان در نظـر گرفتـه شـود؛ هدفـی کـه در حـال حاضـر هنـوز 

»نیـروی روابـط مربـوط بـه دنیـای پـس از جنـگ سـرد در آن القاء شـده اسـت«.219
طرح هـای چیـن به شـیوه ای کـه آنها را برای جایگزینی نظم موجود مناسـب سـازد، سـاختاربندی 
نشـده اند؛ بلکـه فحـوای اصلـی آنها تمرکـز بر روی تجدیـد و وفـق دادن جنبه های مشـخصی از نظم 
بین المللـی مطابـق بـا منافـع چیـن اسـت. پکـن در ایـن رابطـه خـود را دچـار یـک مخمصـه می بینـد؛ 
بـه گونـه ای کـه پیشـنهاداتش در خصـوص ادارۀ جهـان بـه واسـطۀ احتمـال دو عاقبـت )کـه بـه یک 
انـدازه شـوم هسـتند( بـه مخاطـره افتاده انـد. تلقی هـای مبنی بـر فعالیت بیـش از حد چین، بـه اتهامات 
در زمینـۀ تجدیدنظـر طلبـی و »تهدیـد چیـن« بـرای نظـم بین المللـی موجـود دامـن زده و می تواننـد 
بـه واکنـش شـدید و خشـن تری از سـوی »متولیـان برانگیختـه شـدۀ نظـم کنونـی« منجـر شـوند )تلـۀ 
توسـیدید220(. بـا ایـن حـال، فعالیـت بسـیار انـدک چیـن در راسـتای پشـتیبانی از چهارچوب هـای 
بین المللـی و تقبـل سـهم خـود از بـارِ تأمیـن ثبـات نیز ممکن اسـت بـه تضعیـف سـاختارهای جهانی 

کـه بـرای مدیریـت و حـل و فصل منازعـات ضـروری هسـتند، بیانجامد221-)تلـۀ کیندلبرگـر222(.
مشـارکت چیـن در ادارۀ جهـان، هـم نشـانگر تـداوم »سوسیالیسـتی شـدن« چین در جامعـۀ جهانی 

218. revisionist
219. Tim Summers, ‘Thinking Inside the Box: China and Global/ Regional Governance’, Rising Pow-
ers Quarterly, vol. 1, no. 1, 2016, p. 25.
220. Thucydides Trap
221. See Joseph S. Nye, ‘The Kindleberger Trap’, Project Syndicate, 9 January 2017. Available at:https://
www.project-syndicate.org/commentary/trump-china-kindleberger-trap-by-joseph-s--nye-2017-01.) 
and Graham Allison, Des- tined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap? (Hough-
ton Mifflin Harcourt, 2017).
222. Kindleberger Trap
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اسـت و هـم وفـق دادن همزمـان نهادهـا و عامـلان بین المللـی با کنشـگراییِ رو به رشـد چین. تا سـال 
2025، منافـع پکـن و بینـشِ در حـال تحول آن نسـبت به نظم جهانی به شـکل بسـیار برجسـته تری در 
نهادهـای منطقـه ای و سـازمان های چندجانبـۀ جهانـی نمـود خواهد یافت. بـا اینکه این رونـد با عامل 
عقب نشـینی جزئـی ایالات متحـده تسـریع خواهد شـد، امـا منافع متغیـر چین کماکان محـرک اصلی 

مشـارکتِ رو بـه افزایـش پکـن در نظام بین الملل محسـوب می شـود.

منافع متغیر و استراتژی های متفاوت
چیـن در پذیـرش چنـد جانبه گرایـی و نهادهـای مخصـوص نظارتـیِ جهانـی و منطقـه ای، راه درازی 
را طـی کـرده اسـت. بـه اسـتثنای چند مـورد مهم )بـه ذیل رجـوع کنید(، امـروزه حالـت پیش فرض 
نقـش چیـن در ادارۀ جهـان دسـت کم با حمایـت کلامی، »تظاهر بـه همکاری« و تبعیـت کلی همراه 
بـوده اسـت. بـا ایـن وجود، رویکرد چین نسـبت بـه چنـد جانبه گرایی و سـاختارهای نظارتـی کنونی 
بسـیار پویاتـر از آنچـه اسـت کـه عمومـاً تصـور می شـود، که تا حـدی مرتبـط با ایـن اسـتنباط عمیقاً 
ریشـه دار در میـان نخبـگان چینـی اسـت کـه نظـام بین المللـی نابالغ بـوده و )لزومـاً( در حـال متحمل 

شـدن تغییراتی ژرف اسـت.
رویکـرد چیـن در قبـال ادارۀ جهـان بـه سـرعت در حـال تغییـر اسـت، و نیـز نمـودی از تحـولات 
بسـیار گسـترده تر در نحـوۀ مفهوم پـردازی و اعِمـال سیاسـت خارجـی از سـال 2013 توسـط رهبـران 
ایـن کشـور اسـت. بـه بیـان خیلـی سـاده، آنهـا قاعـدۀ دنـگ ژیائوپینـگ بـرای چیـن مبنی بـر »پنهان 
کـردن درخشـندگی خـود تـا زمانـی که موعد مناسـب آن سـر برسـد« و سـایر قیدهای اصولـی برای 
سیاسـت خارجـی کنشـگرایانه تر و گاه جسـورانه را پشـت سـر نهاده انـد. »تکاپـو بـرای موفقیـت«، 
ابتـکار عمـل راهبـردی بـه خـرج دادن، و اجرای دیپلماسـی مطمئن و متمایز »کشـور بـزرگ« اکنون 
شـعارهای روز هسـتند. بـه وضوح شـاهد یک حـس اعتماد به نفس تـازه و ارتقاء قدرت ملی هسـتیم 
کـه پشـتوانۀ ایـن بـرآورد غالـب اسـت کـه »ایفـای یـک نقش منحصـر بـه فـرد در ادارۀ جهـان برای 

چیـن کامـلًا امکانپذیر اسـت«.223
عـلاوه بـر چنـد کنفرانـس مهم دیگر در زمینۀ سیاسـت خارجی که از سـال 2013 برگزار شـده اند 
و تمایـل بـه بـر عهده گرفتن »مسـئولیت های بین المللی« تصریح شـده در سـیزدهمین برنامۀ پنجسـاله، 
یکـی از جلسـات بررسـی پولیتبـورو پیرامـون اصـلاح مدیریـت جهـان در سـپتامبر 2016 بینش هایـی 
را نسـبت بـه ایـن مسـئله در اختیـار مـا قـرار می دهد که رهبـران چین تـا چه انـدازه قصد دارنـد ادارۀ 
جهـان را در آینـده مـورد »طـرح ریزی مجـدد« قرار دهند. شـی جین پینگ در سـخنرانی خود در این 

223. Da Wei and Wang Wen, ‘Towards Better Global Governance’, in China-US Relations: Exploring a 
New Pathway to Win- win Partnership, Chinese Academy of Social Sciences, 2017, p.238.
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جلسـه بـا تأکیـد روی آرمان هـای چیـن، »اصـلاح نظـام ادارۀ جهـان« را »بـاب روز« و مطابق بـا تغییر 
تـوازن قـدرت در سـطح بین المللـی و چالش های جهانی رو به رشـد عنوان نمـود. دو اظهارنظر دیگر 
شـی جین پینـگ رویکـرد حسـاس-به-قدرت و میهـن محـور چیـن نسـبت به اصـلاح این نظـام را به 
خوبـی خلاصـه می کنـد: »سـاختار ادارۀ جهـان متکـی بر تـوازن قـدرت بین المللی بـوده و اصلاحات 
تمامـاً بـه تغییـر در ایـن تـوازن بسـتگی دارنـد«؛ و اینکـه چیـن بایـد »روی توسـعۀ اقتصـادی و امـور 

داخلـی تمرکـز نمایـد، و صـدای چین در امـور بین المللی باید رسـاتر شـود«.224
در حالـی کـه مسـیر کلـی چیـن شـامل افزایـش مشـارکت خواهـد بـود، امـا سـه عامل )شـکل 1( 
اسـتراتژی های متمایـز پکـن را نسـبت بـه اینکه خود را در برابر زیرشـاخه های ادارۀ چنـد جانبه جهان 

در چـه موقعیتـی قـرار می دهـد، تعییـن می کنند.
شکل 1 - ترسیم استراتژی های چین برای مشارکت در ادارۀ جهان

عامـل اول، وضعیـت موجـود در حیطـۀ مشـخصی از مسـائل اسـت؛ بـه عبـارت دیگـر، اینکـه 
یـا حیطه هـای جدیـد آن، و  بـه حیطه هـای سـابق مدیریـت جهـان مربـوط می شـود  آیـا موضـوع 
کشـورهای دیگـر )بـه ویـژه »متصدیـان« چهارچوب هـای مدیریتی موجـود( خود را در چـه موقعیتی 
قـرار می دهنـد، میـزان مقاومتـی کـه چیـن بایـد جهـت پیگیـری منافعـش بـر آنها غلبـه کنـد را تعیین 
می نمایـد. عامـل دوم ماهیـت منافـع و اولویت هـای چیـن اسـت، کـه طبـق جهت گیری هایـی )کـه از 
وضـع موجـود حمایـت کـرده یـا آن را بـه چالـش می کشـند( و نحـوۀ اجـرای مشـارکت بین المللـی 
چیـن را تحـت تأثیـر قـرار می دهنـد، می تـوان کمابیـش آن را تشـخیص داد. ایـن منافـع می تواننـد با 
اقـدام پکـن مبنـی بـر مطالبـۀ خودمختـاری و نفوذ بیشـتر، مرتبط باشـند؛ بـه عبارتی مسـائل مربوط به 
تنازعـات قـدرت سـازمانی و نفـوذ بین المللـی. منافـع مذکـور همچنیـن می تواننـد بـا ابزارهـای مؤثـر 
224. Quoted passages reflect Xi Jinping’s remarks at the study session as summarised by Xinhua, ‘Xi 
calls for reforms on global governance’, Xinhua, 28 September 2016. Available at: http://news.xin-
huanet.com/english/2016- 09/28/c_135720719.htm.
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نفـوذ، و محتـوا و هنجارهـای گنجانـده شـده در ترتیبـات مدیریتـی و پیگیـری اولویت های سیاسـتیِ 
بسـیار مشـخص مرتبـط باشـند. منافـع ماهـوی و قدرت طلبانـه هـر دو اساسـاً با جسـتجوی چیـن برای 
جایـگاه قـدرت جهانـی، ایفای نقـش و ارتقاء وجهۀ خود )در داخل و خارج کشـور( مرتبط هسـتند. 
در نهایـت، ظرفیـت فنـی چیـن و قـدرت نفـوذ مؤثـر دیپلماتیـک و نیـز محدودیت هـای مرتبـط بـا 
نقش هـای بین المللـیِ مـورد نـزاع ایـن کشـور )ماننـد تنش هـای بین رفتـار منطقـه ای و جهانـی آن، یا 
در نقـش دوگانـۀ چیـن بـه عنـوان یک قـدرت بـزرگ و یک کشـور در حال توسـعه( عوامـل تعیین 
کننـدۀ کلیـدی در ایـن خصـوص هسـتند که چیـن در پیگیـری آرمان های خـود چقدر بـا خودداری 

یـا جسـارت عمـل خواهـد کرد.

پنج پیامد احتمالیِ رویکرد متمایز چین نسبت به ادارۀ جهان
تـا سـال 2025، رویکـرد متمایـز چیـن احتمالاً بـه پنج نتیجـۀ ذیل منجر می شـود، که هر یـک از آنها 

چالش هـای مشـخصی را برای همتایـان اروپایی آن به وجـود می آورد.
اجتنـاب چیـن از )یـا مقاومـت آن نسـبت بـه( عناصـر مشـخصی از ادارۀ جهـان بـه خصوص . 1

عناصـری کـه »لیبرال« هسـتند، مشـهودتر و علنی تر شـده و اغلـب منجر به ضدیـت صریح تر 
چینی هـا بـا طرح هـای پیشـنهادی بـرای اصلاح یـا احتـراز از ترتیبـات مربوطه می شـود.

چیـن همچنـان بـه شـدت مراقـب آن خواهد بـود کـه از عناصـر ادارۀ جهان اجتنـاب یـا در برابر آنها 
مقاومـت نمایـد، حتـی اگر بـه صورت نهفته و پنهانی مشـروعیت حزب کمونیسـت چیـن را تضعیف 
کننـد یـا )بـه هر معنایی( طوری تفسـیر شـوند کـه تهدیدی بـرای اولویت هـای سیاسـت داخلی فعلی 
باشـند. یکـی از نمودهـای ظریـف امـا مهـم از مقاومـت مداوم چیـن در برابـر ادارۀ جهـان به صورت 
لیبـرال، موضـع همـراه با اکراه پکن در قبال موج جدید آزاد سـازی تجارت و سـرمایه گذاری اسـت 
کـه در مناطـق کلان تجـاری225ِ-)ناموفـق یـا معوقـه( تعبیـه شـده اسـت )مانند پیمـان تجـاری اقیانوس 
آرام226، و پیمـان تجـاری و سـرمایه گذاری ترنس-آتلانتیـک227(، از جمله قوانیـن و مقررات مربوط 
بـه شـفافیت، اسـتانداردهای نیـروی کار و جریانـات دادهـای بیـن مـرزی، مقـررات ضـد انحصـار 
کـه امتیـازات شـرکت های تحـت مالکیـت دولـت را قطـع می کننـد، رقابـت تقویـت شـدۀ مبتنـی بر 
بـازار )بـه ویـژه در زمینـۀ تـدارکات دولتـی(، و حـل و فصـل مناقشـات پیشـرفتۀ بیـن سـرمایه گذار و 
دولـت. پکـن بـا فاصلـه گرفتـن از اجتنـاب از عناصـر ادارۀ جهـان، همچنیـن درگیـری شـدیدتری 

225. trade mega-regionals
226. TPP
227. TTIP
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بـا »روندهـای یکپارچگـی«228-موجـود و جدیـد مرتبـط بـا مداخله گـری لیبـرال، عدالـت کیفـری و 
کنوانسـیون های مهـم بین المللـی خواهـد داشـت )و بـه مقاومـت در برابـر آنهـا ادامه خواهـد داد(؛ از 
جملـه کنوانسـیون های پیرامـون حقـوق بشـر نسـل اول )چنانکـه در پیمـان بین المللـی حقـوق مدنـی 
و سیاسـی229-ارج نهـاده شـده اند( و ممنوعیـت مین هـای زمینـی و مجـازات اعـدام. موضـع پکـن در 
مـورد تعـدادی از کنوانسـیون های حقـوق نیـروی کار و نیـز برخی از عناصـر لیبرال سـازی تجارت و 
سـرمایه گذاری )ماننـد مشـارکت چیـن در معاهـدۀ فناوری اطلاعات سـازمان تجـارت جهانی230( که 
بازتـاب دهنـدۀ شـرایط داخلـی متغیر این کشـور هسـتند، احتمـالاً به تدریـج به مواضـع اروپا نزدیک 
می شـوند: پایـان موفقیت آمیـز مذاکـرات مربـوط بـه توافقنامـۀ کالاهـای زیسـت محیطـی سـازمان 
تجـارت جهانـی231 )برطـرف سـازی موانـع تجـارت در »کالاهـای سـبز« بـا هـدف کاهـش تخریـب 
محیط زیسـت و تغییـرات اقلیمـی( یـا پیشـرفت در مذاکـرات مربـوط بـه توافقـات سـرمایه گذاری 
دوجانبـه، شـاخص های خوبـی بـرای ایـن تقریـب جزئـی بـه شـمار می رونـد. همچنیـن نشـانه هایی 
وجـود دارد مبنـی بـر اینکـه حرکـت چیـن به سـمت یـک وضعیـت امنیتـی جامع تـر می توانـد آن را 
وادار بـه اتخـاذ یـک موضـع حمایتی تـر در خصـوص هنجارهـای مهم کنتـرل صادرات، عـدم تکثیر 

سـلاح های هسـته ای، آزادی ناوبـری و غیـره نمایـد.
چیـن بـه تدریـج نقش هـای رهبری محـدودی را عهـده دار شـده و اصلاحاتـی را در داخل . 2

مجموعـه ا ی از سـازمان های اصلـی ادارۀ جهـان از قبیـل نظام سـازمان ملل، بانـک جهانی و 
صنـدق بین المللـی پـول موجب خواهد شـد.

رهبـران چیـن بخـش بنیـادی نسـبتاً محـدودی را از نظـم بین المللـی فعلـی بـه رسـمیت می شناسـند؛ 
بخشـی کـه نوعـی »حـس تعلـق خاطر« را نسـبت به آن داشـته و چیـن را ذینفـع، »آغازگر« و »سـهیم« 
در آن تلقـی می کننـد232: ایـن موضـوع عمدتـاً آن دسـته از نهادهـای بین المللـی درون تشـکیلات 
سـازمان ملـل را شـامل می شـود که چین از اعضـای همتراز آنها اسـت. به علاوه، صنـدوق بین المللی 
پـول و بانـک جهانـی )نهادهـای برِتـون وودز233(، سـازمان تجـارت جهانـی، و اخیراً گروه بیسـت از 

228. solidarist trends
229. International Covenant on Civil and Political Rights
230. WTO Information Technology Agreement
231. WTO Environmental Goods Agreement
232. Fu Ying, Chairperson of the Foreign Affairs Committee, National People’s Congress of the PRC, 
‘Under the Same Roof: China’s View of Global Order’, Huffington Post, November 2015. Available at: 
http://www.huffingtonpost. com/fu-ying/china-global-order_b_8537918.html
233. Bretton Woods
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سـوی چیـن »تنهـا مجموعـه از نظام هـای مدیریتـی چندجانبـه قلمـداد می شـوند کـه همۀ کشـورهای 
مسـتقل را پوشـش می دهنـد«.234-رهبـران چیـن در حـال حاضـر آشـکارا قائـل بـه ایـن امر هسـتند که 
فرصت هـای آینـدۀ چیـن بـرای توسـعه، بـه مشـارکت در )و حمایـت از( ایـن اجـزای سـازندۀ ادارۀ 
جهـان بسـتگی دارنـد و اینکـه »عرصـۀ لازم بـرای اجـرای یک نقـش بین المللـی پررنگ تـر« را برای 
چیـن فراهـم می کننـد.235-پکـن بـا تقبل مسـئولیت های بیشـتر و عمل کردن بـه یک شـیوۀ مقیدّ کننده 
)مقاومـت در برابـر تغییـر(، بـه سـرعت شـیوۀ رهبـری در داخـل ایـن چهارچوب هـا را فـرا خواهـد 

گرفت.
نگـرش کلـی چیـن نسـبت بـه ایـن سـاز و کارهـای ادارۀ جهـان، »حمایـت از فعالیت هـای آنها، و 
بهبـود صلاحیـت، کارایـی، و اجـرای آنها« همراه بـا کمک های مـادی و مفهومی بیشـتر خواهد بود. 
بـا ایـن وجـود، پکـن همچنین به دنبـال »تکمیل و اصلاح مناسـب این سـازوکارها به گونـه ای که در 
یـک راسـتای همـراه بـا ثبـات، آزاد، فراگیـر، جامـع، و پایـدار توسـعه یابنـد«236، خواهد بـود. این به 
معنـای یـک رفتـار اصـلاح محـور و مبتنی بر وضـع موجود اسـت؛237 یعنی اعِمال فشـار بـرای چیزی 
کـه رهبـران چیـن آن را »دموکراتیـک کـردنِ« بیـش از پیـشِ نهادهـای بین المللـی عنـوان می کننـد. 
بـه عبـارت دیگـر، اعطـای نفوذ بیشـتر بـه چین در صنـدوق بین المللی پـول و بانک جهانـی، و ترویج 
اولویت هـای سیاسـتیِ دولت محـور چینی هـا )در زمینـۀ کنتـرل سـرمایه، سیاسـت صنعتـی و غیـره(. 
چیـن بـا فعالیـت بیشـتر در شـکل دهی بـه گفتمان هـای هنجـاری و قاعـده ای در داخـل سـازمان ملل، 
کمتـر اقـدام بـه اتخـاذ اسـتراتژی رد کـردن یکسـرۀ )بـرای مثـال( مفاهیـم امنیتـی غـرب نمـوده و بـه 
یـک رویکـرد گزینشـی انعطاف پذیرتـر روی خواهـد آورد، و در صدد عرضۀ اصطلاحـات، مفاهیم 
و ارجاعـات خـودش در پروژه هـای بـا محوریـت چیـن بـر خواهـد آمد )ماننـد طرح »یـک کمربند، 

یک جـاده«(.
از بسـیاری جهـات، چیـن همچنـان در پروسـۀ پیگیـری هم آمیـزی کامـل در شـرایط برابـر )بـا 
قدرت هـای بـزرگ( خواهـد بـود. این امـر نه تنها شـامل مسـائل جایگاهیِ حل نشـده، بلکـه پذیرش 
چیـن از سـوی جامعـه بین المللـی بـه عنـوان یـک اقتصـاد بـازاری کامـل در چهارچـوب سـازمان 
تجـارت جهانـی می شـود. هم آمیـزی و پذیـرش کامـل چین کمـاکان به واسـطۀ قابلیت هـای محدود 

234. Da and Wang, op.cit. in note 3, p. 243.
235. Fu Ying , op.cit. in note 5.
236. Da and Wang, op.cit. in note 3, p. 243.
237. Ren Xiao, ‘A Reform-minded Status Quo Power? China, the G20, and Reform of the International 
Financial System’, Third World Quarterly, vol. 36, no. 11, 2015
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)هـر چنـد سـریعاً در حـال رشـد( پکـن در رهبـری از لحـاظ تخصـص فنـی و ظرفیـت دیپلماتیک، با 

مانـع مواجـه خواهد شـد.
چیـن به صـورت راهبـردی از عرصه ها یـا تشـکل های میانجـی )بریکس، طرح یـک کمربند، . 3

یـک جـاده، گـروه بیسـت( بـه عنـوان اهرمـی جهـت ارتقـاء جایـگاه خـود و اولویت هـای 
سیاسـتیاش اسـتفاده خواهـد کرد.

رهبـران چیـن بـا انجمن هـا و عرصه هایـی که مرزهـای بیـن هماهنگی دو جانبـه و چند جانبـه را محو 
کـرده و شـامل مدیریـت متعـادل یـا نقش هـای واسـطه ای در رابطه با ادارۀ جهان می شـوند، احسـاس 
راحتـی می کننـد. عـلاوه بـر تجربۀ جـاری بریکس، اسـتقبال همه جانبۀ چیـن از گروه بیسـت احتمالاً 
یکـی از مهم تریـن تغییـرات در موضـع آن نسـبت بـه ادارۀ جهـان در دهه هـای اخیـر بـوده اسـت. 
رهبـران چیـن از گـروه 20 بـه عنـوان بخشـی از هسـتۀ نهـادی و عرصـۀ اصلـی بـرای ادارۀ اقتصـادی 
جهـان اسـتقبال کرده انـد، چـرا کـه بـه نفـع برداشـت چیـن از خود به عنـوان یـک میانجی بیـن جهانِ 
در حـال توسـعه و اقتصادهـای پیشـرفته اسـت. پکـن بـا پیگیری آنچه که در نشسـت هانگژو در سـال 
2016 آن را یـک موفقیـت تلقـی می کنـد، در صدد ارتقـاء جایگاه خود و قاعده گـذاری238-در گروه 
بیسـت برآمـده و تـلاش خواهـد کـرد ایـن گـروه را از یـک ابـزار مدیریـت بحـران به سـمت تبدیل 

شـدن به یـک سـازوکار مدیریتـی بلندمدت سـوق دهد.
گل سـر سـبد شـی جین پینـگ در زمینـۀ سیاسـت خارجـی یعنی طرح »یـک کمربند، یـک جاده« 
بـه چیـن کمـک می کنـد نقـاط قوت و جذبـۀ قوی خـود را به نمایـش بگذارد. بـا اینکه ایـن طرح به 
عنـوان روش چیـن جهـت تأمیـن کالاهای عمومـی جهانی تدویـن شـد )و در واقع اشَـکال بهینه تری 
از همـکاری ماننـد بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا را نیـز در بـر می گرفت(، در حـال حاضر 
مشـخصۀ آن دو جانبه گرایی شـبکه ای و برگزاری نشسـت سـران )یا »حکمرانی سـاختگی«239( است. 
توسـعۀ بیشـتر طـرح »یـک کمربند، یک جـاده« و اهمیت و توجهی کـه پکن برای این طـرح در نظر 
گرفتـه اسـت، کـه اساسـاً یـک روش دو جانبـه بـا محوریـت چین در مقایسـه بـا گونه هـای نهادینه تر 
و چندجانبـۀ همـکاری محسـوب می شـود، رویکـردِ در حـال تحـول پکـن در قبال مهـار چالش های 

ادارۀ جهان را روشـن خواهد سـاخت.
چیـن بـه تلاش های خـود در راسـتای تکمیـل و احتـراز از نظام موجـود بـا چهارچوب های . 4

اقتصـادی و امنیتـی پرهزینـه و چندلایۀ منطقه ای، شـدت خواهد بخشـید.

238. rule-setting
239. fake governance
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مجموعـه ا ی کامـل از چهارچوب هـای منطقـه ایِ مدیریـت اقتصـادی در آسـیا بـه رهبـری یـا رهبری 
می شـود.  گرفتـه  دسـت کم  غـرب  در  اغلـب  کـه  اسـت  شـکل گیری  حـال  در  چیـن  مشـترک 
تشـکیلاتی نظیـر طـرح چیانگمای240، مرکز تحقیقـات اقتصاد کلان آسـه آن+AMRO( 241 3(، بانک 
سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا و همـکاری اقتصـادی جامـع منطقـه ای )RCEP( )کـه فعـلًا تحـت 
مذاکـره اسـت( بـا اینکـه مسـلماً کامـل نیسـتند، امـا مکمـل و منعکس کننـدۀ فعالیت هـای مهمـی از 
صنـدوق بین المللـی پـول )در زمینـۀ نظـارت و نقدینگـی در بحـران242(، بانـک جهانـی )در زمینـۀ 
تأمین مالی توسـعه( و سـازمان تجارت جهانی )در آزاد سـازی تجارت( در سـطح منطقه ای هسـتند. 
احتمـال دارد پکـن حمایـت خـود از )و سـرمایه گذاری در( اسـتقلال منطقـه ای ایـن نهادهـا و بـه 
هـم پیوسـتگی و قرارگیـری243-جهانـی آنهـا را افزایـش دهـد. رهبـران چیـن در حالـی کـه در پـی 
تشـدید توسـعۀ ایـن نهادهـا از طریـق تبادل اطلاعـات و ایده ها هسـتند )برای مثـال در رابطـه با پروژۀ 
بین المللـی کـردن پـول رایـج پکن(، بـه فکر گونه هـای پیشـرفته تری از همکاری پولـی تحت رهبری 
چیـن بـه عنـوان یـک چشـم انداز بلندمـدت بـرای منطقه بـوده، امـا از محدودیت های مشـهودِ ناشـی 
از کشـمکش های منطقـه ای بـر سـر قـدرت )بـه ویـژه بـا ژاپـن( آگاه هسـتند. بـا ایـن حـال در همیـن 
اثنـاء پکـن بـه دنبـال هم آمیـزی بسـیار نزدیکتـر در خصـوص بازارهـای مالـی منطقـه و انـواع کمتـر 

جاه طلبانـۀ بانـک مرکـزی و هماهنگ سـازی پـول رایـج مبتنـی بـر رنمینبـی اسـت.
در حـوزۀ امنیـت، پکـن بـه تغییـر شـکل فعالانـۀ چهارچوب هـای سـازمانی منطقـه ای و امنیتـیِ 
غیررسـمی ادامـه خواهـد داد تـا یـک سـاختار امنیـت منطقـه ای پرهزینـه، چنـد لایـه و بـا محوریـت 
چیـن را ترویـج دهـد. ایـن شـبکۀ ترتیبـات امنیتـی بـه دامنۀ دیپلماسـی دفاعـی دو جانبۀ چین وسـعت 
بخشـیده و سـاختاربندی مجـدد منطقـه را بـه منظـور غلبه بر نفوذ ایـالات متحده هدف قـرار می دهد، 
الگوهـای اتحـاد را بـه چالـش می کشـد، و آنچـه که رهبـران چین تحت عنـوان »پیشـرفت همگام«تر 
امنیتـی از آن یـاد می کننـد را ارتقـا می دهـد.244 همانگونـه کـه در  در همکاری هـای اقتصـادی و 
اسـناد اسـتراتژی های کلیـدی بـه طـور خلاصه شـرح داده شـده اسـت )مانند گـزارش رسـمی ژانویه 
2017 پیرامـون سیاسـت های همـکاری امنیتـی چیـن بـرای آسیا-اقیانوسـیه(، پکن از طریـق نهادهایی 

240. Chiang-Mai Initiative
241. ASEAN3+ Macroeconomic Research Office
242. crisis liquidity and surveillance
243. embeddedness
244. State Council Information Office of the People’s Republic of China, ‘China’s policies on Asia-Pa-
cific security coop- eration’, White Paper, 11 January 2017. The full text of the official English transla-
tion is available at http://english.gov.cn/archive/white_paper/2017/01/11/content_281475539078636.
htm.
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همچـون کنفرانـس تعامل و اعتمادسـازی آسـیاCICA(-245(، سـازمان همکاری شـانگهای )SOC(، و 
سـازوکارهای همـکاری بـا طرف هـای محـدود246-بـه رهبـری چیـن، نفـوذ خـود را گسـترش خواهد 
داد. چیـن از چهارچوب هـای همـکاری چندجانبـه و بـا طرف هـای محـدود بـه عنـوان کانال هـای 
دیگـری بـرای شـکل دهـی بـه تعامـلات امنیتـی دو جانبـۀ مهـم اسـتفاده کـرده و بدیـن طریـق عـدم 

تقارنهـا و قـدرت تعییـن برنامـۀ چیـن را تقویـت می کنـد.
چیـن بـه منظـور کنتـرل حیطه های جدیـدی از مسـائل  و حوزه هـای فنی بیشـتری از ادارۀ . 5

جهـان، بـا قـدرت عمـل خواهـد کـرد تـا قاعده گـذاری در آینـده را تحـت نفوذ یا تسـلط 
درآورد. خود 

برخـی از اقدامـات قدرتمندانـه و گاه تعجب انگیـز پکـن بـه حیطه هایـی از مسـائل مربـوط می شـوند 
کـه قاعده گـذاری جهانـی در آنهـا توسـعه نیافتـه و یـا به سـرعت در حـال تغییر اسـت. رئیس جمهور 
شـی جین پینـگ در سـپتامبر 2016 مدعـی شـد کـه »چیـن در فرآینـد وضـع قواعـد بـرای حیطه هـای 
جدیـدی نظیـر اقیانوس هـا، نواحـی قطبـی، فضـای سـایبری، فضا، امنیـت هسـته ای، مبارزه با فسـاد و 
تغییـرات اقلیمـی فعـال بـوده اسـت«.247-در ایـن حوزه ها، پکـن از یک جایگاه نسـبتاً رقابتی شـروع به 
کار کـرده و سـاختارهای موجـود نسـبتاً جلـودار آن نیسـتند. بدیـن ترتیـب چیـن می توانـد طرح های 
خـودش در زمینـه ادارۀ جهـان را پیـش بـرده یـا دسـت کم بـه صـورت رو در رو با سـایر قدرت های 
بین المللـی تعامـل کنـد. بالأخـص این احتمال وجـود دارد که چیـن مدیریت بین المللـی را در ارتباط 
بـا بازارهـا و تکنولوژی هـای جدیـدی گسـترش دهـد کـه در آنهـا بـه سـمت یـک موقعیـت رهبری 
در حـال حرکـت اسـت. ایـن امـر شـامل طرح های فنـی در نهادهـای موجود مانند سـازمان بهداشـت 
بین المللـی  اتحادیـۀ   ،)ICAO(248بین المللـی غیرنظامـی  هوانـوردی  سـازمان   ،)WHO( جهانـی 
مخابـراتITU( 249( و سـازمان بین المللـی استانداردسـازی )ISO( خواهـد شـد، امـا ایـن احتمـال 
وجـود دارد کـه اقدامـات جاه طلبانه تـری جهـت تعییـن قاعده گـذاری بین المللـی را نیـز در بـر گیرد؛ 
بـرای مثـال در رابطـه با خودروهـای الکتریکی، اسـتفاده از پهپادهـا، ارزهای دیجیتـال، کلان داده250-

و تجـارت الکترونیک.

245. Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia
246. minilateral
247. ‘Xi calls for reforms on global governance’, Xinhua, 28 September 2016
248. International Civil Aviation Organisation
249. International Telecommunication Union
250. Big data
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حوزه هـای تغییـرات اقلیمـی و مدیریت فضای سـایبری جهان، تأثیرات متنوعی کـه این طرح های 
چینی هـا بـه بـار خواهنـد آورد را برجسـته می سـازند. در مـورد مدیریـت اقلیـم جهان، پـس از دهه ها 
مشـارکت در گفتگوهـای جهانـی پیرامـون تغییـرات اقلیمـی همـراه با تحقیقـات و نـوآوری داخلی، 
سیاسـتگذاران چینـی بـه طرز باورپذیـری در پی همکاری بین المللـی در زمینۀ اقلیم هسـتند. در واقع، 
چیـن در شـرف تبدیـل شـدن به یکـی از حامیان مهـم و احتمالاً یکـی از عوامل محـرک ادارۀ جهان 
طبـق »چهارچـوب کنوانسـیون سـازمان ملـل در مـورد تغییـرات اقلیمـی«UNFCCC(-251( اسـت. در 
حالـی کـه چیـن از منفعـت مرتبـط با این مسـائل در بحـث جایـگاه بین المللـی بهره مند می شـود، این 
اتفـاق عمدتـاً بـه علـت تقـارب ملمـوس منافـع داخلـی و تعهـدات بین المللـی رخ می دهـد. از سـوی 
دیگـر، تلاش هـای چینی هـا بـرای ترویـج یـک رویکـرد دولـت محـور و مبتنی بـر کنتـرل اطلاعات 
نسـبت بـه امنیـت سـایبری در مجامـع چندجانبه، بـه صورت مـداوم با اقدامـات اروپایی هـا و )به طرز 
گسـترده تر( غربی هـا در راسـتای ترویـج یـک اینترنـت بـاز و آزاد مغایـرت خواهـد داشـت. ایـن 
مسـئله عمـلًا بـن بسـت در گفتگوهـای حیاتیِ امنیـت سـایبری در سـازمان های چندجانبه را بـه درازا 
خواهـد کشـاند. چیـن بـه بیرونی کـردن و صـدور فزایندۀ مفاهیـم امنیتی و شـیوههای مربوطـه هم به 
کشـورهای بزرگ )مانند روسـیه( و هم به شـمار رو به افزایشـی از کشـورهای در حال توسـعه ادامه 

داد. خواهد 

پیامدهای مربوط به اروپا
در سـال های پیـش رو، تلاش های برجسـته تر اما بسـیار متمایزی برای شـکل دهی بـه چهارچوب های 
موجـود و جدیـد همراسـتا بـا اولویت های سیاسـت داخلی و خارجی خودش، مشـخصۀ کنشـگرایی 
و تعهـدات جهانـی پکـن در زمینـه ادارۀ جهـان خواهنـد بـود. به بیان یکـی از صاحب نظران برجسـتۀ 
چینـی، »چیـن از طریـق مشـارکت فعـال در ادارۀ جهـان و به منظور دسـتیابی بـه نفوذ بیشـتر، از منافع 
خـود حراسـت خواهـد کـرد؛ لـذا در فرآینـد ارائـۀ طرح هـای پیشـنهادی چیـن نقـش پررنگ تـری 
در جامعـۀ بین المللـی ایفـا خواهـد نمـود«.252 ایـن امـر بیشـتر شـامل برداشـتن گام اول توسـط پکـن 
و همچنیـن بـر عهـده گرفتـن مسـئولیت های بین المللـی بزرگ تـر، در عیـن اصـلاح مدیریـت جهـان 

جهـت بهبـود جایـگاه و موقعیـت راهبـردی چین خواهد شـد.
نقـش چیـن از ایـن نظـر کـه ایـن کشـور بسـیار منفعـت محـور اسـت و گاه در هماهنگ سـازی 
مدیریـت بین المللـی بـا اولویت هـای داخلـی پیچیـده و متغیـر خـود در زمینه توسـعه یک کشـمکش 

251. UN Framework Convention on Climate Change
252. Da and Wang, op.cit. in note 3, p.239
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درونـی دارد، نسـبتاً قابـل پیش بینـی خواهـد بـود. پکـن بـه میـزان زیـادی در حـال عمـل کـردن در 
داخـل ایـن سیسـتم )هـم در زمـان حـال و هـم آینـده( اسـت. امـا اذعـان بـه تصویـر کامـل موقعیـت 
منطقـه ای و جهانـی چیـن، و نیز برهمکنـش بین رفتـار اصلاح طلبانه، چالش برانگیز و سرکشـانۀ پکن 

در زیرشـاخه های مختلـف مدیریـت بین المللـی، امـری مهـم اسـت.
تأثیـر چیـن بـر روی )و رویکرد آن نسـبت بـه( مدیریت جهـان، در واقع به مقدار زیـادی منعکس 
کننـدۀ »فکـر کـردن در چهارچـوب یـک مدرنیتـۀ کاپیتالیسـتی جهانـی« اسـت.253-بـا ایـن وجـود، 
پکـن تنهـا بـه دنبـال تغییـر موقعیـت قدرت در سیسـتم مذکـور با اسـتفاده از یـک رویکـرد چند لایۀ 
آگاهانـه، انطباقـی، آزمایشـی و متمایز نیسـت. در سـال های آتی، ناظـران همچنین شـاهد تغییر روش 
چیـن از نمادگرایـی بـه محتـوا، و از درخواسـت فضـای کافی به طرح های پیشـنهادیِ بیشـتر در مورد 

سیاسـت کـه منحصر بـه چین هسـتند، خواهنـد بود.
مشـارکت چیـن در راسـتای دنبال کـردن همراسـتاییِ بیشـترِ فضـای بین المللی با مسـیر فعلـی )و به 
سـرعت در حـال تغییـر( اقتصـاد سیاسـی آن، مورد تعدیـل قرار خواهـد گرفت. این رویـه به صورت 
روزافزونـی شـامل ارتقـاء »آموزه هـای فراگرفتـه شـدۀ چیـن« )بـه عبـارت دیگـر اعتقـادات راسـخ و 
ماهرانـۀ چینی هـا در مـورد فحـوای سیاسـت( در داخـل سیسـتم جهانـی می شـود. رویـۀ مـورد نظـر 
همچنیـن متشـکل از تلاش هـای سـخت تر و مطمئن تـر جهـت بیرونـی کـردن رویکردِ تحـت رهبری 
دولـت در قبـال مدیریـت اقتصـادی و اجتماعـی در ترتیبـات بین المللـی اسـت. بدیهـی اسـت که آن 
دسـته از رویه هـای اداره )یـا مدیریـت( جهـان کـه بـه نفـوذ دسـتور کار داخلـی حـزب کمونیسـت 
چیـن و اولویت هـای مدیریتـی کمـک می کننـد، حمایـت بسـیار شـدیدتری از جانب پکـن دریافت 

می کننـد.
اگرچـه چیـن دارای اشـتیاق شـدیدی بـرای دخیـل بـودن در ادارۀ جهـان اسـت، اما پکـن مواضع 
سیاسـی روشـن یـا حتـی طرح هایـی عملـی بـرای بسـیاری از مسـائل مربـوط بـه ادارۀ جهـان نـدارد. 
در حالـی کـه رهبـران چیـن بـه ایـن موضـوع پـی برده اند کـه سـواری مجانـی254-یـا دوری گزیدن به 
نفـع چیـن نخواهـد بـود، این کشـور هنـوز در حـال فراگرفتن شـیوۀ رهبری اسـت. رویکـرد چین در 
قبـال تأمیـن کالاهـای عمومـی و ماهیـت ادارۀ جهـان، تجربـی، در حال تحـول و تا حـدی منحصر به 
فـرد اسـت. بازیگـران اروپایـی کمـاکان بـا یک دیـدگاه رایـج و متـداول در میان متخصصیـن چینی 
مواجـه خواهنـد بـود مبنـی بـر اینکـه رسـیدگی موفقیت آمیـز چین بـه مشـکلات خودش هـم اکنون 
نیـز سـهم بسـیار بزرگـی را در ادارۀ جهان تشـکیل می دهد. در عیـن حال، بحثی در میـان متخصصان 
253. Summers, op. cit. in note 1, p.23.
254. free-riding
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و سیاسـتگذاران در حـال مطـرح شـدن اسـت که دریچه هـای تازهای را بـرای تبادل نظر بـاز می کند. 
در واقـع، اینکـه طرح هـای چیـن برای تلفیـق در سـاختارهای جهانی سـازگار و قابل تعدیل باشـند یا 
خیـر، تـا اندازهـای منوط بـه رخدادهـای موقعیتی خواهند بـود، مانند نقـش افراد )برای مثـال، رئیس 
کنونـی بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا یعنـی جیـن لیکـون255( و شـیوۀ پیچیده و غیرشـفافی 

کـه بـه موجـب آن طرح هـای پیشـنهادی سیاسـتی از داخـل نظـام سیاسـی چین عبـور می کنند.
راهـی بـرای دور زدن چیـن به عنوان یک شـریک و رقیـب در مدیریت تحـول ادارۀ جهان وجود 
نخواهـد داشـت. اروپـا بایـد ایـن واقعیـت را به طـور کامل بپذیـرد که میزان و مسـیر مشـارکت چین 
در ادارۀ جهـان الزامـات مهمـی بـرای رسـیدگی بـه مبرمترین مشـکلات جهانـی در بـر دارد. در عین 
حـال، چیـن همچنیـن یکـی از نیروهای محرکـۀ چند پارگـی، تمرکز زدایـی، هم راسـتایی مجدد، و 
تـا حـدی غربی زدایـیِ نظـم بین المللـی خواهـد بـود؛ نه تنهـا از لحـاظ توازن کلـی نفوذ، بلکـه از نظر 
ماهیـت سیاسـی. ایـن بـدان معنـا اسـت که نقـش رو به رشـد چیـن متضمن عناصـر بیشـتری از رقابت 
سیسـتمی بـا رویکردهـای لیبـرال در قبـال ادارۀ جهـان خواهـد بـود کـه به شـکل فرضیـات واگرایانه 

دربـارۀ اشَـکال مشـروع و مؤثـر ادارۀ داخلی نمـود می یابد.

255. Jin Liqun
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10- روابط چین و اتحادیۀ اروپا: افق 2025

گوردون وکر

مقدمه: از کجا آمدهایم و اکنون کجا هستیم
در سـه دهـۀ اخیـر، الگـوی تعامـل بیـن اتحادیـه اروپـا و چین بسـیار پایدار بوده اسـت: هـر دو روابط 
ایـن  بـه مـرور زمـان  بسـیار نزدیک تـری را در زمینـۀ تجـارت و سـرمایه گذاری برقـرار نمـوده و 
پیوندهـای نزدیک تـر بـه حیطه هـا و مسـائلی فراتـر از اقتصـاد تعمیـم یافتـه اسـت. ایـن رابطه تـا زمان 
بحـران مالـی جهـان در سـال های 9-2008 عمدتاً توسـط اتحادیه اروپـا برانگیخته می شـد، که برنامۀ 
کار را تعییـن می نمـود و مسـائلی کـه می بایسـت در »گفتگوهـای بخشـی«256 مورد بحث قـرار گیرند 
را پیشـنهاد می کـرد. در طـول کل ایـن دوره، اتحادیـۀ اروپـا علیرغـم وقفه هایـی در طـول مسـیر، بـا 
همبسـتگی عمیق تـر و بسـط دادن عضوگیـری خـود )عضویـت کشـورهای بیشـتر در ایـن اتحادیـه( 
رو بـه جلـو حرکـت کـرده اسـت. از سـوی دیگـر، توسـعۀ چیـن بـا رشـد اقتصـادی سـریع بـا یـک 
نـرخ بی سـابقه و الحـاق تدریجـی آن در نظـام بین المللـیِ تحـت سـلطۀ غـرب همـراه شـد کـه بعد از 
جنـگ جهانـی دوم شـکل گرفتـه بـود. در تمـام این مـدت، اختلافـات موجـود در نظام های سیاسـی 
کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا و چیـن نادیده گرفته نشـد امـا به موانع عمـده ای برای همـکاری نیز 
بـدل نشـد. عـدۀ بسـیاری از اروپـا حتـی معتقـد بودنـد کـه فرآیند نوسـازی )یا مـدرن سـازی( آن در 
برهـه ای چیـن را بـه یـک مسـیر همگرایی با غرب سـوق خواهـد داد )از طریـق لیبرال سـازی اقتصاد، 
پلورالیـزه کـردن اجتماعـی، و یـک طبقـۀ متوسـط رو بـه رشـد کـه خواهـان مشـارکت در فرآینـد 

هستند(. سیاسـی 
بـه دنبـال بحـران مالـی جهانـی، الگـوی شـرح داده شـده در فـوق بـه تدریـج و شـاید بـه نحـوی 
برگشـت ناپذیر تغییـر کـرده اسـت. در حالـی کـه اتحادیـۀ اروپا به شـدت دچار آسـیب ناشـی از این 
رویـداد )کـه تأثیـرات هنگفتـی بـر جـای گذاشـت( شـد و هنـوز بـر بحـران بدهـی منطقۀ یـورو فائق 
نیامـده اسـت، چیـن بـه لطـف یـک برنامۀ تشـویقی عظیم به سـرعت خـود را بازیابی کرد و توانسـت 
دسـت کـم بـرای چنـد سـال نرخ هـای رشـد بـالای خـود را بـه صـورت 2 رقمـی یـا نزدیـک بـه آن 
حفـظ نمایـد. از سـال 2011 نرخ هـای رشـد چیـن بـه زیـر 7 درصـد تقلیـل یافته انـد، امـا ایـن کاهش 
بـه عنـوان مشـکلات اولیـه و اجتنابناپذیـر رونـد گـذار به یک مسـیر توسـعۀ مبتنی بر مصـرف در نظر 

گرفتـه شـده اند )»وضعیـت متعارف جدیـد«257(.

256. sectoral dialogues
257. the ‘new normal’



287

آینده های چینی افق 2025

کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا و کشـورهای همسـایۀ آنهـا اکنون به یکـی از مقصدهـای عمده 
بـرای سـرمایه گذاری چینی هـا تبدیـل شـده اند. بـا ایـن وجـود، اتحادیـۀ اروپـا بـه عنـوان الگویـی از 
یکپارچگـی و هم آمیـزی منطقـه ای و یـک وزنـۀ تعـادل258 سیاسـی بالقـوه در برابـر ایالات متحـده به 
عنـوان تنهـا ابرقـدرت بازمانـده از جنگ سـرد، بخش زیـادی از جذابیت خود برای چین را از دسـت 
داده اسـت. شـوک رأی بـه »برگزیـت« در بریتانیـا، رشـد و دامنـۀ شـک نسـبت بـه اروپـا259 در دیگر 
کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا و سلسـله ای کامـل از بحران هـا در همسـایگی اروپـا حتـی منجـر به 
تردیدهایـی در مـورد دوام و بقـای ایـن اتحادیـه به شـکل کنونی شـده اسـت. هرچند درسـت اسـت 
کـه چیـن نیـز بـا انبوهـی از چالش هـای داخلی جـدی در سـال های آتی مواجـه اسـت )همانگونه که 
در بخـش اول ایـن گـزارش نشـان داده شـد(، امـا احتمـال کاهـش ردپـای ایـن کشـور در جهـان و 
در نظـم بین المللـی وجـود نـدارد. بالعکـس، چیـن تحـت رهبـری شـی جین پینـگ در سـطح جهانی 
کنشـگرایانه تر عمـل کـرده اسـت؛ آن هـم در مجامـع رسـمی ماننـد گـروه بیسـت و همچنیـن در 

طرح ریـزی نهـادی جدیـدی همچـون بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا.
انتخـاب دونالـد ترامـپ بـه عنـوان چهـل و پنجمیـن رئیس جمهـور ایالات متحـده )کـه حداقـل به 
انـدازۀ نتیجـۀ رفرانـدوم برگزیـت غافلگیر کننـده بـود( بـه فهرسـت تردیدهایـی کـه اتحادیـۀ اروپا و 
مابقـی جهـان بـا آنهـا روبـرو هسـتند، افـزوده اسـت، کـه سـؤالاتی را راجـع بـه آینـدۀ نظـم مبتنی بر 
قانـون »غـرب« پیـش مـی آورد. هرچنـد خیلی زود اسـت کـه بگوییم ریاسـت جمهـوری ترامپ طی 
چنـد سـال آینـده چـه تأثیـری بر جـای خواهـد گذاشـت، اما طـرح فرضیاتـی چند در ایـن خصوص 
ضـرری نـدارد. ایالات متحـده دیگـر شـریک قابـل اطمینانـی در مقابلـه بـا تغییـرات اقلیمـی نخواهـد 
بـود؛ پیمـان تجـاری و سـرمایه گذاری ترنس-آتلانتیـک )TTIP(، کـه توافقنامـۀ پیشـنهادی تجارت 
آزاد بیـن اتحادیـۀ اروپـا و ایـالات متحـده اسـت، احتمـال نـدارد در آیندهـای نزدیـک شـتاب قابـل 
توجهـی بـه خـود بگیـرد؛ و حقـوق بشـر و ارزش هـای دموکراتیک بـه منزلۀ مـواردی بـا اولویت بالا 

در دسـتور کاری موسـوم بـه »آمریـکا در اولویـت« گنجانـده نخواهند شـد.
بـا توجـه بـه چشـم انداز اتخاذ یـک دسـتور کار ضد جهانی سـازی و حامـی صنایع داخلی توسـط 
آمریـکا، رهبـران چیـن تمایـل و آمادگـی خـود را بـرای ورود بـه میـدان و ارتقـاء وجهۀ این کشـور 
نشـان داده انـد، آن هـم از طریـق عهـده دار شـدن مسـئولیت های بین المللی بیشـتر از جملـه در دفاع از 
جهانی سـازی و یـک نظـم تجـاری لیبرال. مانند سـایر قدرت ها، چیـن عرصه هایـی را انتخاب خواهد 
کـرد کـه مایـل اسـت ورودی خـود در آنها را بـا دقت و بر اسـاس منافـع ملی خـودش افزایش دهد.
258. counterweight
259. euroscepticism
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ــا حضــور و جاه طلبــی بیشــتر  ــه ســال 2025: چگونگــی برخــورد ب دورۀ منتهــی ب

چیــن
اینکـه آیـا )و چطـور( اتحادیـۀ اروپـا می توانـد بـر بحران هـای متعـددی کـه با آنهـا مواجه بـوده غلبه 
نمایـد، بـرای رابطـه اش بـا چیـن در دهـۀ پیـشِ رو حیاتـی خواهـد بـود. فرآینـد خـروج بریتانیـا از 
اتحادیـۀ اروپـا از اکنـون تـا پنـج سـال آینـده تکمیـل می شـود، در حالـی کـه امیـد اسـت 27 عضـو 
باقیمانـده یکپارچگـی سیاسـی خـود را یـا بیـن همـۀ اعضـا و یـا دسـت کـم در میـان اعضـای اصلـی 
تعمیـق کننـد. بـرای اهـداف مربـوط بـه ایـن فصـل، مـا بایـد فـرض را بـر ایـن بگذاریـم کـه اتحادیۀ 
اروپـا در سـال 2025 جایـگاه خـود را در عرصـۀ سیاسـت خارجـی و امنیتـی همچنـان حفـظ خواهد 
کـرد. احتمـالاً بالاتریـن اولویـت چیـن کماکان حفـظ حکومت تک حزبـی خواهد بود، بـه گونه ای 
کـه سیاسـت خارجـی و موضع گیـری جهانـی آن در درجات بعد قـرار می گیرند. همانطور که سـایل 
فصل هـای ایـن گـزارش شـرح داده شـد، حـزب بـا چالش هـای داخلـی مبرم و زیـادی مواجه اسـت. 
بـه عـلاوه، رخدادهـای خارجـی می تواننـد ادعاهـای مبنی بـر »فضـای صلح آمیز« چیـن را در معرض 

خطـر قـرار دهند.
طـی دهـۀ آینـده، اتحادیـۀ اروپـا بـا چینـی سـروکار خواهد داشـت کـه ردپـای خود را در سـطح 
جهـان و از جملـه اروپـا بـا انجـام اقداماتـی از ایـن قبیـل افزایـش می دهـد: پیگیـری تلاش هایـی نظیر 
طـرح »یـک کمربند، یـک جاده«، افزایـش سـرمایه گذاری ها در خـارج، تقویت منافـع تجاری چین 
در کشـورهای ثالـث، تحکیـم نهادهـای بین المللـی مربـوط بـه خـودش ماننـد بانـک سـرمایه گذاری 
زیرسـاخت آسـیا، و اظهارنظـر و پیشـنهاد در خصـوص چگونگی سـاماندهی فضاهایی کـه تا به حال 
بـدون نظـارت مانـده یـا تنها نظـارت جزئـی روی آنها بوده اسـت )مانند فضـای سـایبری(. اگر طرح 
»یـک کمربنـد، یـک جـاده« طبـق برنامـه پیـش بـرود، اروپـا همچنیـن از لحـاظ زیرسـاخت حمـل و 
نقـل بیشـتر از حـال حاضـر بـا چیـن متصل خواهد بـود. اتحادیـۀ اروپا با چینـی روبرو خواهد شـد که 
حضـور اقتصـادی بسـیار بیشـتری در کشـورهای عضو این اتحادیه داشـته و بـا توجه بـه برنامۀ کاری 

تکنولوژیکـی آن بـرای دورۀ منتهـی بـه 2025، رقابتی تـر عمـل می کند.
در سـال های آتـی، چیـن همچنیـن ممکـن اسـت توجـه بیشـتری بـه گسـترش گردهمایی هـای 
منطقـه ای مشـابه بـا گـروه »16+1« مبـذول دارد؛ هیأتـی کـه در سـال 2012 آغـاز به کار کـرد و چین 
و 16 کشـور از اروپـای مرکـزی و شـرقی را برای نشسـت های سـالانۀ سـران و برای مباحثـی پیرامون 
سـرمایه گذاری و پروژه هـای زیرسـاختی گـرد هـم مـی آورد. از آنجـا کـه پنـج کشـور از ایـن 16 
کشـور اروپایـی )هنـوز( عضـو اتحادیۀ اروپا نیسـتند، گـروه مذکـور تماماً تحت چهارچـوب نظارتی 
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اتحادیـۀ اروپـا قـرار نمی گیـرد. مجموعه هـای مشـابه دیگـری نیـز وجـود دارنـد کـه چیـن ممکـن 
اسـت سـعی کنـد در سـال هایِ پیـش رو بـا آنهـا همـکاری کنـد. مسـیرهای احتمالـی بـا کشـورهای 
اسـکاندیناوی، جنـوب شـرقی اروپـا، یـا کشـورهای حـوزۀ مدیترانـه در چهارچـوب وسـیع ترِ طـرح 
»یـک کمربنـد، یـک جـاده« نیز ممکن اسـت مـورد کاوش و بررسـی واقع شـوند. با اینکـه چین این 
گروهبنـدی را مکمـل روابـط بیـن اتحادیـۀ اروپـا و چیـن دانسـته و انتظار تشـریک مسـاعی دارد، اما 

آنهـا چالـش مـازادی را بـرای انسـجام و پیوسـتگی اتحادیـۀ اروپـا بـه وجـود می آورند.
سناریوهای جایگزین: اصلاح یا رکود260

نظـر بـه اصلاحات سـاختاریِ خـود چین که در ابتدا هنگام به قدرت رسـیدن شـی جیـن  پینگ اعلام 
شـدند، دو سـناریوی متفـاوت، محتمـل بـه نظـر می رسـند. تـا بـه اکنـون، مسـیر چیـن تحـت رهبـری 
شـی جین پینـگ بـا یـک تناقض اساسـی همـراه بوده اسـت: در حالـی که رهبـران چین از مـوج دوم 
»گشـایش« کشـور رو بـه دنیـای بیـرون سـخن میگوینـد )هـدفِ اعـلام شـدۀ طـرح »یـک کمربنـد، 
یـک جـاده« و یـک مضمـون مکـرر مشـهود در موضوع اصلی سـخنرانی شـی جین پینـگ در مجمع 
جهانـی اقتصـاد در سـال 2017(، بالعکـس، رونـد موجـود در داخـل رو بـه سـوی بسته شـدن کشـور 
دارد؛ همانطـور کـه نمـود آن را در مـوارد ذیل مشـاهده می کنیـم: محدودیت های اعمال شـده روی 
سـرمایه گذاری خارجـی، انتقـاد از تأثیـرات و نفـوذ فرهنگـی غرب، قوانیـن امنیتی جدیـد، و کاهش 

فضا بـرای جامعـۀ مدنی.
پـس از نوزدهمیـن کنگـرۀ ملـی حزب کمونیسـت چیـن در پاییـز 2017، ایـن امکان وجـود دارد 
کـه شـی جین پینـگ قـدرت خـود را بیـش از پیـش تحکیـم کـرده و حـزب شـروع بـه پیاده سـازی 
برنامـۀ اصلاحـات )کـه بـرای دورۀ پیـش رو اعـلام شـده بـود( نمایـد. این امر مسـتلزم عرضـۀ رقابت 
بیشـتر در بـازار چیـن و گشـایش ایـن کشـور رو بـه سـرمایه گذاری خارجـی، از جملـه در بخـش 
خدمـات اسـت )بانکـداری، بیمـه، و غیـره( کـه دسترسـی بـه آن تا کنـون بسـیار محدود بوده اسـت. 
بـا پیگیـری چنیـن مسـیری، شـی جین پینگ، نطقـی را پیگیـری خواهد نمـود که در اجـلاس داووس 

ایـراد کـرد و در آن چیـن را بـه عنـوان مدافـع جهانی سـازی و تجـارت آزاد جلـوه داد.
چنانچـه ایـن سـناریو در چند سـال آینـده به وقوع بپیونـدد، توافقنامـۀ سـرمایه گذاری دوجانبه بین 
اتحادیـۀ اروپـا و چین )که برای مدت نسـبتاً زیادی مورد مذاکره قرار گرفته اسـت( هرچند پیشـرفت 
اندکـی داشـته امـا می توانـد بـه انجـام برسـد. ایـن موضـوع امیدهـای مربـوط به یـک توافـق جامع تر 
در زمینـۀ تجـارت آزاد تـا سـال 2025 را تقویـت می کنـد. بـا اینکـه سـرمایه گذاری های چینی هـا در 

260. stagnation
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کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا بـا محدودیت هـای اندکـی مواجه می شـود، بـازار چین در بسـیاری 
از زمینه هـا همچنـان بـه روی سـرمایه گذاری های اروپـا بسـته اسـت. بـه ایـن علـت، چین مشـوق های 
 )FDI( کمی را برای ارائۀ امتیازات انحصاری و دسترسـی بیشـتر به سـرمایه گذاری خارجی مسـتقیم
فراهـم نمـوده اسـت. گزینش ترامپ همراه با شـعار »آمریـکا در اولویت« و تهدیـدات اقتصادی اولیه 
توسـط وی خطـاب بـه چیـن، می تواند موجب ایجـاد یک تغییر در موضع چین شـود. امـا در نهایت، 
ایـن تصمیـم کـه آیـا رهبـران چیـن با اعطـای یک نقـش پررنگ تر بـه بـازار در مدیریت اقتصـاد این 
کشـور پیشـرفت کننـد )یـا نکنند(، یـک تصمیم سیاسـیِ داخلـی و مبتنی بـر ارزیابی رهبـران چین از 

ریسـک های ناشـی از ایـن مسـئله بـرای ثبات اجتماعـی و سیاسـی خواهد بود.
بالعکـس، اگـر روندهـای حمایـت از صنایـع داخلـی، تقویت شـرکت های تحت مالکیـت دولت 
و محدودسـازی دسترسـی بـه بـازار بـرای عامـلان اقتصـادی خارجـی ادامـه یابـد، شکسـت در انجام 
اصلاحـات سـاختاری می توانـد بـه رکـود پایـدار منجر شـود. چنین توسـعه ای چیـن را بـرای اتحادیۀ 
اروپـا بـه شـریکی کـه همکاری بـا آن طی دهـۀ آتی راحت تر باشـد، تبدیـل نمی کند. در ایـن مورد، 
مذاکـرات بـر سـر یـک معاهدۀ سـرمایه گذاری ممکن اسـت بیش از پیـش دچار وقفه شـود و امید به 
یـک توافقنامـه تجـارت آزاد بیـن اتحادیـۀ اروپـا و چین از میـان برود؛ به ویـژه در سـایۀ نگرانی های 
همگانـی در داخـل کشـورهای عضـو اتحادیۀ اروپا دربارۀ فروپاشـی صنایع و از بین رفتن مشـاغل در 
داخـل، تحـت فشـار قیمتگذاری رقبـای چینی )که یارانـه و کمک مالی از دولـت دریافت می کنند(. 
در داخـل کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا نـه تنهـا نااطمینانـی نسـبت به اروپـا بلکه دیدگاهـی منفی 
نسـبت بـه جهانی سـازی در حـال پیدایش اسـت. هیچ کشـوری مانند چین بـا جنبه های مثبـت و منفی 
جهانی سـازی در ارتبـاط نبـوده اسـت. چیـن با اسـتفاده از گشـودگی و به هم پیوسـتگی یـک اقتصاد 
جهانـی بـه عنـوان اهرمـی بـرای کسـب موفقیت هـای بی سـابقه، همچنیـن در عیـن حـال پتانسـیل این 
عوامـل را بـرای دخیـل بـودن در تخریـب محیط زیسـت و افزایـش نابرابـری اجتماعـی و اقتصادی به 
نمایـش گذاشـته اسـت. دولت هـای اروپایـی و اتحادیـۀ اروپـا  مجبور خواهنـد بـود محدودیت هایی 
کـه احساسـات داخلـی ضـد جهانی سـازی و ضـد چیـن بـر روی میـزان و ماهیـت همـکاری بـا پکن 

اعمـال می کننـد را مـورد ملاحظه قـرار دهند.

چشم اندازهای مربوط به تقویت همکاری
در صورتـی کـه سـناریوی دوم یعنـی تداوم حمایت از صنایـع و تولیدات داخلـی در چین به حقیقت 
بپیونـدد، بـاز هـم فرصت هایـی بـرای اتحادیـۀ اروپـا جهت همکاری بـا چین )اگـر بتواند خـود را در 
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موقعیـت روشـن تری قـرار داده و کنشـگرایانه تر عمـل کنـد( وجـود دارد. برای مثـال، در طرح »یک 
کمربنـد، یـک جـاده« کـه تصـور چیـن از یک جادۀ ابریشـمِ قـرن بیسـت و یکمی اسـت، اروپا یکی 
از نقـاط پایانـی مهـم بـه شـمار مـی رود. اتحادیـۀ اروپـا نـه تنها علاقه منـد به همـکاری با چیـن در این 
طـرح عظیـم در داخـل اروپـا اسـت، بلکـه تمایـل دارد پروژه هـای مشـترکی را نیـز در کشـورهای 
ثالـث و مناطـق دیگـر نظیـر آسـیای مرکـزی متقبـل شـود. بـا اینکـه چهارچـوب سـازمانی لازم برای 
چنیـن همکاریـای برقـرار شـده اسـت )تحـت عنـوان پلتفـرم اتصـال261(، امـا بایـد دیـد آیـا چیـن از 
رویکـرد کنونـی خـود )که غالباً دوجانبه اسـت( بـه اندازۀ کافـی فراتر خواهد رفت تـا کوریدوره ای 
اقتصـادی مـورد پیش بینـی را ایجـاد نمایـد، و آیا مایل بـه پیروی از اسـتانداردهایی کـه اتحادیۀ اروپا 
آنهـا را حیاتـی قلمـداد می کنـد هسـت یـا خیـر. اگـر هـدف طـرح »یـک کمربنـد، یـک جـاده« بـه 
واقـع هماهنگ سـازی اسـتانداردها و فرآیندهـا )ماننـد گمـرکات( و ایجاد کوریـدوره ای اقتصادی و 
شـبکه های زیرسـاختی چندملیتـی باشـد، تجربـۀ اتحادیـۀ اروپـا درچهارچوب هـای مذاکـره ای برای 

ایـن نـوع از همـکاری می توانـد مفیـد و خوشـایند واقع شـود.262
اتحادیـۀ اروپـا همچنیـن بـه دنبـال همـکاری بیشـتر بـا چیـن در مـورد مسـائل جهانی خواهـد بود، 
بـه ویـژه برنامه هـای مشـترکی کـه احتمال دارد ایـالات متحده در دورۀ ریاسـت جمهـوری ترامپ از 
آنهـا دسـت بکشـد. بارزتریـن گزینه ها بـرای این همـکاری تغییرات اقلیمـی )به ویژه اجـرای معاهدۀ 
اقلیمـی پاریـس( و حفاظـت از نظـام تجـاری جهـان تحت لـوای سـازمان تجارت جهانـی )WTO( و 
از طریـق توافقنامه هـای تجـارت آزاد )چنـد جانبـه( اسـت. یکـی دیگـر از حیطه هایـی کـه همکاری 
بـا چیـن در آن می توانـد افزایـش یابـد، عملیات هـای حفـظ صلـح اسـت. اتحادیـۀ اروپـا همچنیـن 
می توانـد تلاش هـای خـود بـه منظور هماهنگی بیشـتر بـا چین در زمینۀ کمک به توسـعه263 را تشـدید 

نمایـد؛ مقولـه ای کـه بـدون تردیـد بـرای دولت ترامـپ یک اولویت محسـوب نمی شـود.
پیمـان اقلیمـی پاریـس کـه در دسـامبر 2015 منعقـد شـد تنها بدیـن علـت امکانپذیر بـود که چین 
و ایالات متحـده )بـه ریاسـت جمهوری اوبامـا( پیشـتر توافـق کـرده بودنـد کارهـا را پیـش بـرده و 
بدیـن ترتیـب چرخـۀ سـرزنش متقابـل را بشـکنند. پـس از یـک دوره بلاتکلیفـی، رئیس جمهـور 
ترامـپ رسـماً کناره گیـری ایالات متحـده از ایـن معاهـده را اعـلام کـرد. هرچنـد هماهنگ سـازی 

261. Connectivity Platform
262. See Mathieu Duchâtel et al, ’Eurasian Integration and the EU’, in Absorb and Conquer: An EU 
Approach to Russian and Chinese Integration in Eurasia, European Council on Foreign Relations 
(ECFR), London, 2016, pp.11-28
263. development aid
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اسـتانداردهای زیسـت محیطی و انتشـار گازهـای گلخانـه ای بـا ضرورت هـای اقتصـادی بـرای چیـن 
)کـه در سـال 2006 بـه بزرگتریـن انتشـار دهندۀ گازهـای گلخانـه ای بـدل شـد( یک چالـش خواهد 
بـود، امـا احتمـال آن نمـی رود کـه ایـن کشـور از توافقنامـه پاریـس کناره گیـری کنـد. ایـن بـرای 
اتحادیـۀ اروپـا فرصتـی بـرای تعمیق همکاری اسـت، کـه از زمانی که اولیـن بیانیۀ مشـترک در مورد 
تغییـرات اقلیمـی در 2005 بـه امضـا رسـید، در دسـتور کار اتحادیـۀ اروپـا و چیـن قرار داشـته اسـت.

عملیات هـای حفـظ صلـح تحـت رهنمودهـای سـازمان ملـل حیطـۀ دیگـری اسـت کـه در آن 
همـکاری بیـن اتحادیـۀ اروپـا و چیـن در جریـان بـوده اسـت، از جمله در کشـور مالی از سـال 2003 
و عملیـات ضـد دزدان دریایـی در خلیـج عـدن از سـال 2009. عـلاوه بـر ایـن، شـی جین پینگ در 
سـخنرانی خـود در مجمـع عمومـی سـازمان ملـل در سـال 2015 اعـلام کـرد کـه چیـن کمک هـای 
خـود بـرای حفـظ صلـح بین المللـی را بـه شـکل پشـتیبانی مالـی، آمـوزش و نیـروی نظامـی افزایـش 

خواهـد داد.
یکـی از حوزه هایـی کـه اتحادیـۀ اروپـا بـه مـدت چندیـن سـال بـرای همـکاری بـا چیـن در آن 
تـلاش کـرده اسـت، کمـک به توسـعه و نزدیک تـر کردن آن بـا اسـتانداردهای سـازمان همکاری و 
توسـعۀ اقتصـادی )OECD( اسـت. تـا کنـون تنهـا شـاهد نتایـج محـدود در این زمینـه بوده ایـم که با 
تبدیـل کـردن آن بـه یـک موضـوع مباحثه تحت سـاختار گفتمـان بین اتحادیـۀ اروپا و چیـن، فاصله 
دارد. اختلافـات عمـده بیـن هـر دو طرف )تعیین شـرایط مدیریت مناسـب در برابـر اعطای کمک ها 
بـدون هیـچ شـرایط یـا محدودیت هـای خاصـی( نشـانگر یـک واگرایـی در رویکردهـا اسـت کـه 
نمی تـوان بـه راحتـی آنهـا را بـه هـم نزدیـک کـرد. پروژه های مشـترک تحت طـرح »یـک کمربند، 
یـک جـاده« می توانـد طـی دهـۀ آینـده فرصتـی را جهـت مذاکـره پیرامـون یـک رویکـرد مشـترک 
)بـرای مثـال در کشـورهای آسـیای مرکـزی( فراهـم سـازد؛ رویکردی که شـرایط و نیازهـای محلی 

و نیـز اسـتانداردهای زیسـت محیطـی و نیـروی کار را مـورد ملاحظـه قـرار دهد.
مسـائل دیگـری در زمینـۀ ادارۀ جهـان وجـود دارند کـه یافتن زمینۀ مشـترک در آنها بـا چینی که 
اعتماد به نفس بیشـتری داشـته و در سـازمانها و نظام های بین المللی اسـت، هم اکنون نیز دشـوار بوده 
و ممکـن اسـت از ایـن هم سـخت تر شـود. تلاش برای کسـب نفوذ بیشـتر یکی از چنیـن حوزه هایی، 
فضای سـایبری اسـت کـه در آن چین تلاش هایی را در راسـتای جلب حمایـت بین المللی از ایدۀ آن 
موسـوم به »حاکمیت سـایبری«264 انجام داده اسـت. اگرچه غرب و کشـورهای اروپایی ایدۀ نظارت 
جزئـی بـر فضـای سـایبری را رد نمی کننـد، امـا یـک تفسـیر محـدود و دولـت محـور از حاکمیـت 

264. cyber sovereignty
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سـایبری را تأییـد نکرده انـد. علیرغـم ایـن اختلافـات، همـکاری بـا چیـن در زمینـۀ مسـائلی همچـون 
جرائـم سـایبری، جاسوسـی اقتصـادی مبتنـی بر فضای سـایبری، و قوانین سـایبری ملـی همچنان یک 
ضـرورت خواهنـد بـود؛ بـه خصـوص با توجه بـه خطر رو بـه افزایش فنـاوری اطلاعات شـبکه ای در 
تسـهیل و سـازماندهی فعالیت هـای اقتصـادی، سیاسـی و اجتماعـی. بـا دغدغه هـای مربـوط بـه امنیت 
سـایبری بـه عنـوان یـک مسـئلۀ فراگیـر در اکثـر گونه هـای تعامـل، اتحادیـۀ اروپـا بایـد آماده باشـد 
کـه جدیـت خـود دربـارۀ اعِمـال و متحمـل شـدن هزینه هـای لازم برای دسـتیابی به درک مشـترکی 
بـا چیـن در خصـوص رفتـار مسـئولانه در فضای سـایبری را نشـان داده و همکاری بلندمـدت در این 
زمینـه را تضمیـن نمایـد. در مورد این مسـئله و دیگر مسـائل )بـرای مثال تعریف تروریسـم(، جاهایی 
کـه چیـن و اتحادیـۀ اروپـا درک مشـترک و یکسـانی ندارند، پرهیـز از نادیده گرفتن ایـن اختلافات 
محـض خاطـر )تصـور باطـل( همکاری بـا چین، امری حائـز اهمیت بـرای اتحادیۀ اروپـا خواهد بود.

نـوآوری و تکنولـوژی معمـولاً توسـط چیـن بـا عنـوان زمینه هایـی یـاد می شـوند کـه در آنهـا 
همـکاری بـا اتحادیـۀ اروپـا می توانـد بهبـود یافتـه و تعمیق شـود. بـه منظور پیشـرفت در زمینـۀ چنین 
برنامـه ای، اتحادیـۀ اروپـا بایـد اهداف وضع شـده توسـط خود چین بـرای دورۀ منتهی به سـال 2025 

)ماننـد طـرح »سـاخت چیـن، 2025«( را در نظر داشـته باشـد.

نتیجه گیری
اتحادیـۀ اروپـا هنـگام همـکاری بـا چین نبایـد از هنجارهـا و ارزش های خـود )که در گذشـته اصول 
راهنمـای لازم بـرای موجودیـت آن را فراهـم نموده انـد( دسـت بکشـد. نظـم جهانـی مبتنی بـر قانون 
یـک نظـام ثابـت و تغییرناپذیـر نیسـت، و اتحادیـۀ اروپـا بـه چیـن نشـان داده اسـت )بـرای مثـال بـا 
پیوسـتن اعضـای ایـن اتحادیـه بـه بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت آسـیا( کـه تمایـل دارد از اینکه 
چیـن یـک نقـش بین المللـی رو بـه رشـد و نفوذ بیشـتری در امـور جهان داشـته باشـد، حمایت کرده 
و آن را بپذیـرد. اتحادیـۀ اروپـا بایـد ایـن پذیـرا بـودن خـود نسـبت بـه تغییـرات در نظـام بین الملل را 

حفـظ نمایـد، مادامـی کـه ایـن تغییـرات مغایر بـا ارزش هـا و عقاید اساسـی آن نباشـند.
دولـت ترامـپ تردیدهـای جدیـدی را بـرای آیندۀ یک نظـم مبتنی بـر قوانین به بار آورده اسـت. 
در برابـر پـس زمینـۀ تغییـر نگرش ایالات متحـده به یک رویکـرد معاملـه گرایانه در قبال دیپلماسـی، 
اتحادیـۀ اروپـا همۀ مسـئولیت های مرتبـط با پاسداشـت هنجارها، اسـتانداردها، و الزامـات معاهده ایِ 
بین المللـی را بیـش از پیـش بـر عهـده دارد. چیـن یکی از ذینفعـان نهادهـای بین المللی موجـود و )به 
طـور کلـی( یـک نظـم مبتنـی بـر قوانیـن بـوده اسـت، حتـی اگـر در مواقعـی جنبه هـای جداگانـه ای 
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از ایـن موضـوع را نقـد یـا رد کـرده و یـا از آن شـانه خالـی کـرده باشـد. در سـال هایِ پیـشِ رو، 
اتحادیـۀ اروپـا فرصـت کافـی خواهـد داشـت تا همـکاری خود بـا چیـن در خصوص مسـائل جهانی 
و در چهارچـوب سـازمان های بین المللـی را تعمیـق نمایـد، امـا بایـد چالش هـای بنیادیـن مربـوط بـه 

چگونگـی انجـام ایـن کار بـدون فـدا کـردن اعتقـادات اصلـی اتحادیـه را حل و فصـل کند.



گریما موهان

صندوق مارشال آلمان

واکنش اروپا به طرح یک کمربند، یک جاده





چکیده 
شور و اشتیاق روزهای اول اروپا نسبت به طرح یک کمربند، یک جاده1 )جاده ابریشم جدید( فروکش کرده 
و رو به سردی گذاشته است. این طرح به  طور بالقوه می تواند عامل تضعیف انسجام درونی اتحادیه اروپا 
باشد، می تواند امنیت اروپا را تحت شعاع قرار دهد و در نهایت می تواند رقابت را برای شرکت های اروپایی 
در زمینۀ تجارت، سرمایه گذاری و دسترسی به بازار در اروپا و آسیا دشوارتر کند. سیاست گذاران اروپایی 
نیز پی به تأثیرات طرح یک کمربند، یک جاده در خارج از قاره اروپا و مشخصاً بر موازنه قدرت و ثبات در 
آسیا شده اند. بازارهای آسیایی از مقاصد مهم صادراتِ اروپا هستند و بخش اعظم حمل  و نقل تجاری دریایی 

اروپا از هند-اقیانوس آرام می گذارد. 
بنابراین، روشن است که اروپا از حفظ نظم قاعده   محور و جریان  بدون مانع تجارت در اقیانوس های هند 
و آرام نفع می برد. با اینکه اروپا هنوز با ساختار جدید »هند-اقیانوس آرام« دست  و پنجه نرم می کند، منافع 
آن با کشورهای گفتگوی امنیتی چهارجانبه2-همگرایی دارد. دولت های عضو مانند فرانسه و بریتانیا مشغول 
ارزیابی دوبارۀ نقش خود در هند-اقیانوس آرام هستند؛ و اتحادیه اروپا می خواهد با بازیگران کلیدی آسیا 
برای تدوین قواعد مربوط به »اتصال«3-به یکدیگر و دادن پاسخی جامع به چالش طرح یک کمربند، یک 

جاده همکاری کند. 

1. Belt and Road Initiative (BRI)
2. The Quadrilateral Security Dialogue (QSD

ــه  ــد اســت کــه ب ــن، اســترالیا، و هن ــالات متحــده، ژاپ ــن ای ــه، گفتگــوی اســتراتژیک غیررســمی بی ــی چهارجانب گفتگــوی امنیت
 واســطۀ مذاکــرات بیــن کشــورهای عضــو تــداوم می یابــد. ایــن گفتگــو در ســال 2007 بــه ابتــکار شــینزو آبــه، نخســت وزیر ژاپــن 
و بــا پشــتیبانی دیــک چینــی، معــاون ســابق رئیــس جمهــور آمریــکا، جــان هــاوارد، نخســت وزیــر وقــت اســترالیا و مــان موهــان 

ســینگ، نخســت وزیــر هنــد برگــزار شــد. )م(  
3. connectivity
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مقدمه 

شـور و اشـتیاق روزهـای اول اروپـا نسـبت بـه طـرح یـک کمربنـد، یک جـاده فروکش کـرده و رو 
بـه سـردی گذاشـته اسـت، چراکه متوجـه پیامدهای سیاسـی، اقتصـادی و امنیتـی آن برای قاره آسـیا 
و مسـیرهای تجـارت و انـرژی اروپـا در هند-اقیانـوس آرام شـده اسـت. اکثر کمربندهـا و جاده های 
راه ابریشـم جدیـد بـه اروپـا منتهـی می شـوند: 35 شـهر چیـن در حـال حاضـر از طریـق مسـیرهای 
تجـاری و راه هـای مواصلاتـی بـه شـهرهای اروپایـی متصـل شـده اند.4-اروپـا بزرگ تریـن دریافـت 
 کننـدۀ سـرمایه گذاری چینی هـا در بخش هـای مهمـی چـون انـرژی، مخابـرات و امـلاک محسـوب 
می شـود. نفـوذ سیاسـی چیـن کـه بـا ایـن سـرمایه گذاری ها عجیـن اسـت بـه شـکل ملموسـی قابـل 
رؤیـت اسـت و پیامدهایـی نیز برای انسـجام داخلی اتحادیه اروپا در پی داشـته اسـت. سیاسـتگذاران 
اروپایـی نیـز متوجـه اثـرات طرح یـک کمربند یک جـاده در خارج از قـاره اروپا شـده اند5 -بر روی 
موازنـۀ قـوا و ثبـات در آسـیا و هند-اقیانـوس آرام. بخـش اعظـم تجـارت اروپـا به صـورت ترانزیت 
کالا اسـت کـه از طریـق هنـد و اقیانـوس آرام انجـام می گیـرد. بیـش از 35 درصـد از کل صـادرات 
اروپـا بـه آسـیا سـرازیر می شـود و چهـار کشـور آسـیایی در فهرسـت 10 شـریک تجـاری اول اروپا 
قـرار دارنـد. بـرای اقتصادهـای صادرات-محـور اروپایـی، ماننـد آلمـان، هند-اقیانـوس آرام دومیـن 
بـازار بـزرگ بعـد از اروپـا محسـوب می شـود. در نتیجـه، روشـن اسـت که اروپـا از حفـظ یک نظم 
قاعده  محـور و جریـان  بـدون مانـع تجـارت در اقیانوس هـای هنـد و آرام نفـع می بـرد. منافـع اروپـا 
همگرایـی زیـادی بـا منافع کشـورهایی ماننـد هند، ژاپـن، اسـترالیا و ایالات متحده دارد کـه با احیای 
گفتگـوی امنیتـی چهارجانبـه6 بـه دنبـال واکنشـی درخور به جسـارت و ابـراز وجود چیـن در جریان 

مسـیر یـک کمربنـد، یـک جـاده برآمده اند. 
در حالـی کـه سیاسـتگذاران اروپایـی تا بـه اینجای کار برخـوردی دوپهلو و متزلـزل در خصوص 
گفتگـوی امنیتـی چهارجانبـه داشـته اند و هنـوز با سـاختار جدیـد »هند-اقیانوس آرام« دسـت  و پنجه 
نـرم می کننـد، اتحادیـه اروپـا و برخـی از دولت هـای عضـو در حـال ارزیابـی دوبـارۀ نقـش امنیتـی 
خـود در هند-اقیانـوس آرام هسـتند. فرانسـه و بریتانیـا، دو بازیگـر اصلـی امنیتـی اروپـا در منطقه، در 
حـال بررسـی سـطح تعامـل خـود بـا گفتگـوی امنیتـی چهارجانبـه و شـرکای دیگـر هسـتند. اتحادیه 

4. “China’s Pursuit of Europe Trade Links Powers Freight Rail Surge,” Bloomberg News, March 7, 
2018.
5. Thorsten Benner, Jan Gaspers, et al, “Authoritarian Advance: Responding to China’s Growing Polit-
ical Influence in Europe,” Global Public Policy Institute and MERICS, Berlin, 2018.
6. Quadrilateral Security Dialogue (Quad)
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اروپـا همچنیـن در صـدد تدوین اسـتراتژی خود در خصوص »اتصال« به کشـورهای آسـیایی و ارائه 
پاسـخی جامع تـر بـه چالـش یـک کمربند، یـک جاده هسـتند.

تأثیرات امنیتی و اقتصادی طرح یک کمربند، یک جاده بر اروپا
تأثیـرات امنیتـی و اقتصـادی طـرح یـک کمربنـد، یـک جـاده بـر اروپـا را می تـوان در سـه دسـته 
کلـی ارزیابـی کـرد: تأثیـر بـر وحـدت اتحادیه اروپـا، تأثیـر بر امنیـت اروپـا و رقابت بـرای تجارت، 

سـرمایه گذاری و دسترسـی بـه بـازار در اروپـا و آسـیا.
طـرح یـک کمربنـد، یـک جـاده بـه آهسـتگی انسـجام داخلـی و وحـدت سیاسـی اتحادیـه اروپا 
را تضعیـف می کنـد کـه می توانـد پیامدهـای گسـترده ای بـرای پـروژه اروپـای واحـد داشـته باشـد. 
دولت هـای جنوبـی، مرکـزی و شـرقی عضـو اتحادیـه کـه از سـطح بـالای بیـکاری و رشـد پاییـن 
اقتصـادی رنـج می برنـد، بـا شـور و اشـتیاق فـراوان از سـرمایه گذاری های چیـن اسـتقبال کرده انـد، 
در حالـی کـه همتایـان غربـی آنهـا احتیـاط بیشـتری بـه خـرج داده انـد. بنـا بـر برآوردهـای رسـمی، 
چیـن در سـال 2016 بیـش از 8 میلیـارد دلار در کشـورهای اروپای مرکزی و شـرقی سـرمایه گذاری 
کـرده اسـت.7-ایـن کشـورها در نشسـت مـه 2017 »مجمـع کمربنـد و جـاده«،8-بزرگتریـن گـروه از 
دولت هـای اروپایـی را تشـکیل می دادنـد. ایـن سـرمایه گذاری ها بـا شـروط سیاسـی همراه بـوده و به 
نفـوذ فزاینـدۀ چیـن در سـطح اتحادیـه اروپـا و دولت هـای عضو منتهی شـده اسـت.9 میـزان تضعیف 
انسـجام اتحادیـه اروپـا را می تـوان در بسـترهایی چـون 1+16 )چیـن + 16 کشـور اروپـای شـرقی و 
مرکـزی(، دیـد کـه شـاهد ملایـم شـدن اظهـارات اتحادیـه اروپـا در خصـوص دریـای چیـن جنوبی 
یـا پرونده هـای حقـوق بشـری چیـن از سـوی مجارسـتان و یونـان بودیـم. در مورد سـایر مسـائل مهم 
هم پیونـد بـا ارزیابـی سـرمایه گذاری های چیـن، در سراسـر اروپـا شـاهد خطوط  گسـل هایی هسـتیم.   
دولت هـای اروپـای غربـی و بروکسـل این ترفنـد »تفرقـه بیانداز و حکومـت کن« را مایـۀ نگرانی 
می داننـد. آنـگلا مـرکل، صدراعظـم آلمـان، نفـوذ چیـن را یکـی از »بزرگتریـن چالش هـای« پیـشِ 
روی اروپـا10 دانسـته و هشـدار داده اسـت کـه سـرمایه گذاری های اقتصـادی چیـن نبایـد بـا مسـائل 

7. Valbona Zeneli, “What has China Accomplished in Central and Eastern Europe?” The Diplomat, 
November 25, 2017.
8. Belt and Road Forum
9. See Benner et al.
10. Nick Miller, “Angela Merkel Eyes Chinese Influence as her Legacy Challenge,” The Sydney Morn-
ing Herald ,March.2018 ,6 
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سیاسـی ارتباطـی داشـته باشـند.11 امانوئل مکـرون، رئیس جمهـور فرانسـه، ضمن ابـراز نگرانی گفت 
کـه سـرمایه گذاری های چیـن نبایـد بـه قیمـتِ از دسـت رفتن منافـع اروپا تمام شـود.12-سیاسـتمداران 
ارشـد آلمانـی بـرای مقابله بـا چین، رویکردی بـر مبنای »اروپای واحـد« را تجویز می کنند و هشـدار 
داده انـد کـه اگـر اروپـا اسـتراتژی واحـدی در برابـر چیـن نداشـته باشـد، در نهایت دچـار اختلاف و 

جدایـی خواهد شـد.13-
تجـارت دریایـی و  امنیـت  بـرای  بالقـوه ای  پیامدهـای  یـک جـاده  دوم، طـرح یـک کمربنـد، 
مسـیرهای انـرژی اروپـا دارد. مسـیرهای دریایـی هند-اقیانـوس آرام، گذرگاه هـای اصلـی صادرات 
اروپایـی بـه مقصـد بازارهـای آسـیا-اقیانوس آرام و همچنیـن منابـع انـرژی از خاورمیانـه بـه اروپـا 
محسـوب می شـوند. 90 درصـد از صـادرات اروپـا به مقصد بازارهای آسـیایی از راه هـای دریایی در 
اقیانوس هـای هنـد و آرام عبـور می کنـد. ثبـات در منطقه و خطـوط مواصلاتی دریایی بـدون مانع از 

اهمیـت بسـزایی بـرای اروپـا برخوردار اسـت.
پروژه هـای طـرح یـک کمربنـد، یـک جاده در ایـن منطقـه، در قالب سـرمایه گذاری و سـاخت14-
انـدک ولـی وام هـای متعـدد بـرای پروژه هـای بـه لحـاظ اقتصـادی ناپایـدار صـورت گرفتـه اسـت، 
مسـأله ای کـه بـه بی ثباتـی مالـی در جیبوتـی، پاکسـتان، مالدیـو و لائـوس منتهـی شـده اسـت.15 ایـن 
مسـأله ثبـات دولت هـا را تحـت  تأثیـر قـرار داده اسـت و تبعاتـی بـرای ثبـات در منطقـه در پـی دارد. 
بـه عـلاوه، اقیانـوس هنـد همزمـان بـا سـرمایه گذاری اقتصـادی چیـن شـاهد افزایـش حضـور نظامی 
ایـن کشـور نیـز هسـت. رقابـت فزاینـده، نظامی گری و »مسـابقه احـداث پایگاه  هـای نظامـی«16-کاملًا 
مشـهود اسـت و کشـورهای حاشـیۀ ایـن اقیانوس مانند هنـد، اندونزی و سـایرین نگران توسـعه  طلبی 

11. “Merkel warns against China’s influence in the Balkans,” South China Morning Post, February,22  
.2018
12. Michael Rose, “China’s New Silk Road Cannot Be One Way, France’s Macron Says,”  Reuters, 
January.2018  ,8  
13. See former German Foreign Minister Siegmar Gabriel’s statement that China should follow a “One 
Europe” policy: Lucrezia Poggetti, “One China — One Europe? German Foreign Minister’s Remarks 
Irk Beijing,” The Diplomat, September 9, 2017; and the call by the incoming German Minister of State 
for Europe to promote a “One Europe” approach toward China: Von Michael Roth, “Wir Brauchen Eine 
‘Ein-Europa Politik,” Politik, March 5, 2018.
14. Greenfield investment
15. Josh Zumbrun and Jon Emont, “China’s Financial Reach Leaves Eight Countries Vulnerable ,Study 
Finds “,The Wall Street Journal ,March.2018 ,4 
16. base-race
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چیـن هسـتند.17 سیاسـتگذاران اتحادیـه اروپـا، بـدون یک چارچـوب جامع امنیـت منطقـه ای، نگران 
آن هسـتند کـه ایـن تحـولات ثبـات منطقـه ای را برهـم زده و رفاه و امنیـت اروپا را تحـت تأثیر خود 

قـرار دهد.
عـلاوه بـر ایـن، اسـتفاده دوگانـه چین از بنادر تجـاری در جنوب آسـیا )کلمبو، گـوادر و غیره( به 
عنـوان محـل اسـتقرار زیردریایی هـا، آماد و پشـتیبانی نیروی دریایـی ارتش چین و سـوخت گیری از 
دیگـر روندهـای نگـران  کننـده اسـت. چیـن اکنون یک  دهـم از ظریـف بندرگاهـی اروپا را نـه  تنها 
در جنـوب ایـن قـاره یعنـی اسـپانیا، ایتالیا و یونـان در اختیار دارد، بلکـه یک ترمینـال کانتینری کامل 
را در قلـب اروپـا یعنـی بنـدر سـاحلی سـی بروگ18 بلژیـک تحـت تملـک خـود درآورده اسـت.19-
در سـال 2017، رزم ناوهـای چیـن در بنـدر پیرئـاس20-یونـان پهلـو گرفتنـد کـه هماننـد سـی بروگ، 
شـرکت دولتـی کشـتیرانی اقیانوسـی چین21-باعث و بانـی آن بود.22 پایـگاه دریایی پیشـرفته و بزرگ 
چیـن در جیبوتـی، توانمندی هـای عملیاتـی ایـن کشـور را در دریاهـای نزدیـک اروپـا افزایـش داده 
اسـت و ایـن مسـأله، بـه همـراه اولیـن رزمایش دریایـی مشـترک چین-روسـیه در دریایـی بالتیک،23-
موجبـات ناخرسـندی بروکسـل را فراهـم آورده اسـت. ژان-کلـود یونکـر، رئیـس کمیسـیون اروپا، 
مشـخصاً در مـورد مالکیـت خارجـی دارایی هایـی اسـتراتژیک ماننـد بندرگاه ها هشـدار داده اسـت. 
ایـن کمیسـیون، بـه ابتـکار آلمـان، فرانسـه و ایتالیـا، درصـدد تدویـن یـک سـاز و کار نظـارت بـر 
ارتباطـات،  انـرژی و  سـرمایه گذاری های خارجـی در بخش هـای حسـاس، زیرسـاخت  های مهـم، 

شـرکت های فنـاوری پیشـرفته و فناوری هـای دفاعـی اسـت.24-
در نهایـت، طـرح یک کمربنـد، یک جاده عرصه را برای رقابت تنگ کرده و همچنین دسترسـی 
تجارت هـا و کسـب  و کارهـای اروپایـی فعـال در بازارهـای هند-اقیانـوس آرام بـه ایـن بازارهـا را 
بـا محدودیـت مواجـه سـاخته اسـت. هرچنـد کـه شـرکت های اروپایـی بـه مشـارکت در پروژه های 

17. Garima Mohan, “Engaging with the Indian Ocean,” Global Public Policy Institute, Berlin.2018 ,
18. Zeebrugge
19. Keith Johnson, “Why is China Buying up Europe’s Ports?” Foreign Policy, February.2018 ,2 
20. Piraeus
21. China Ocean Shipping Company (COSCO)
22. “Three Chinese Warships Dock at Piraeus for Courtesy Call,” The Greek Observer,  October,24  
.2017
23. Andrew Higgins, “China and Russia Hold First Joint Naval Drill in the Baltic Sea,” The New York 
Times ,July.2017 ,25 
24. European Commission, “State of the Union 2017 — Trade Package: European Commission Propos-
es Framework for Screening of Foreign Direct Investments “,Brussels ,September.2017 ,14 
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طـرح یـک کمربنـد، یـک جـاده علاقـه دارنـد، فقـدان شـفافیت در فرایندهـای مناقصه و تـدارکات 
بـدان معنـی اسـت کـه ایـن شـرکت ها اغلـب اجـازه شـرکت در مناقصه هـای چنیـن قراردادهایـی را 
ندارنـد. بـرای مثـال، پروژه هایـی ماننـد کریدور اقتصادی چین-پاکسـتان25-با اسـتقبال شـدید کسـب  
و کارهـای اروپایـی همـراه شـد، امـا اغلـب این شـرکت های چینـی بودند که واجد شـرایط شـرکت 
در ایـن مناقصـه بودنـد و قراردادهایـی را کـه توسـط اسـلام  آباد تضمین شـده بود به دسـت آوردند. 
برخـی از شـرکت های اروپایـی بزرگتـر در پروژه هـای طـرح یـک کمربنـد، یـک جـاده مشـارکت 
داشـته اند، امـا حضـور آنهـا عمدتـاً دیرهنـگام و در سـطح پیمانـکار فرعـی بـوده اسـت. در نتیجـه، 
امانوئـل مکـرون در دیـدار اخیر خود از چین خاطر نشـان سـاخت که جاده ابریشـم جدیـد نمی تواند 

تلاشـی »یـک طرفـه« باشـد و نبایـد »یـک هژمونـی جدیـد« در تجـارت جهانی به وجـود آورد.

»در نهایت، طرح »یک کمربند، یک جاده« عرصه را برای رقابت تنگ کرده است و همچنین 
دسترسی تجارت ها و کسب  و کارهای اروپایی فعال در بازارهای هند-اقیانوس آرام به این 

بازارها را با محدودیت مواجه ساخته است«

وقتـی شـرکت های دولتـی می تواننـد از وام هـای کلان و حمایـت دولتـی بهره منـد شـوند و عمـلًا 
یـک  پروژه هـای طـرح  در  بـرای حضـور  اروپایـی  رقابـت شـرکت های  کننـد،  قبضـه  را  بازارهـا 
کمربنـد، یـک جـاده، کمـاکان کاری بس دشـوار اسـت. ایـن مسـأله در پروژه های بـزرگ زیربنایی 
ماننـد راه آهـن  سریع السـیر، سـاخت بنـادر و تدارکاتـی کـه شـرکت های اروپایی پیشـگام سـاخت و 
عرضـه آن هسـتند کاملًا مشـهود اسـت. ورود اسـتاندارهای فنی و تولیـدی چین بـه بازارهای جدید، 

عرصـه را بیـش از پیـش بـر شـرکت های اروپایـی تنـگ کرده اسـت.26

محدودیت های تعامل امنیتی اروپا در هند-اقیانوس آرام
نگرانی هـای اروپایی هـا در خصـوص طـرح یـک کمربند، یک جاده، شـباهت زیادی بـا نگرانی های 
کشـورهای عضـو گفتگـوی امنیتـی چهارجانبـه دارد، خصوصـاً در زمینـه حفـظ یـک نظـم قاعـده  
محـور و آزادی کشـتیرانی در مسـیرهای مواصلاتـی هند-اقیانوس آرام؛ اما در حالی که کشـورهای 
گفتگـوی امنیتـی چهارجانبه بیشـتر بـر همکاری امنیتـی دریایی تمرکـز کرده اند، اروپا تنهـا می تواند 

نقـش امنیتـی محـدودی در منطقـه ایفا کند.

25. China-Pakistan Economic Corridor (CPEC)
26. See Section 2, Mohan “Engaging with the Indian Ocean.”
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نیروهـای دریایـی اروپایی هـا عمدتـاً در دریاهـای نزدیـک به خود، ماننـد مدیترانه، حضـور دارند 
و بیشـتر آنهـا قـادر بـه ایفـای نقشـی فعالانه تـر در هند-اقیانـوس آرام نیسـتند. بسـیاری از نیروهـای 
دریایـی کشـورهای اروپایـی اساسـاً از بودجـه کافـی برخـوردار نیسـتند و در وضعیـت نابسـامانی بـه 
سـر می برنـد. بـرای نمونـه، نیـروی دریایـی آلمـان با تمـام اجـزای اصلـی آن، از جملـه زیردریایی ها 
و کشـتی ها، دارای مشـکلاتی هسـتند27-کـه مشـارکت آن را در مأموریت هـای اتحادیـه اروپـا تحـت 
تأثیـر قـرار خواهـد داد. گسـترۀ قدیمی تریـن مأموریـت دریایـی اتحادیه اروپـا )عملیـات »آتلانتا«(28-
در اقیانـوس هنـد غربـی بـه طـرز چشـمگیری کاهـش یافتـه و در حال حاضـر تنها یک کشـتی به این 
منطقـه اعـزام کـرده اسـت.29-در حالی که اتحادیـه اروپا برای تقویـت امنیت دریایـی در اقیانوس هند 
غربـی برنامه ریـزی کـرده30-و برخـی از دولت هـای عضـو اتحادیـه در تمرین هـای چندجانبه شـرکت 
می کننـد،31-هیچـگاه حضـور پیوسـته ای در اقیانوس هند غربی و اقیانوس آرام نداشـته اسـت. فرانسـه 

و بریتانیـا از ایـن روند مسـتثنی هسـتند.
فرانسـه برای نخسـتین بار در سـند سـال 2016 وزارت دفاع خود از اصطلاح »هند-اقیانوس آرام« 
اسـتفاده کـرد، در ایـن سـند آمـده اسـت کـه »فرانسـه موازنـه مجـدد مرکز ثقـل اسـتراتژیک خود به 
سـوی هند-اقیانوس آرام را آغاز کرده اسـت، جایی که یک قدرت همسـایه محسـوب می شـود«.32 
در واقـع، فرانسـه بـه واسـطۀ سـرزمین های فرادریایـی33-و سـازمان های مربوطـه و مناطـق انحصـاری 
اقتصـادی بـزرگ، یک کشـور هند-اقیانوس آرامی محسـوب می شـود. فرانسـه با پایگاه هـای نظامی 
دائمـی در اقیانوس  هـای هنـد و آرام، پایـگاه نظامـی در جیبوتـی و حـدود 7 هـزار پرسـنل نظامـی 

27. John Beckner and Helcoed Heitman, “Can the German Navy be Saved?” Real Clear Defense ,Feb-
ruary.2018 ,19 
28. Operation “Atalanta”

نــام عملیاتــی اســت کــه از ســوی اتحادیــه اروپــا و بــا هــدف حمایــت از کشــتی های حامــل کمک هــای غذایــی جهــان بــه مــردم 
آواره ســومالی و شناســائی و مبــارزه بــا پدیــده راهزنــی دریایــی در منطقــه شــاخ آفریقــا بــه ویــژه در نزدیکــی ســواحل ســومالی 

ــرد. )م(  ــورت می گی ص
29. European Union External Action Service, EUNAVFOR, “Deployed Units,” http://  eunavfor.eu/
deployed-units/surface-vessels#/news-tabs.

30. برنامه هــای اتحادیــه اروپــا ماننــد CRIMARIO، CMR، MASE و گفتگــوی رده بــالا بــا آســه آن دربــاره امنیــت دریایــی از 
ــن برنامه هــا هســتند. ــه نمونه هــای ای جمل

.RIMPAC و تمرین هایی مانند ReCaap 31. توافق های چندجانبه مقابله با دزدی دریایی مانند
32. David Scott, “French Maritime Strategic Thought on the Indo-Pacific,” Center for  International 
Maritime  Security  ,March.2017  ,31  

33. از جملــه جزایــر رئونیــون و مایــوت در اقیانــوس هنــد و کالدونیــای جدیــد، والیــس و فوتونــا و پلُی نـِـزی فرانســه در اقیانــوس 
آرام.
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مسـتقر، حضـوری چشـمگیر در منطقـه دارد.34-انتظـار مـی رود کـه بـا توجـه بـه اهمیـت اسـتراتژیک 
منطقـه و حضـور فزاینـده چیـن، فرانسـه در اعـزام و اسـتقرار وسـائل و تجهیـزات دریایـی و همچنین 
گسـترش همکاری هـای دریایـی جدیـت بیشـتری در منطقـه خـرج دهـد.35-به همیـن ترتیـب، بریتانیا 
نیـز تعامـلات امنیتـی خـود را در منطقـۀ هند-اقیانوس آرام افزایش داده اسـت: بازگشـایی تأسیسـات 
پشـتیبانی دریایـی خـود در بحریـن، حضـور دائمـی در عمـان، ایجـاد مراکـز جدیـدی بـرای پرسـنل 
دفاعـی در دوبـی و سـنگاپور و برنامه ریـزی بـرای عملیات های آزادسـازی ناوبری.36-بریتانیـا به دنبال 

آن اسـت کـه مجـدداً خـود را بـه عنـوان بازیگـری امنیتـی در منطقه تثبیـت کند.

انتظار می رود که با توجه به اهمیت استراتژیک منطقه و حضور فزاینده چین، فرانسه در اعزام 
و استقرار وسائل و تجهیزات دریایی و همچنین گسترش همکاری های دریایی جدیت بیشتری 

در منطقه خرج دهد.

بریتانیـا و فرانسـه در حـال حاضـر رویکـردی دوپهلو در قبـال گفتگـوی امنیتی چهارجانبـه دارند. 
ایـن سـازوکار ظاهـراً مراحـل ابتدایـی خـود را می گذارنـد و پرسـش های مشـروعی دربـاره طـول 
عمـر آن مطـرح اسـت. بریتانیـا نیـز بـا کاهـش چشـمگیر ظرفیت نیـروی دریایـی خود دسـت و پنجه 
نـرم می کنـد، امـری کـه قابلیـت آن بـرای حفـظ حضـوری پایـدار در هند-اقیانـوس آرام را تحـت 
تأثیـر قـرار خواهـد داد.37 بـه عـلاوه، فرانسـه و بریتانیـا بایـد مراقب باشـند کـه باعث برانگیخته شـدن 
خصومـت چیـن نشـوند. فرانسـه در جریـان دیـدار مکـرون از چیـن از ظرفیـت بالقـوه پروژه هـای 
کمربنـد و جـاده اسـتقبال کـرد، در عین حـال، برخی از نگرانی های خود را نیز خاطر نشـان سـاخت. 
بریتانیـا از امضـای توافـق رسـمی بـا چیـن امتنـاع کـرده اسـت امـا به  طـور کلی طـرح یـک کمربند، 

یـک جـاده را فرصتـی می دانـد کـه قواعـد آن می توانـد از رهگـذر تعامـل شـکل بگیـرد.
اسـتراتژی فرانسـه، در عیـن انتظار برای تثبیت قالـب گفتگوی امنیتی چهارجانبـه، تقویت دوجانبه 
و سـه جانبه همکاری هـای امنیتـی بـا همه قدرت هـای بزرگ منطقـه ای خواهد بود. پاریـس همکاری 
اسـتراتژیک پیشـرفته ای بـا اسـترالیا با تمرکـز بر همکاری هـای دفاعی و امنیـت دریایی دارد. فرانسـه 

34. C. Raja Mohan and Darshana Baruah, “Deepening the Indo-France Maritime Partnership “,Carne-
gie India ,February.2018 ,23 
35. See Scott, “French Maritime Strategic Thought on the Indo-Pacific.”
36. planning freedom of navigation operations (FONOPs)
37. Emanuele Scimia, “A Struggling Royal Navy to set Sail for East Asia in 2018,” Asia Times ,De-
cember.2017 ,4 
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و هنـد در مـورد معمـاری امنیتـی منطقـه اقیانوس هند همـکاری نزدیکـی دارند38 و در جریـان دیدار 
مکـرون از دهلـی، توافقنامـۀ لجسـتیک دفاعـی امضـا کردنـد.39 فرانسـه بـا ارتقـای همـکاری امنیـت 
دریایـی بـا ژاپـن نیز موافقـت نموده که بـر »هند-اقیانـوس آرام آزاد و بی مانع« تمرکز کرده اسـت.40 
بریتانیا پیشـگام »تمهیدات دفاعی پنج قدرت«41 بوده اسـت و همپوشـانی آن با دسـتور کار گفتگوی 
امنیتـی چهارجانبـه می توانـد در نهایـت منجر به گفتگوهـای مـوازی »چندجانبه« شـود. اتحادیه اروپا 
نیـز بایـد ایجـاد یـک کارگـروه ویـژه دریایـی حول محـور تلاش های فرانسـه بـرای افزایـش حضور 

خـود در منطقه را بررسـی کند. 

استراتژی اروپا در قبال »اتصال«
در حالـی کـه اروپـا بـه عنوان یـک بازیگر امنیتـی در هند-اقیانـوس آرام، صرفـاً قادر بـه ایفای نقش 
محـدودی اسـت، امـا شـریک مهمـی در تدویـن قواعـد مرتبـط با اتصال محسـوب می شـود و شـاید 

حتـی بدیلـی بـرای طـرح یـک کمربند، یـک جاده عرضـه کند.
بایـد توجـه داشـت کـه پاسـخ اروپـا بـه طـرح یـک کمربنـد، یـک جـاده دو وجـه دارد. اروپـای 
علاقـه زیـادی بـه مشـارکت در طـرح یـک کمربند، یـک جـاده دارد و امیدوار اسـت کـه بتواند این 
ابتکارعمـل را از درون شـکل دهـد. بـا این حـال، سیاسـتگذاران اروپایی در کنـار فرصت ها، بیش از 
پیـش متوجـه تهدیـدات برآمـده از طـرح یـک کمربند، یک جـاده نیز شـده اند. دولت هـای اروپایی 
متوجـه لـزوم واکنـش بـه ایـن طرح در سـطح اتحادیـه اروپا هسـتند. برای مثـال، موافقـت  نامۀ دولت 
ائتلافـی جدیـد آلمـان اظهـار می کنـد کـه »مـا بـرای حفـظ و حراسـت از منافـع خـود، می خواهیـم 
در راسـتای ارائـه یـک واکنـش اروپایـی و نیـز تقویـت و بسـیج ابزارهـای مالـی آلمـان و اروپـا گام 
برداریـم«.42-سیاسـتگذاران اتحادیـه اروپـا تأکیـد دارنـد کـه اتصـال »صرفاً یـک ایدۀ چینی نیسـت« و 
آنهـا درصـدد آماده سـازی اسـتراتژی خـود در مـورد »اتصـال اروپا-آسـیا« هسـتند کـه اواخـر سـال 

38. “India, France agree to Cooperate on Indian Ocean Regional Security,” Business Standard ,Novem-
ber.2017 ,17 
39. See Mohan and Baruah, “Deepening the Indo-France Maritime Partnership.”
40. Daisuke Kikuchi, “Japan and France agree to Deepen Maritime Security Ties in ‘Two Plus Two‘ 
Meeting “,The Japan Times ,January.2018 ,26 
41. Five Power Defense Arrangements (FPDA)

ــد،  ــترالیا، نیوزیلن ــا، اس ــن بریتانی ــه بی ــای چندجانب ــری توافقنامه ه ــک س ــطۀ ی ــه  واس ــه ب ــت ک ــی اس ــط دفاع ــه ای از رواب مجموع
ــید. )م( ــا رس ــه امض ــال 1971 ب ــتند(، در س ــع هس ــترک المناف ــورهای مش ــزو کش ــی ج ــه همگ ــنگاپور )ک ــزی و س مال

42. «Ein neuer Aufbruch für Europa. Eine neue Dynamik für Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt für 
unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,” February 7, 2018, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1.
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جـاری منتشـر خواهـد شـد. این اسـتراتژی بـه تشـریح رویکرد اروپـا در قبال اتصـال، ابزارهـای مالی 
بـرای تأمیـن بودجـه پروژه هـا و راهبردهایی بـرای همکاری با شـرکا، از جمله چین و نیـز ژاپن، هند، 

آسـه آن و دیگـران، می پـردازد.
اتحادیـه اروپـا هـم  اکنـون بـا مشـورت کشـورهای عضـو بـه طـرح نقشـه ای پرداختـه اسـت کـه 
سیاسـت ها، ابزارهـا و پروژه هـای موجـود را توصیـف می کنـد.43 در ایـن اسـتراتژی جدیـد، تمرکـز 
متوجـه بخش هـای حیاتـی، از جملـه حمـل  و نقـل )زمینـی، هوایـی، دریایـی(، دیجیتـال، انـرژی و 
اتصـال مـردم بـه مـردم، خواهد بـود.44-طبعـاً، رویکـرد اتحادیه اروپـا در قبـال اتصال موجـب ارتقای 
حقـوق کار، اسـتانداردهای اجتماعی و زیسـت محیطی، پایداری، شـفافیت، اصول بـازار آزاد، قواعد 
خریـد آزاد، شـرایط برابـر رقابـت، برخـورد برابـر و دسترسـی یکسـان خواهـد شـد. برخـی از ایـن 
اصـول در اکثـر پروژه هـای طـرح یـک کمربند، یک جـاده نادیده گرفته شـده اند. اسـناد پیش نویس 
اسـتراتژی، بـدون اشـاره مسـتقیم، از ابتکارعمل هـای »دوجانبه« ماننـد طرح یک کمربنـد، یک جاده 
انتقـاد دارنـد، طرحـی کـه مسـائل زیسـت  محیطی، اجتماعـی و ثبـات مالی در پی داشـته اسـت. آنها 
همچنیـن بـر رویه هـای نامطلـوب اعطـای وام  تأکیـد دارنـد که برخـی از کشـورها را با بحـران بدهی 
مواجـه کـرده و بـه »بی ثباتی دولت های منطقۀ یورو-آسـیا دامن زده اسـت«. طـرح جایگزین اتحادیه 
اروپـا بـرای اتصـال، »تقویـت نظـم منطقـه ای« و تمرکـز بـر رویکردهـای چندجانبـه خواهد بـود. این 
اسـتراتژی همچنیـن »افزایـش دسترسـی و پایـداری تأمیـن مالی« را در بـر می گیرد کـه از ضروریات 
عملـی سـاختن هرگونـه طـرح جایگزیـن بـرای طـرح یـک کمربند، یـک جاده محسـوب می شـود. 
از طریـق بانـک سـرمایه گذاری اروپـا45، صنـدوق اروپایـی سـرمایه گذاری های  ایـن کار احتمـالاً 

اسـتراتژیک46-و ادغـام منابـع عضـو انجام خواهد شـد. 
هنـوز دقیقـاًً مشـخص نیسـت کـه این تأمیـن مالی چگونـه عملیاتـی خواهد شـد و مذاکـره درباره 
آن یکـی از وظایـف چالش برانگیـز اتحادیـه اروپا و دولت هـای عضو آن خواهد بود. این اسـتراتژی 
همچنیـن بایـد مشـخص کنـد کـه اتحادیـه اروپـا چگونـه می خواهد با شـرکای خـود، به ویـژه ژاپن، 
کـه از منابـع مالـی و ظرفیـت لازم بـرای تحقـق ایـن اتصـال برخـوردار اسـت، همـکاری کنـد. در 

43. European Commission, “Joint Staff Working Document Euro-Asian Connectivity Mapping Exer-
cise,” Brussels, November 24, 2017, 14882/17.
44. European Commission, “Roadmap: Elements for an EU Strategy on Connecting Europe and Asia“, 
EEAS -ASIAPAC ,Joint Communication.
45. European Investment Bank (EIB)
46. European Fund for Strategic Investments) EFSI(
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واکنش اروپا به طرح یک کمربند، یک جاده

جریـان سـفر اخیـر شـینزو آبـه، نخسـت وزیر ژاپـن به اروپـا، این کشـور توافقی بـرای ارتقـای روابط 
اقتصـادی بـا کشـورهای حـوزۀ بالتیک امضا کـرد. اتحادیـه اروپا باید از این اسـتراتژی اسـتفاده کند 
تـا بـه شـرکای خـود در آسـیا ایـن پیـام را منتقل کنـد که اسـتراتژی آن متضمـن یک شـراکت معتبر 
بـرای اتصـال اسـت و در عین مشـارکت گزینشـی در پروژه هـای کمربند و جـاده، از ابتکارعمل های 

دیگـر نیـز حمایت خواهـد کرد.




